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1. OM ARSREDOVISNINGEN

Arsredovisningen & kommunstyrelsens rapport till
kommunfullméktige om kommunens och de kommunala
bolagens samlade verksamhet 2019. Vidare &r
arsredovisningen aven foremal for revisorsgranskning.
Den viénder sig ocksa till dig som &r invanare eller
foretagare i kommunen, och naturligtvis till kreditgivare,
leverantdrer och samarbetspartner. Har kan du lasa om
vilka mal som satts upp, hur maluppfyllelsen har gatt och
hur skattepengarna har anvénts.

Forandrade redovisningsprinciper

Riksdagen beslutade 2018 om en ny kommunal
bokférings- och redovisningslag, lag om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR). Den nya lagen
tillampas fran och med rakenskapsaret 2019. Den nya
lagen medfor att arsredovisningen till delar far en ny
struktur i syfte att, i annu hogre grad, likna motsvarande
lagstiftning for privat sektor. Malet 4r en rattvisande och
transparent redovisning som i forlangningen mojliggor
en god ekonomisk styrning.

En av de grundldggande principerna i den nya lagen &r
kontinuitetsprincipen. Den innebar att den ingéende
balansen for ett rakenskapsar ska stamma Gverens med
den utgdende balansen fér det narmast foregdende
rakenskapsaret. 1 lagen framgar det ocksad att om
principerna for vardering, klassificering eller indelning i
poster eller delposter har &ndrats, ska posterna for det
narmast foregaende rakenskapsaret raknas om.

Justering pé grund av &ndrade redovisningsprinciper

Vid tre tillfallen kraver lagen justeringar av balansposter
och foregdende arsresultat. Det handlar om:

- Uppskrivningar

- Verkligt vérde finansiella instrument

- Avséttningar och skulder som inte uppfyller
kriterier

I Haparandas fall 4r en endast posten “Finansiella
instrument — vérdering till verkligt varde” som ska
beaktas. Detta da uppskrivning av anlaggningstillgangar
inte tillampats i kommunkoncernen. Tillika saknas
avsattningar och skulder som inte uppfyller kriterier.

| tidigare lagstiftning skulle finansiella instrument tas
upp i balansrakningen till det lagsta av anskaffningsvérde
och verkligt vérde. I enlighet med 7 kap. 6 8 LKBR ska
vissa finansiella instrument, som innehas for att generera
avkastning eller vardestegring, frdn och med 2019
varderas till verkligt varde. Se figur 1.

Figur 1 Justeringar

Eget
Justeringar Tillgangar | Kapital
Paverkan p& BR Fin anl. Arets
+=Debet, -=Kredit tillg Ovrigt EK  res.

Finansiella instrument
Vérdetkning under

2018, verkligt varde -1725 -1725
Vérdeokning finansiella
instr fore 2018, verkligt

varde 6211 6211
Justeringspost bokfort

vérde 2017/2018 325 325

Justerat 1B 2019 4811 6 536 -1725

Vardeokning under
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2019, verkligt varde 7038 -7 038

varav reavinst 3449

varav éterforing

nedskrivning 1189
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1.1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

2019 ar over och sammanstélls i siffror, staplar och
cirklar. Jamforelser gors med andra kommuner och vi ser
att vi ligger langt fram inom vissa omraden och att en hel
del arbete aterstar inom andra. P3 totalen ser vi ett gott
ekonomiskt resultat, +30,4 miljoner kronor. Detta i
jamforelse med manga andra kommuner runt om i
Sverige som har svart att na ett nollresultat.

Att Haparanda klarar sig bra kan harledas till 2016 da det
i ndrmast total politisk enighet fattades beslut om att det
&r battre att gora en forsiktig inbromsning an en total
tvérnit ndr det kommer till de ekonomiska
forutsattningarna for kommunens verksamhet. Det arbete
som paborjades i Haparanda 2016 och som pagatt fram
till nu maste manga kommuner genomfoéra under
kommande ar.

Men trots goda resultat under de senaste aren kan
Haparanda kommun inte luta sig tillbaka och vara nojd
med sakernas tillstand.

Vi har under aret tagit beslut om en ny skolstruktur for
att skapa en mer likvardig skola for alla vara barn och
ungdomar. Det faktum att det fods féarre barn i
kommunen och att det rader brist pa behériga larare i hela
landet stéller krav pa att vi genom politiska beslut
sékerstéller den enskilt viktigaste insats samhallet kan
gora for att ge vara barn och ungdomar en bra start i livet.
En bra och likvérdig skola!

Inom det sociala omréadet kom alla prognoser pa skam.
Den 6kning av antalet aldre i beh6v av stod och hjélp som
enligt tidigare prognoser skulle komma 2022 kom redan
i slutet av 2018. Personal inom dldreomsorg, hemtjénst
och ovriga delar inom socialforvaltningen har
tillsammans med socialnd&mnden jobbat intensivt med att
hitta en balans mellan behov och bemanning. Ett inte
alltid populart arbete dar manga tuffa, men nodvandiga,
beslut maste fattas. Beslut som framforallt paverkar
personal inom kvinnodominerade yrken. Grunden maste
dock vara de &ldres behov i forsta hand, bade idag men
ocksa i framtiden.

Under 2019 péaborjades ett visionsarbete dar
kommunmedborgare hade mdjlighet att delta genom att
svara pa fragan om vad som &r bra respektive daligt i var
kommun och hur de vill att Haparanda ska se ut ar 2035.
Tanken var att det forslag till Vision 2035 som en
arbetsgrupp bestaende av politiker fran alla partier stallt
sig bakom skulle beslutas om i december men forslaget
aterremitterades och kommer att beslutas om under varen
2020.

I slutet av aret paborjades arbetet med att etablera ett nytt
sérskilt boende i formen av en kooperativ hyresratts-
forening i samverkan med Riksbyggen. Ett for
Norrbotten nytt och spannande koncept som vi hoppas
ska kunna vara stilbildande. Om allt faller val ut kan ett
nytt aldreboende med 80 lagenheter sta klart i kvarteret
Lunden under fjarde kvartalet 2022. Genom detta uppnar

vi ett hogkvalitativt boende for vara allra svagaste aldre
och en battre arbetsmiljo for var personal.

Handeln stér sig fortfarande stark i Haparanda. Ar efter
ar levereras ett handelsindex pa 6ver 300 vilket ar topp
tre i Sverige. Gladjande ar ocksa att den Gvriga
besdksnaringen har en positiv utveckling med en stark
tillvaxt pd antalet gastnatter i var kommun. Det faktum
att Cape East i december manad aterigen slog upp
portarna kommer sakerligen att bidra till att utvecklingen
fortsatter. Framtidstron inom besdksnaringen avspeglas
aven genom de satsningar som manga entreprendrer har
genomfort och planerar.

Om alla de férvantningar som presenterats av de nya och
“nygamla etableringar” under aret kommer det fram till
och med augusti 2020 ha etablerats ndrmare 65 nya
arbetstillfallen i Haparanda. Till detta kommer
kringeffekter hos redan etablerade foretag och kanske
ytterligare etableringar i kolvattnet av de redan kénda.
Att néringslivet utvecklas och fler jobb skapas &r det som
& grunden for att kommunens verksamhet kan
finansieras och utvecklas. Med fler arbetstillfallen
kommer fler personer i jobb och skatteintdkterna oka.
Samtidigt minskar utanférskapets kostnader i form av
forsorjningsstdd och ofta en tilltagande ohélsa, saval
psykisk som fysisk.

Haparandas lage, som forr gick under namnet porten mot
Oster, &r strategiskt viktigt. Under aret har
HaparandaTornio, som en logistisk knutpunkt, kommit
att uppmarksammas allt mer. Ett ihardigt arbete pa
ménga plan och av manga personer bérjar bara frukt. Det
ar var forhoppning att persontrafiken kan komma igang
inom kort samt att godsvolymerna mellan Sverige och
Finland okar nér den planerade elektrifieringen mellan
Laurila i Finland och Haparanda &r genomford.

Ett ar dar mycket har hant &r saledes Over och
sammanstallt. Inte desto mindre maste de sista orden
dock &gnas &t att tacka politik och framforallt
medarbetare i kommunen. Tack till alla politiker som
agnar mycket tid at att utveckla idéer och argumentation
for och emot. An storre tack till alla medarbetare i
kommunens verksamheter som ar vardagens hjaltar, utan
er funkar det inte.

Sven Tornberg
Kommunstyrelsens ordférande 2019-
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1.2 Kommundirektéren har ordet

Alla som pa nagot satt bidrar till kommunens utveckling
&r vérda all uppmarksamhet! Oavsett om det &r politiker,
medarbetare, medborgare, foretagare, fdrenings-
foretradare, frivilligarbetare, fackliga eller nagot annat sa
fyller ni alla en viktig funktion. Ni behdvs och gor
skillnad.

De flesta kommuner star infor utmaningar i att tillgodose
det dkade behovet av aldreomsorg och en vélfungerande
forskola och skola. Haparanda &r inget undantag.
Befolkningsstrukturen visar samtidigt att andelen
manniskor som ska forsorja en utbyggd samhallsservice
blir mindre. Det &r en utmaning - bade ekonomiskt och
kompetensmassigt.

For att ta oss an framtida utmaningar har vi genomfért en
rad viktiga atgarder. En sadan atgard handlar om skolan
och den nya skolstrukturen. Idag har kommunen har 7
kommunala grundskolor. Frdn och med hostterminen
2020 kommer vi att ha en renodlad hogstadieskola, tva F-
6 skolor i centralorten och tre F-6 skolor i byarna. Den
nya skolstrukturen framjar en 6kad likvérdighet. Det &r
det som ar grunden. Alla elever ska ges maojlighet att na
sina mal i en bra larmiljo. Inom aldrevarden sker ocksa
en rad satsningar som syftar till att effektivisera
verksamheten och samtidigt 6ka kvalitén. Under 2020
kommer ett nytt trygghetsboende med 20 lagenheter att
fardigstallas i centrala Haparanda. Nyligen stod det ocksa
klart att vi inleder ett samarbete med Riksbyggen for att
bygga ett nytt sarskilt boende med 80 lagenheter i
kvarteret Lunden. | det fallet &r inflyttning ar berdknad
att ske under det fjarde kvartalet 2022.

| Ovrigt kan jag konstatera att vi gjort évergripande
satsningar pa ndringslivsfragor med ett forbattrat
foretagsklimat i fokus. | den senaste rankingen fran
Svenskt Naringsliv sd klattrade Haparanda 40
placeringar och aterfinns nu pa plats 242. Det ar den bésta
placeringen sedan 2012. Vi amnar fortsitta pa den
inslagna vagen. Ett starkt naringsliv skapar jobb, bidrar
till ett starkare samhalle och far fler manniskor att bosatta
sig i kommunen.

Drygt 1 100 medarbetare utfér verksamhet med fokus pa
dem vi &r till for varje dag. Ni skapar forutsattningar for
manniskor att fardas vl i livet. Vélfard. Att arbeta i
offentlig sektor &r jag oerhort stolt dver. Stolt 6ver det vi
gor tillsammans. Tack!

Lena Ekh
Kommundirektor

1.3 Ekonomichefen har ordet

2019 ar ett ar dar resultatnivaerna for kommunkoncernen
och kommunen &r fortsatt starka och bidrar till att
forbattra den ekonomiska stallningen. Det nagot som
behdvs. Kommunen star namligen infor stora
investeringsutmaningar. Detta samtidigt som den
demografiska anpassningen hela tiden gor sig pdmind.
Darfor har en tid av starka resultat, som
kommunkoncernen haft, varit nddvéandiga for att skaffa
sig en battre ekonomisk stéllning for att ta sig an
framtidens utmaningar. Det &r viktigt att jobba for att
skapa fler arbetstillfillen och darmed hoja
sysselsattningen for att forstarka skattekraften och
bibehalla och oka nuvarande befolkningsstorlek.

Om vi tittar lite i backspegeln har resultatdverskotten
mojliggjort att investeringsambitionerna kunnat utokats
under den senaste femarsperioden och kommunens
ekonomiska stéllning forbéattrats avsevart.
Soliditetsnivan har gétt fran minus -0,8% ar 2014 till
22,7% ar 2019 beaktat hela pensionsatagandet. Det &r en
god niva jamfort med andra kommuner (snitt 17,9%).
Kommunkoncernens soliditetsniva uppgar till 28,6 %,
vilket hade placerat kommunen bland de 55 frdmsta
kommunerna i landet (snitt 17,4% for 2018).
Resultatoverskotten maste dock fortsatta &ven i
framtiden, pa en fortsatt hogre niva an tumregeln pa 2 %
av skatter och statsbidrag. De stora investeringsbehoven
som finns kréver &ven att kommunkoncernens
skuldbérda oOkas for att investeringarna ska kunna
genomforas.

Utmaningen  for  kommunen & att  hélla
kostnadsutvecklingen under kontroll. Framdver ar det
darfor oerhort viktigt att vi starker var forméga att
bedriva var verksamhet med en god ekonomisk
hushallning samtidigt som vi fortsatter att ha en hdg
kvalitet.

Sammantaget sé& ska vi vara stolta 6ver det arbete vi gjort
for att skapa en stabil ekonomisk grund. Framtiden
kommer dock att krava fortsatt hart arbete och kloka
strategiska vagval for att skapa balans mellan ekonomi
och en stark vélfard.

Det ar jag 6vertygad om att vi klarar av.

Hans Kentta
Ekonomichef
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2. OMVARLDSANALYS

Omvérldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer
som paverkar kommunens planering pa kort och
medellang sikt. Analysen baseras i huvudsak pa insamlad
statistik frdn Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
prognoser samt Ekonomirapporten oktober 2019.

SKR: prognoser har sedan december 2017 utgatt fran att
hégkonjunkturen skulle kulminera 2018 och féljas av
vikande sysselsattning ndgon géng under 2019 och 2020.
Signalerna blir nu allt tydligare pa att konjunkturen
mattas av, det framgar bade av fortroendeindikatorer och
sysselsattningsstatistiken. SKR réknar nu med att
Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under 2020 och att
den kommer att fortsatta under 2021.

Sverige har de senaste aren gynnats av stark export, bland
annat tack vare kronforsvagningen. Nu bdrjar dock
varldskonjunkturen vika, pa grund av den osékerhet som
rader kring bland annat Brexit och handelskrig. | hog
grad dar den svenska konjunkturen betingad av
utvecklingen i omvarlden. SKR:s prognos vilar pa ett
pessimistiskt globalt scenario, dar en konjunkturnedgang
i USA antas sla till innan utgangen av nasta ar. Bakom de
svaga globala utsikterna, ligger antagandet att
handelskonflikter och geopolitisk oro praglar ocksa
2020. Det &r i nulaget svart att se vad som ska forhindra
den globala avmattningen. Att ekonomisk politik ska
kunna bryta den globala konjunkturnedgéngen framstar
inte som sannolikt.

Detta drabbar i sérskilt hog grad den svenska
exportmarknaden, vilket innebér att tillvaxten inte har
samma forutsattningar att fa ett positivt stod fran
exporten.

Global tillvaxt vaxlar ner till den lagsta pa tio ar

SKR réknar med att global BNP-tillvéxt (tabell 1) vé&xlar
ner betydligt. Fér sdval USA som Tyskland, som for
véarldsekonomin sammantaget, forutses for 2020 den
lagsta tillvixten (BNP) pé& tio &r. Dartill forvantas
tillvaxten mattas av mer i lander som &r viktiga for den
svenska utrikeshandeln. Bland annat berédknas 1ag tillvéxt
for Tyskland och Storbritannien, liksom for nordiska
grannlander. De svenska exportutsikterna blir darfor
sardeles svaga, framforallt nasta ar. Scenariot antar att
perioden av lag global tillvaxt ocksa satter avtryck 2021.

Osékerhet bestar infor 2020

Det senaste arets makroprognoser har formligen
dversvdmmats av ord som oro, osakerhet och risk.
Framforallt ar det tva geopolitiska faktorer som riskerar
att bli fortsatta sdnken for global konjunktur 2020.

e Det ena dr handelskonflikten mellan USA och
Kina, som bedéms fort g& bortom nésta ars
presidentval i USA.

e Det andra &r Storbritanniens uttrdde ur EU.
Europakonjunkturen tyngs av osakerhet kring
handelsférutsattningarna.

Tabell 1= BNP-tillvéxt i omvérlden
Procentuell faréndring, kalenderkorrigerade varden

2017 2ms 2019 2020 2021

EU 26 20 13 1 14
USA 22 29 23 12 1,2
Kina 68 6.6 6.2 59 58
Varlden 38 36 29 27 28
KIX-vigd* 29 25 17 13 1,5

*Global BNP viktad utifrin utrikeshandel enligt KI1X-index. KIX ir ett valutaindex baserat pi
floden av varor och rivaror i den svenska utrikeshandeln.

Till slut kommer konjunkturnedgdngen aven till USA
Prognosen utgar ifran att tillvaxten (BNP) 2020 och 2021
blir svag i USA, att konjunkturen mattas och att
arbetsmarknaden forsvagas. Nedgangen i andelen
arbetslosa i USA har varit bade osedvanligt 1ang och stor
(pagatt i tio ar och motsvarar hela 6 %-enheter). Andelen
arbetslosa &r idag pa en lagre niva an vid samtliga
hogkonjunkturer  sedan  70-talet.  Intrycket att
konjunkturen kommande ar ska forbli lika stark som idag
tycks darmed mindre troligt.

Kan ekonomisk politik forhindra konjunktur-
avmattningen?

Utifrdn prognosen om en konjunkturell férsvagning i
bdde USA och Europa, forvantas den ekonomiska
politiken ater gdéras mer expansiv, inte minst
penningpolitiken. SKR &r skeptiska till att stimulanserna
kan forhindra avmattningen. Expansiva atgarder ska
visserligen inte ses som helt verkningslésa. De kan
komma att bli betydelsefulla pa vissa hall (exempelvis i
Tyskland). Men i nuldget finns granser for det
ekonomiskpolitiska handlingsutrymmet pa flera hall. Pa
vissa hall &r utrymmet for penningpolitiken begransat, da
marknadsrantor redan pressats ned av laga styrrantor och
centralbankernas tillgdngskop. P& andra hall syns
restriktioner for finanspolitiken nér lander brottas med
strukturella budgetunder skott och hog offentlig
skuldséttning (exempelvis har flera EU-lander oroande
hog offentlig skuldkvot). Historiskt har ekonomisk
politik inte heller varit sérdeles lyckosam nér det galler
att mildra konjunkturnedgangar. En lardom ar att
expansiv politik far storre effekt vid en svag konjunktur;
stimulanser vid ett redan hogt resursutnyttjande tenderar
att bli mindre verkningsfulla. Aven om konjunkturen
mattas framover ar det pd flera hall langt till
lagkonjunktur; exempelvis kommer resursutnyttjandet i
bade USA och Tyskland att vara hogt en tid framdver,
liksom i Sverige.

| Europa, liksom i Sverige, & penningpolitiken som
motmedel i relativt hdg grad uttdmd. Det gor att staterna
maéste anvanda finanspolitiska medel for att stimulera
ekonomin. Det osékra laget samt svaga statsfinanser gor
dock att manga lander avvaktar. Men svaga statsfinanser
galler inte Sverige, som har en 1dg Maastrichtskuld och
ett positivt offentligfinansiellt sparande under de senaste
aren. Dock raknar vi i var prognos med underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande frn och med ar
2020 och &ren darefter. Det beror pa att kommunsektorn
har ett stort underskott och att staten kommande ar i stort
sett bara kommer att ha balans mellan inkomster och
utgifter.
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Svensk ekonomi
Hog sannolikhet for lag BNP-tillvaxt 2020 i svensk
ekonomi, bedémer SKR i sin prognos dver utveckling.

En lag svensk BNP-tillvaxt 2019 och 2020 — tva svaga
ar” i termer av tillvaxt — som SKR lanserade tidigare star
sig. Aktuell prognos for heldret 2019 landar pa 1,1 %.
2018 okade BNP med 2,3 %. Den forsvagning pa
arbetsmarknaden som bdrjat skénjas 2019 antas fortga
ocksa under 2020 — inte minst mot bakgrund av att den
berdknade BNP-tillvaxten 2020 blir fortsatt lag. Detta ser
SKR som en rétt “normal” nedvixling i tillvéxt vid en
hogkonjunktur

Trots en tydlig forsvagning i den globala industri-
konjunkturen, samt svag vérldshandel, har den svenska
utrikeshandeln gatt starkt 2019. Den ovantat starka
exporten foljer sannolikt p& den ocksd ovantade
forsvagningen av den svenska kronan. Men att importen
har 6kat betydligt langsammare an exporten har ocksa
varit avgorande: Bidraget till BNP fran nettoexporten i ar
star faktiskt for nastan hela (mer dn 90 % av) den 6kning
SKR beraknar for BNP 2019.

Néagon skarp ljusning for den globala investerings-
konjunkturen ar svart att tdnka sig i nartid. Utan en
fortsatt forsvagning av den svensk kronan, och i en miljo
av fortsatt 1dg global BNP- och handelstillvaxt 2020,
raknar SKR med betydligt tuffare tider for svenska
exportndringar. En  betydligt svagare  svensk
utrikeshandel  beraknas darfor for néasta  ar.
Bostadsbyggandet beraknas 2020 falla négot ytterligare
men merparten av nedgdngen ses som avklarad.
Sammanfattningsvis beddms varken exporten eller
investeringar kunna ge skjuts at svensk BNP-tillvéxt
nasta ar.

Stamningslaget bland hushallen har i ar varit mer
pessimistiskt &n normalt, det svagaste sedan 2012 enligt
Kl-barometern. Tillvaxten i hushallens konsumtions-
utgifter véntas bli svaga (1,0 % for helaret 2019), men det
foljer delvis av den svagare bilforsaljning som naddes
redan sommaren 2018. Né&sta ar véntar en svagare
arbetsmarknad samt forvantat langsammare
inkomstokningar. Laga rantor férutses 2020, liksom en —
trots allt — relativt stark arbetsmarknad; nagot brantare
fall i sysselsdttning beddms ej ske. Dessa faktorer
understddjer hushallens reala inkomster.

SKR:s konjunkturprognos visar pa ihallande svag BNP-
tillvaxt. Vikande sysselsattning framstar darmed som det
mest troliga framover, inte minst utifran den
trendméssigt s svaga  produktivitetstillvaxten.
Forsvagade vinstutsikter i néringslivet antas mer och mer
komma att innebéra nedjusteringar i bemanningen, och
att den totala sysselsattningen minskar ndgot 2020.
Konjunkturen fortsatter darmed att férsvagas och mot
slutet av 2020 nés ett 14ge som kan beskrivas som ”mild
lagkonjunktur”.

Vad galler lonedkningarna antas den mattliga stegring
som kunnat skonjas under de senaste tva aren fortgd
avtalsaret 2020, men lonedkningarna r historiskt sett

laga om de senaste darens starka arbetsmarknads-
konjunktur beaktas. Pa langre sikt antas trendmassiga
I6nedkningar som &r hogre dn vad som har gallt sedan
finanskrisen. Antagandet hdnger samman med att en viss
aterhamtning i produktivitetstillvaxten i det svenska
naringslivet beréknas ske framover.

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin
Procentuell forandring om inte annat anges; 2022 och 2023 utgér kalkylar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 23 1.1 08 17 21 17
Sysselsattning, immar* 1.8 0,0 04 0,2 0,7 04
Relativ arbetsléshet, procent 6,3 68 73 74 71 6,9
Timldn, Nationalrdkenskapemna 28 37 30 3,0 32 a4
Timlén, Konjunkturiénestatistiken 25 27 30 3.0 32 34
Inflation, KPIF 21 1.7 18 18 19 20
Inflation, KPI1 20 1.8 18 19 21 24

*Ealenderkorrigerad

Det stundar magra ar for skatteunderlaget

Den 18 november publicerade Skatteverket slutligt utfall
for kommunalt beskattningsbar forvarvsinkomst (2018
ars skatteunderlag). Det visar en ¢kning med 3,72 %
jamfort med ar 2017.

Trots att konjunkturuppgangen medférde lika stor 6kning
av I6nesumman 2018 som aret innan skedde en tydlig
inbromsning av skatteunderlagstillvaxten (diagram 1).
Det beror till viss del pé att inkomstanknutna pensioner
inte hojdes lika mycket som 2017. Men huvuddelen
forklaras av en regelédndring: grundavdragen for personer
som fyllt 65 ar hojdes. Detta kompenserades regioner och
kommuner fér genom en hdjning av de generella
statshidragen (anslaget Kommunalekonomisk utjadmning
i statens budget).

Skatteunderlagets underliggande dkningstakt, rensat for
grundavdragshdjningen, var 2018 i princip lika stor som
2017. For 2019 vintar SKR inte ndgon okning av
arbetade timmar, vilket ger en kraftigt aterhallande effekt
pa skatteunderlaget. Sammantaget betyder detta att
skatteunderlagets Okningstakt avtar ytterligare oavsett
om man ser till faktisk eller underliggande utveckling.

Prognosen for 2020 visar fortsatt inbromsning i bade den
faktiska och underliggande 6kningstakten. Orsaken ar
framst en minskning av antalet arbetade timmar.
Darut6ver halls skatteunderlaget dven detta ar tillbaka av
att personer som fyllt 65 ar far ytterligare en hojning av
grundavdragen (regioner och kommuner far ytterligare
en  kompensation via hdjning av  anslaget
Kommunalekonomisk utjamning).

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter

 —

L o 4 v ow o a

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 Sysselsattning , timmar 3 Timlén
==0vrigt = seses Exkl. regeleffekter
e F aktiskt

Kalla: Skatteverhet, SKR
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Demografin staller hoga krav pa kommunsektorns
finanser

| likhet med SKR har andra aktérer konstaterat att
befolkningsforandringar ~ staller hoga krav  pa
kommunernas och regionernas finansiering kommande
ar. Under junimanad presenterade Finansdepartementet
en analys som visade att med oférandrat
vélfardsatagande skulle gapet mellan intakter och
kostnader 6ka till 90 miljarder kronor &r 2026. Skalet ar
att kostnaderna per invanare for barn, unga och aldre ar
sd pass mycket hogre an for befolkningen i arbetsfor
alder och att det &r just de aldre och unga som ékar snabbt
under den kommande tioarsperioden. Dessutom kommer
storsta delen av intakterna fran skatt pa arbete, och den
arbetsfora delen av befolkningen oOkar vdsentligt
langsammare.

Diagram 1 * Farandring av antal invanare i olika &ldersgrupper mellan 2018 och 2028
Antal invanare

Procent

019 0-64 57D ED+

Kallo och Sveriges ach Landsting.

Normalt sett sker en tillfallig nedgang av
sysselsattningen i samband med ekonomiska Kkriser,
vilket péaverkar skatteintakterna till kommuner och
regioner negativt under nagra &r. Sedan finanskrisen
2008-2009 har antalet arbetade timmar utvecklats
mycket positivt i forhallande till det demografiska
trycket. Kommande ar ser vi dock att utvecklingen blir
den omvanda nér det demografiska trycket 6kar medan
sysselsittningen, av  badde  demografiska  och
konjunkturella orsaker, inte langre kan véxa i samma takt
som tidigare.

Diagram 2 = Utveckling av sysselsittning (timmar) och demografiskt tryck
Index 2007=100
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Kalia: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas ekonomi &r anstréangd

Diagram 12 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

W\

0 Resultat justerat med AFA samt rea- och exploateringsvinster
25 Resultat
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Kommunerna redovisade ett resultat pd 14 miljarder
kronor 2018. Resultatet motsvarar 2,5 % av skatteintakter
och generella statshidrag 24. | dessa siffror ingar ovanligt
stora rea- och exploateringsvinster pa 8,6 miljarder.
Justerat for dessa poster uppgar resultatet till 1,0 % av
skatter och generella statsbidrag, vilket &r for 1&gt for
sektorn som helhet for att uppnd god ekonomisk
hushallning. De ekonomiska forutsattningarna varierar
mellan olika kommuner och det &r upp till varje kommun
att bestamma sina mal for god ekonomisk hushallning.

Kommunerna gar nu in i ett allt svarare ekonomiskt lage
och arbetar med effektiviserings-och besparingsplaner
for att fa ihop budget och plan for perioden 2020-2022.
Redan 2019 var ett tufft &r for manga kommuner, och ett
nittiotal kommuner berdknas redovisa underskott.
Dessutom menar 79 % av de tillfragade ekonomicheferna
i SKR:s enkat att ekonomin kommer att vara &nnu
kdrvare under 2020. Utmaningarna &r storst inom
individ- och familjeomsorg, hemtjanst, ekonomiskt
bistadnd och sarskilt boende. SKR antar att skattesatsen i
kommunerna hoéjs med 5 6re nasta ar och enligt
enkatsvaren raknar ett drygt tjugotal kommuner med att
de maste hoja skatten 2020.

Statliga neddragningar dkar trycket pd kommunerna
Forutom trycket frdn demografin, framforallt det
véxande antalet dldre och yngre, maste kommunerna
hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa sina
resurser pa ett sitt som Overvaltrar ansvaret till
kommunerna.

Statens neddragning av Arbetsformedlingen innan det
utarbetats ndgot annat alternativ, gor att kommunerna far
ta ett allt storre ansvar for arbetsmarknadsfragor. Dels
drar Arbetsférmedlingen ned antalet kontor dels minskas
erséttningen till de arbetsmarknadspolitiska programmen
kraftigt.

Yiterligare en frdga som forsamrar kommunernas
ekonomi &r Forsékringskassans striktare tolkningar av
personlig assistans och den laga upprakningen av
ersattningen for den statliga personliga assistansen, som
bland annat kommunerna utfor. Detta har gjort att manga
kommuner far ta 6ver ett allt stérre kostnadsansvar for
personer med olika funktionsnedsattningar.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2019
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Verksamheter maste effektiviseras

Kommuner och regioner maste arbeta med
effektiviseringar som ger snabb effekt och samtidigt
arbeta mer langsiktigt. Det betyder exempelvis
forebyggande arbete samt omstélining till metoder som
ny teknik och digitalisering mojliggor. | stort sett alla
kommuner och regioner arbetar med effektiviseringar
och besparingar pa olika satt. En vanlig metod &r att inte
kompensera fullt ut for pris- och lénedkningar och
darmed lata verksamheterna successivt effektivisera.
Andra sétt &r samverkan mellan kommuner, anstéllnings-
och inkdpsstopp, nedl&dggning av verksamheter och
verksamhetsforandringar dar man anvénder
digitaliseringens fulla potential.

Riktade statsbidrag forsvarar effektivt effektivisering
De riktade statsbidragen forsvarar pa olika satt
effektiviseringar. Dels &r de ofta riktade mot
verksamheter som kommunerna och regionerna anda
prioriterar dels gor de att forvantningarna pa
verksamheten okar nar man fran statens sida lovar
kortare koer inom sjukvarden eller hogre personaltathet
i forskolan. Dessutom kravs ofta att medlen nyttjas i
verksamheterna pa satt som Okar kostnaderna och
minskar krismedvetandet.

Det finns potential att effektivisera

Det faktum att antalet anstéllda i kommuner och regioner
Okat med mer &n 100 000 sedan 2014 visar att det finns
en potential for effektiviseringar. Ett tydligt tecken pa att
kommuner och regioner haft relativt gott om resurser ar
den kraftiga 6kningen av antalet handldggare inom
administration. Okningen av handliggare kan ocksé vara
ett tecken pa de okade krav pd dokumentation och
uppféljning som statliga myndigheter alagt kommun-
sektorn. Men ocksa att det har blivit fler drenden och
utbkade grupper som kommunerna ansvarar for. En
viktig uppgift kommande ar &r att arbeta med forenkling
och effektivisering av de administrativa uppgifterna.

Kommunsammanslagningar och forstatligande l6ser
inte utmaningarna

Ibland hors roster om att kommunsammanslagningar
eller forstatligande skulle oka effektiviteten och
kvaliteten i skolan eller varden. Det gloms ofta bort att
det finns en logik med lokal férankring pa orten for vissa
verksamheter, exempelvis dldreomsorg och skola. Det &r
ocksa dar som kunskapen finns om lokala behov och
utmaningar. Att samla olika verksamheter i en kommun
ar effektivt, da det finns behov av samverkan mellan
exempelvis socialtjanst, fritidsverksamhet, férskola, men
aven med samhallsbyggnadsfragor, for placering av
skollokaler och byggande av infrastruktur och samhalle.
Foérutom detta &r en viktig grundldggande tanke med
lokal demokrati och val till kommuner och regioner att
man i dessa val ska kunna paverka inriktningen mellan
nivan pa utbudet av olika verksamheter, deras inriktning
och kommunens eller regionens skattesats.

Studierna visar ocksa stora risker for okade kostnader i
samband med huvudmannaskapsforandringar.

Diagram 3 = Gapet 8kar mellan kostnader och intikter
Miljarder kronor
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KaWa: Sveriges Kommuner och Landsting.

SKR raknar med en genomsnittlig skattehdjning pa 13
ore, varav 5 ore i kommunerna ar 2020. De har ocksé
antagit att kommuner och regioner fatt den 6kning av
statshidragen som lag i budgetpropositionen. Trots detta
Okar gapet kraftigt kommande &r. Férutom intakter som
kommer fran forvantade skattehdjningar 2020 och
Okningen av de generella statsbidragen till kommunerna
maste Aatgarder vidtas motsvarande ytterligare 33
miljarder ar 2023.

Sammanfattningsvis kan ségas att om kommuner och
regioner ska kunna fortsatta att utveckla och leverera en
god vélfard aven i framtiden, maste staten:

* Minska detaljstyrningen och de riktade statsbidragen.

* Respektera finansieringsprincipen & fullt ut finansiera
reformer.

« Stodja kommunsektorn genom langsiktiga planerings-
villkor och finansiering.

* Ta ansvar for kompetensforsorjningen genom att
erbjuda de utbildningar som behdvs inom vélfarden.

* Ansvara for att standarder och infrastruktur byggs ut for
att mojliggora digitalisering.

Kommuner och regioner behdver dessutom:

 Effektivisera verksamheten.

« Forandra arbetssdttet med hjéalp av till exempel
digitalisering och férebyggande halsoarbete.

+ Oka sysselsittningsgraden for anstallda och forlanga
arbetslivet.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2019
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Kommunal utdebitering

Efter ar av marginella skattehdjningar for den
kommunala verksamheten finns en oro for okade
skatteuttag. Sedan ar 2000 &r det dock regionerna som
hojt skatten med 1,75 kr jamfort med kommunernas 0,15
kr. Den berdknade medelskattesatsen for landets
kommuner ser ut att stanna pé 20,72 for 2020 (en hojning
med 2 dre.)

Topp 3i héjning 2020

Hammard + 1,50 kr
Danderyd + 1,40 kr
Odeshdg +1,00 kr
Topp 3.i sankning 2020

Lidingd - 0,30 kr
Habo - 0,25 kr
Orust - 0,25 kr

Forandring av k lekatt 2019-2020

L

Kalla: Ekonomifakta.se, SCB

For Norrbottens kommuner var den kommunala
skattesatsen oférandrad infor saval 2017, 2018, 2019
som 2020. Overtorned har fortsatt lagst skattesats av
lanets kommuner med 21,75 %. Snittet i Norrbotten
uppgick till 22,57 %. For Haparandas ligger skattesatsen
under medel i Norrbotten och star kvar pa 22,50 %. Lagg
déar till landstinget skattesats om 11,34% vilket medfor
en total skatt om 33,84% i Haparanda.

Kommun,/Region | Primsr- Landstings- | Total kom-
kKommunal | Kommunal rLinal
skatt skatt satt

Arjeplag 23,50 11,34 34,84
Arvidsjaur 22,80 11,34 34,14
Bogen 22,60 11,34 33,94
Géllivare 22,55 11,34 33,89
Haparanda 22,50 11,34 33,84
Jokkmekk 22,95 11,34 34,29
Kalix 22,55 11,34 33,89
Kiruna 23,05 11,34 34,39
Luled 232,50 11,34 33,84
Pajala 23,50 11,34 34,84
Pited 22,25 11,34 33,59
hlvabyn 22,45 11,34 33,79
Owerkalix 22,80 11,34 34,14
Owertarned 21,75 11,34 33,09
Marrbattens in 22,57 11,34 33,91
Riket 20,72 11,56 32,28

Khila: Statistiska certralbyrin

Skatteunderlaget utgérs av summan av beskattningsbar
forvarvsinkomst fér kommunens medborgare medan
skattekraften ar skatteunderlaget fordelat per invanare. |
Haparanda har den genomsnittliga skattekraften Okat
med 0,9 % till 174,3 tkr per innevanare (172,7 ifjol),
vilket &r 79 % av rikets och lanets skattekraft.

Skattekraft 2020
Norrbottens lan

Index riket = 100

111 -114
97 - 111
B 92- 97
0 ss- 92
79- 88

Kommun/Region Index riket=100

© Pantzare Information AR

Arjeplag 203,93 9z
Arvidsjaur 204,8 93
Boden 2148 87
Géllivare 251,7 114
Haparanda 174,3 79
Jokkmiakk 205,7 o3
Kalix 207.4 o4
Kiruna 246,1 111
Luled 226,1 102
Pajala 1B5,2 B4
Pited 216,9 og
Ailvsbyn 194,65 BE
Ouarkalix 195.4 BE
Owverlornel 1644 B3
Narrbattens MEn 219.4 c9
Riket 2711 100

Kila: Statistiska certralbyrin
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3.FORVALTNINGSBERATTELSE

Forvaltningsberéttelsens uppstéllning ar upprattad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(11 kapitlet) samt RKR R15 - Fdrvaltningsberéttelse. Forvaltningsberéttelsen syftar att ge en dvergripande bild och
forstaelse over Haparanda Kommun och dess bolags utveckling under det gangna aret.

3.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen 2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens intékter 253 690 268 964 259 803 274071 228 615
Verksamhetens kostnader -827 325 -806 909 -795915 -798 863 -727 738
Avskrivningar -43 457 -44 421 -43 509 -40 485 -35872
Verksamhetens nettokostnad -617 092 -582 366 -579 621 -565 277 -534 995
Skatteintékter 407 665 397 888 391370 381 586 370 707
Generella statshidrag & utjamning 243 459 225985 230 027 219 457 196 925
Verksamhetens resultat 34032 41507 41776 35767 32637
Finansnetto -2720 -11922 -11311 -12 999 -12 927
Resultat efter finansiella poster 31312 29 585 30 465 22768 19710
Jamforelsestdrande poster -44 13926 -6 591 -3332 5329
Avrets resultat 31268 43511 23874 19 436 25039
Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 4,8% 7,0% 3,8% 3,2% 4,4%
Soliditet 1) 47,8% 46,3% 42,8% 40,6% 38,3%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 28,6% 25,1% 19,0% 15,2% 8,8%
Investeringar i mkr (netto) 2) 71,7 57,1 53,8 99,0 40,8
Sjalvfinansieringsgrad 3) 104,0% 122,0% 197,4% 39,5% 200,9%
Léngfristig laneskuld 382,7 394,3 404,7 417,7 378,4
Antal anstéllda (tillsv) 803 792 799 812 781

Kommunen 2019 2018 2017 2016 2015
Folkméngd 1/11 9678 9741 9748 9878 9793
Kommunal skattesats 22,50 22,50 22,50 22,50 22,50
Verksamhetens intékter 197 942 213683 204 991 217780 187 497
Verksamhetens kostnader -789 743 -774 605 -766 237 -762 499 -702 966
Avskrivningar -30 314 -29 520 -27 868 -28 822 -29 676
Verksamhetens nettokostnad -622 115 -590 442 -589 114 -573541 -545 145
Skatteintakter 407 665 397 888 391370 381 586 370 707
Generella statshidrag & utjamning 243 459 225985 230027 219 457 196 925
Verksamhetens resultat 29009 33431 32283 27502 22 487
Finansnetto 1472 -5791 -5780 -7 379 -3893
Resultat efter finansiella poster 30481 27 640 26 503 20123 18594
Jamforelsestdrande poster -44 13926 -6 591 -3332 5329
Avrets resultat 30437 41 566 19912 16 791 23923
Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 4,7% 6,7% 3,2% 2,8% 4,2%
Soliditet 49,1% 46,9% 42,7% 41,3% 42,3%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 22,7% 17,6% 9,5% 5,8% 3,2%
Investeringar (netto) 445 41,8 37,8 94,4 38,8
Sjélvfinansieringsgrad 121,7% 145,3% 211,4% 26,0% 182,2%
Langfristig 1aneskuld 238,8 252,1 262,1 272,1 232,1
Antal anstallda (tillsv) 799 788 795 808 777

1)  Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Mattet soliditet kan dock vara problematiskt under
sddana omstandigheter dar eget kapital ar negativt, d& en 6kad upplaning kan medféra att soliditetsmattet blir mindre negativt, dvs. ser béttre ut, vilket normalt
ar missvisande. Under sddana omstéandigheter kan det finnas anledning att komplettera med mattet skulders andel av totalt kapital.

2)  Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag.

3)  Sjélvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den lépande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.



3.2 Den kommunala koncernen

KOMMUNFULLMAKTIGE

HAPARANDABOSTADER 10 1

HAPARANDA VARMEVERK

KOMMUNSTYRELSEN

BOTTENVIKENS RENINGSVERK

UTSKOTT

BARN- OCH UNGDOMSNAMND

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNING

I den kommunala koncernen ingar Stiftelsen
HaparandaBostader (100%), Haparanda Varmeverk
(100%) samt Bottenvikens reningsverk (35%).

Stiftelsen HaparandaBostader &r ett allméannyttigt
bostadsforetag vars syfte att inom Haparanda Kommun
forarva, dga och forvalta fastigheter, tomtratter samt sta
for bostadsforsorjning. Stiftelsen &r bildad 1988. VD for
bolaget &r Karl-Axel Kyosti.

Haparanda Varmeverk &r fr.om 2016 helagt av
Haparanda Kommun. Tidigare fanns en relation och
50/50 &gande med Vattenfall sedan 1984. Bolaget
bedriver  fjarrvdrmeverksamhet inom  Haparanda
Kommun. Bolaget har ett ndra samarbete med Tornio
Energi OY och de tva staderna har ett sammankopplat
fjarrvdrmenét och bolaget forvarvar storre delar av sitt
energibehov fran Tornio. VD for bolaget ar Par
Gabrielsson.

Bottenvikens reningsverk dr ett samagt bolag
tillsammans med Tornio Stad dar Haparanda har en
agarandel p& 35%. Bolagets syfte ar att svara for
avloppsledningen inom de tva tvillingstaderna. Bolaget

HOP M E@

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNING

SAMHALLSBYGGNADSNAMND

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNING

REVISORER

VALBEREDNING

— OVERFORMYNDARE

VALNAMND

SOCIALNAMND

SOCIALFORVALTNING

har funnits sedan 1996. VD for bolaget ar Allan
Fjellvind.

Orsaken till beslut om ovanstdende struktur &r vad
davarande beslutsfattare sdg vid beslutstillfallet som
effektivt och ekonomiskt forsvarbar.

Haparanda Kommun har &ven mindre &garandelar i
Norrbottens energikontor (3,57%), IT Norrbotten
(2,50%), Kommuninvest (0,20%), Lappihalli OY
(0,50%), IUC Norrbotten (2,44%), Bothnian Arc
(1,45%) samt Norrbottniabanan.

Vad galler den kommunala organisationen har
fullméktige minskat antalet ledaméter infor 2019 till 31
med fyra platser. Under Socialndmndens verksamhet
finns privata utforare. Inom &ldreomsorgen har Vardaga
bedrivit en driftentreprenad pa 36 sarskilda boende
platser. Under februarimanad har detta dock Gvergatt till
kommunal regi. Inom hemtjansten verksamhet aterfinns
LOV-entreprendrer (dar Tornedalssamariten &r den
storsta) for att oka valfriheten for brukaren. Det har
tillkommit en utévare med specialkunskap inom
socialpsykiatrin (Kaksin). Dessa svarar for totalt 2,5% av
ndmndens kostnader
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3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

Kapitlet innehaller upplysningar om forhallanden som ar
viktiga for bedémningen av koncernens och kommunens
resultat samt ekonomiska stéllning. Dessa &r indelade i
omvarlds-, verksamhets- och finansiella risker.
Hanteringen av dessa risker &r slutligen sammanfattad i
en tabell.

Omvérldsrisk

Forandringar i befolkning och i den demografiska
sammansattningen medfor ett foérdndrat volym- och
kostnadsmaéssigt tryck i flera av de kommunala
verksamheterna och framtidens vélfard. Det paverkar
ocksa skatteintakterna och utjamning. For Haparandas
del har det varit en befolkningsminskning under ett
langre tidsperspektiv.

Befolkning per &r [#]

w11z
[ B<olining
10000 [ Befolkningzprognos

Genomsnitt 9 494
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Kalla SCB Prognos Haparanda befolknlngsutv t||| ar 2035

2009 uppgick befolkningen till 10 112 personer och 2019
till 9 664. En befolkningsminskning med 448 under en
10 ars period. En befolkningsprognos fran SCB fram till
2035 visar pa en minskning pa drygt 50 personer arligen,
vilket skulle ge en befolkningsmangd pa 8 888 personer
ar 2035 om trenden haller i sig.

= — o

Framforallt ar det den demografiska strukturen pa
befolkningen som har forandrats i kommunen.
Befolkningen i Haparanda har blivit betydligt aldre &
och pyramidens struktur har forandrats ratt sa radikalt.
Detta syns tydligt ndr man jamfor SCB:s
befolkningspyramider fran vénster till hoger (bild ovan)
for 1982, 1992, 2002 och 2012. Nedan &r en bild dver
kon och aldersfordelning for 2019 i Haparanda.

Bldersdistribution per &rsgrupp kvinnor vs. . man

0 9,9% 10,1%
10 11,2% 11,0%

20 7,9% 10,8%

30 8,8% 5,99

40 10,0% S.8%

50 13,3% 13,5%

w o N -~
70 14,436 13,5%

50 £,9% 4,4%

=0 1,4% 0,5% g

Q@

100 0,0% | 0,09

Kélla: SCB - Haparanda demografi ar 2019

For 2035 dr samma prognos en utmaning for Haparanda
att hantera om den blir verklighet, dd gruppen 60-éldre
Okar och framfor allt 70+ blir markant fler. Samtidigt
minskar personer i arbetsfor alder (20-64 ar).

Aldersdistribution per arsgrupp kvinnor vs. man

0 2,3% 2,3%
10 10,3% 11,1%
20 8,4% 11,1%
30 8,5% 5,3%
40 5,8% 10,2%
50 11,6% 11,3%
&0 14,1% 13,45
80 10,3% 3,4%
30 2,2% 1,0% d
Q

100 0,0% | 0,0%

Kalla: SCB Prognos Haparanda demografi &r 2035

Fodelsenettot har under den senaste 10-arsperioden legat
pa ett underskott med 40-50 personer. Framforallt &r det
fodelsetalen som minskar. Under 2019 foddes 72 barn
vilket kan jamféras med 100 kullarna” vid i decenniets
borjan. Detta paverkar planeringen av den kommunala
valfarden i framtiden. Exempelvis &r skolstrukturen &r
anpassad for ca 150 barn per arskull.

Fédda per ar

108

[l Befolkning
[ Befolkningsprognos

L1 L1

Kalla SCB Prognos Haparanda fodelsetal t|II 2035

Arbetsléshetssiffrorna ar fortsatt hoga for Haparandas
del aven om siffrorna gétt i positiv riktning under 2019.
Mycket beroende pa att efterfrdgan pa arbetskraft okat
under 2019 enligt Arbetsférmedlingen.

dec-17| dec-18| dec-19|
Haparanda 6,9% 6,7% 4,8%)|
Oppet arbetsltsa MNorrbotten 3,5% 3,3% 3,2%)
Riket 1,1% 3,8% 4,0%
V///////////////////////ﬁ
Haparanda 6,3 6,6' 4,7
Oppet arbetsldsa 18-24 ar Nuﬁrbotten 4,1% 3,5% 4,1%
4,6% 3,8% 4,6%)

ike

Oppet arbetsldsa ochi  |Haparanda 20,2% 18,2% 15,0%|
program Norrbotten 10,8% 9,5% 9,2%
18-24 3r Riket 10,1% 8,7% 9,2%

Oppet arbetslésa har sjunkit till 4,8% men &r fortfarande
pa en hogre niva jamfort med lanet (3,2%) och riket
(4,0%). For ungdomarna har situationen forbattrats dar
4,7% &r 6ppet jamfort med fjolarets 6,6%. Nivan borjar
nédrma sig riket men &r hogre &n l&net. Lokalt har
efterfrigan pé arbetskraft Okat under 2019 enligt
Arbetsformedlingen. Vad galler ungdomar som &r 6ppet
arbetslosa och i program har dessa ocksa sjunkit och
uppgar till 15,0 % men &r pa en hog niva jamfort med



riket (9,2%) och lanet (9,2%). Arbetsmarknadsenheten
inom kommunen, som startade upp sin verksamhet ifjol,
har fortsatta utmaningar framfér sig att oka
sysselsattningen. Arbetslosenheten har stor paverkan pa
forsorjningsstodet i kommunen, som fortsatt ar pa en hog
niva under 2019, bade historiskt och i jamforelse med
andra kommuner.

Gallande naringslivets sammansattning tillhér dver
700 arbetsstallen privata foretag. Nio av tio ar sa kallade
mikroféretag och har farre an tio anstallda, och néstan
alla har farre &n 50 anstallda. Sett 6ver en tidsperiod 6kar
antalet arbetstillfallen i sma och storre foretag men
minskar i den offentliga delen.

Figur = - Utveckling antal jobb i Haparanda kommun 1990-2019

s SMa foretag (<50 anstalida)
Storre foretag (50+ anstallda)
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Utveckling antal jobb 1000-2019

Sma firetag (5o anstillda) 568
Stirre foretag (5o+ anstillda) 309
Offentligigda féretag, myndigheter & vriga organisationer -398

Totalt finns 1529 jobb i de smé foretagen i kommunen.
Det ar 40 % av samtliga jobb och 70 % av den privata
sektorn. Saledes star smaféretagen (siffror fran
Foretagarna) for den storsta andelen av de kommunala
skatteintakterna, som beréknas till 26 % eller 99 mkr per
ar.

Figur 5 - Andel av kommunala skatteintéikter per sektor { Haparanda kommun

Annat
14%

Smafdretag
26%
Andel skatteintakter|
Pensionarer Placering Kommun fran sma foretagen|
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237 Haparanda 26%

Ovriga / 288 Fagersia 2%
organl‘s;none[ Stome foretag 289 Oskarshamn 20%
10%

290 Oxelgsund 18%

Offentlig
sektor
26%

Medelaldern péa foretagarna i kommunen &r 53,1 ar
jamfort med lanets 51,7 &r och rikets 51,8 ar. Andelen
kvinnliga foretagare uppgar till 18% vilket ska jamforas
med l&nets 16% och rikets 18%.

Jamfort med riket &r branschen "handel™ relativt stor i
Haparanda. Daremot ar relativt fa manniskor verksamma
inom tillverkning & utvinning. Branschstrukturen &r
mest likt den i Uddevalla, Nykoping och Halmstad.

Figur 29 - Omsdttningstillvdxt 2010-2018 (Kdlla: Forefagarna)
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Under hosten 2019 har Fdéretagarna genomfort en
understkning som méter omséttningstillvéxten métt som
nettotal i omkring 235 000 smaforetag under perioden
2010-2018. Generellt sett har tillvaxten i omséttningen
utvecklats val i de svenskasmaféretagen sedan
finanskrisen. Tillvaxten sker frdmst i och néra
storstdderna. Det &r uppenbart att foretag i
landsbygdskommuner  upplever lagre tillvaxt.
Bemanningsbranschen vaxer kraftigt. En delférklaring
till detta &r den kompetensbrist som foretag i hela landet
upplever som ett av de framsta hindren for tillvaxt. Aven
data & IT gar bra, vilket inte &r konstigt i en era som
préglas av kraftigt utokad digitalisering. Detaljhandel
upplever tuffa tider, vilket ocksa delvis kan forklaras av
digitalisering och tkad e-handel, samt den svaga kronan.

Pa riksniva har beslut om ny kostnadsutjamning fattats
under 2019 som medfér att Haparanda Kommun far ca
20 mkr per ar i ytterligare kompensation med nuvarande
struktur, vilket forbattrar forutsattningarna att ta sig an
framtidens utmaningar i valfarden.

Géllande bostadsmarknaden i kommunen finns en viss
oro finns hos Stiftelsen Haparandabostéder for fortsatt
utflyttning och lagre uthyrningsgrad. Under ett par ar har
tillstromningen av  nyanldnda medfort  mindre
hyresvakanser men i och med att tillstrdmningen det
senaste aret i stort sett upphort samt en viss avflyttning
skett finns en fortsatt oro for stdrre hyresvakanser i
framtiden.

De 6kade miljokraven gor sig aven paminda speciellt for
kommunens bolag. For verksamheten inom BRAB
(Bottenvikens Reningsverk) finns risk for Okade
kostnader i och med skédrpta myndighetskrav. Redan
under 2019 1 juli sinks utslappsvardet for fosfor fran 0,7
mg/l till 0,5 mg/l, vilket kommer medféra okade
kostnader for reningsprocessen.

For Haparanda VVarmeverks verksamhet &r utslappsratter
(CO2) ar ett omrade som paverkar varmebolagets
ekonomi. Torv, vilket 4&r verkets nuvarande
huvudbransle, genererar hoga nivaer CO2 ekvivalenter
som &r en parameter som representanterna fran EU-
landerna arbetar for att kraftigt minska. Pa sikt kommer
det finns en, med hdg sannolikt, risk for 6kade miljokrav
speciellt avseende torv som kommer kréva en stor
omstéllning for verksamheten i form av férandrad
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bransleanskaffning, modernisering och effektivisering av
anlaggning, tillgang till branslelager etcetera

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning ar en nyckelfraga for kommunen
och dess verksamhet. Rekryteringssvarigheter samtidigt
som det finns stora pensionsavgangar for befintlig
personal de kommande aren ar en utmaning. Larare,
omvardnadspersonal samt specialisttjinster ar omraden
som paverkas. Detta kommer stilla krav pa omstallning,
rationaliseringar och nyttjande av tekniska lésningar
(vélfardsteknik). En strategi for kompetensforsorjning
2020-2025 faststélls av KS under januari 2020, samtidigt
som riktlinjer for utformning av arbetsschema inom
schemalagd verksamhet ska antas.

Gallande kommunstyrelsens verksamhet & den dolda
underhallsskulden en utmaning att hantera. "Brandkars”
utryckningar for framst underhéll av fastigheter, VA,
gator och végar ar en kostsam vag gentemot planerat
underhéll. Underhallsplaner och Kkartlaggning av
investeringsbehov pa kort och lang sikt ar en uppgift den
tekniska enheten arbetar med for att minska risken och
arbeta forebyggande.

Inom Barn och ungdomsnamnden verksamhet finns en
rekryteringsproblematik med behdrig personal samtidigt
som elevunderlagen minskar. Resultaten i skolan &r en
utmaning och nar resurser ska omférdelas pga.
demografiférandringen vilket kan medféra utmaningar
for att stdrka kvalitén i skolan. Enkater och
elevhilsoundersokningar ~ visar  aven  pa  lagt
foraldraengagemang, tidig alkoholdebut, mer séllan i
fysiska aktiviteter samtidigt man upplever mer stress an
genomsnittet.

For Socialnamndens verksamhet inom Aldreomsorgen
(sérskilt boende) finns verksamhetsrisker kopplat till
lokalernas utformning. Privata utférare kommer inte att
beviljas tillstind att bedriva driftentreprenad, da
lokalerna inte ar d&ndamalsenliga enligt Inspektionen for
Véard och Omsorg (IVO). Lokalerna begréinsar
bemanningseffektivitet och medfér en dyrare
verksamhet. Vardbehovet kommer samtidigt att oka
inom &ldreomsorgen vilket medfér en kvalitetsrisk, dé
det finns begrénsat med aldrebostader samt utbildad
omvardnadspersonal. Vid platsbrist kan kostnader for
medicinskt fardigbehandlade 6ka.

Inom livsmedel, bygg och miljostérande verksamhet har
kraven 6kat och fler oegentligheter upptéackts. Det stéller
ocksa krav pa 6kad tillsyn for kommunens verksamhet.
Hir kravs oftast specialkompetens som &r svar
rekryterad.

Hallbarhet

Kommunfullméktige i Haparanda har ett dvergripande
miljomal i sin ”Vision 2020” om att skapa en hallbar,
langsiktig och klimatsmart kommun. Ut6ver Vision 2020
har kommunfullmaktige antagit 7 lokala miljomal. Frisk
luft, begransad klimatpaverkan, hav i balans samt
levande kust och skargard, god bebyggd miljo, ett rikt

odlingslandskap, levande sjoar och vattendrag, samt det
sjunde lokala malet som &r en giftfri miljo.

Utoéver miljomassig héllbarhet sa innefattar visionen
social och ekonomisk hallbarhet. Social hallbarhet
handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhalle dar det goda livet uppfylls for alla. Ekonomisk
héllbarhet handlar om att langsiktigt skapa sa stor nytta
som mojligt for kommuninvanarna med tillgangliga
resurser.

Utifran fullméktiges inriktningar ska varje namnd besluta
om mal som harmoniserar med fullmaktiges
overgripande mal. Namndernas mal sétts for respektive
ar och de ligger till grund for verksamheternas planering
och mynnar ut i ataganden &nda ned pa medarbetarniva.

Om inte arbetet med miljo och hallbarhet uppfylls
riskeras ytterst invanarnas livsmiljo och hélsa. Ett socialt
hallbart samhalle och ekonomisk héllbarhet en
forutsattning for att uppfylla likstéllighetsprincipen samt
god ekonomisk hushallning.
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Finansiell risk

Kommunen och den kommunala koncernen &r exponerad
for ranterisk, finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk
samt marknadsvardesrisk i sina finansiella placeringar.
Hanteringen av dessa regleras av finanspolicyn som
uppdaterats i juni manad 2018 av kommunfullméktige.

Ranterisk 2019

Koncern Kommun Finanspolicy
Laneskuld 378,5mkr 238,9mkr -10 mkr/ar
Derivat
(nominelit) 255,0mkr 165,0mkr

Rantebindning 1,284ar 1,32 ar Bor vara 2 till 5 ar

Réntebindning
under 1 ar 58,25% 62,32% Max 40 %

Snittranta 2,57 % 2,58 %

For 2019 (2018) uppgick den kommunala koncernens
laneskuld till 378,5 mkr (391,7mkr). Skulden har minskat
dd kommunen genomfért planenliga amorteringar.
Snittrantan &r fortfarande pa en hog niva for den
kommunala koncernen 2,57 % (2,75%). Kommun-
koncernen och kommunen har sdkrat delar av sin
laneportfclj med rantederivat.

Finansieringsrisk 2019

Koncern  Kommun Finanspolicy

Antal motparter 1 1 Bor 2st

Forfall inom Bor 1/3 (33%) av
narmsta 12 man 51,89% 41,9% lanestock

Tid till forfall

(beaktat derivat) 3,85ar 3,85ar 2-5&r

Likviditet 86,4 mkr 51,0 mkr 31,2 mkr

Uppléningen inom den kommunala koncernen bestar av
utstdende lan (rérliga) tillsammans med réantederivat.
Derivat (rénteswappar) har anvants for att sakra ranterisk
och anpassa den genomsnittliga rantebindningstiden i
laneportfoljen. Kommunkoncernen (bdde kommunen
och Stiftelsen Haparandabostader) ar dock uppbunden
med merparten langvariga derivatkontrakt (255 mkr)
som tecknats ar 20102013 med Nordea, vilket medfor
forfall forst & 2020-2023. Kapitalbindningen har
dérigenom skett med korta forfall. Under 2020 kommer
derivat till 97 mkr att férfalla inom kommunkoncernen
vilket m6jliggor en ny strategi med fastranteldn och lagre
rantekostnader. Det innebdr att réntebindningstiderna
(1,28 ar) kommer bli langre successivt under 2020.

Enligt finanspolicyn bér inte mer &n 33 % av laneskulden
forfalla inom en och samma 12-manadersperiod. For
koncernens del uppgick detta till 51,33% vid arsskiftet.
Gors denna berékning sista mars 2020 vid planerat
forfall, uppgar planerad kapitalbindningen till ca 33 %.

Kommunens réntebarande laneskuld uppgick till 238,9
(252,1) mkr vid arets utgang, da en amortering pa 13,2

mkr genomforts. Samtliga lan inom koncernen finns
samlade hos Kommuninvest.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel foér kommunen
uppga till minst 5 % av skatter och statsbidrag, vilket
motsvarar 31,2 mkr for kommunen. Likviditeten uppgick
till 51,0 mkr vid arsskiftet.

Kredit, likviditets-,
marknadsvardesrisk i finansiella
placeringar 2019

Koncern ~ Kommun Finanspolicy
Langsiktig | syftet att mota

forvaltning pensionsskuld, som
marknadsvérde uppgar till
(pension) 64,6 mkr  64,6mkr  221,1mkr for 2019
Portfolj Min — Max
Aktierelaterade

instrument 31,3% 31,3% 20% - 60 %
Rénterelaterade

instrument 45,7% 45,7% 20%-80 %
Alternativa

placeringar 9,0% 9,0% 0-40%

Likvida medel 14,0% 14,0% 0-60%

Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar goras
saval i rantebarande vardepapper som i aktier, alternativa
placeringar samt likvida medel. Andelen (vid arets
utgéng) av instrumentens varden styrs av min och max
som redovisas ovan.
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Pensionsforpliktelser

| enlighet med RKR R15 ska fdrvaltningsberéttelsen
innehalla upplysningar om totala pensionsforpliktelserna
for kommunkoncernen.

| syfte att mdta kommunens kommande pensions-
utbetalningar har Haparanda kommun avsatt medel i en
placeringsportfolj.

Marknadsvérdet for placeringarna for den egna
forvaltade pensionsportféljen uppgick till 64,6 mkr for
2019 (57,5 mkr for 2018) vid arsskiftet. Den
sammanlagda vérdedkningen om drygt 7,0 mkr har
reavinster pa 3,4 mkr realiserats under aret, varav
resterande 3,6 mkr beror pa vardeckning pa portféljen.
Sammantaget finns en orealiserad vinst pa 2,4 mkr.

Aterlén (den samlade pensionsforpliktelsen reducerat
med marknadsvardet pa forvaltade pensionsmedel samt
forsakring) har successivt minskat och uppgar till 167,6
mkr vid arsskiftet (192,1 mkr for 2018).

Upplysning dver pensionsforpliktelser (Tkr)

Pensionsforpliktelse

1. Total pensionsforpliktelse

a. Avsattning inkl. sarskild léneskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse

4. Summa pensionsforpliktelse (inkl. forsakring & stiftelse)

Edrvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde

5. Totalt forsakringskapital

a. varav overskottsmedel

6. Totalt kapital, pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar (egna forvaltade pensionsmedel)
8. Summa forvaltade pensionsmedel

Finansiering
9. Aterlénade medel
10. Konsolideringsgrad

Upplysning av egen forvaltade pensionsmedel

Marknadsvérde

Varav aktierelaterade instrument
Varav réanterelaterade instrument
Varav alternativa placeringar
Varav likvida medel

2019

242 641

20545
222 096
30 662
0
273303

41111
894

0

64 630
105 741

167 561
38,7%

64 630
31,3%
45,7%

9,0%
14,0%

Kommunens pensionsskuld, géllande avséttningar i
balansrakningen uppgar till 20,5 mkr (21,8 mkr ifjol).
Detta avser kvarvarande pensioner ar 1998 och 1999,
samt pension for fortroendevalda.

Varderingen av samt upplysningar om kommunens
pensionsforplikter foljer rekommendation R10 fran
Radet for kommunal redovisning, dar
pensionsskuldberakningen och vardering av
formansbestamda pensionsforpliktelser gors i enlighet
med géllande RIPS. Upplysningar om forpliktelsen finns
upptaget i not.

Pensionsskulden redovisas sedan 1998 enligt den
lagstadgade blandmodellen dér pensioner intjdnade fore
1998 inte  skuldférs utan  redovisas  som
ansvarsforbindelse. Skulden for pensioner som redovisas
i ansvarsforbinden uppgar till 222,1 mkr for 2019 (235,5
mkr 2018). Den sammanvégda konsolideringsgraden
uppgar till 38,7% (32,2% for 2018).

2018

257 301

21769
235532
26172
0
283473

33806
1130

57 591
91 397

192 076
32,2%

Finanspolicy
57 591

31,8%
37,9%
18,9%
11,4%

20%-60%
20%-80%
0%-40%
0%-60%
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Sammanfattning viktiga forhallanden for resultat & stéllning

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvarldsrisk

Befolkning

Risk for befolkningsminskning med
150 individer kommande tre &r
medfér minskade intdkter fran skatter
och statsbidrag.

Kommunala koncernen

Oversyn av servicenivaer
Oversyn av lokalbehov
Samordning inom koncernen
Interkommunal samverkan
Digitalisering

medféra minskade skatteintékter samt
utdkade kostnader for forsdrjnings-
stod.

Demografisk Lag fodelsetal och fler andel aldre i Kommunen Omprioritering av resurser
befolkningsforandring befolkningsstrukturen HaparandaBostader L?Kglbe_hovsutrednlng

Forandring lokalstruktur
Okad arbetsldshet Risk for okad arbetslshet kan Kommunen Inférande av arbetsmarknadsenhet 2018

Konsultstdd for foretagsetableringar och
nyforetagande

Tillvaxtprojekt tkad foretagsamhet samt
jamlikhet

Forandrad lagstiftning

Okade myndighetskrav

Kommunala koncernen

Okad kostnad avloppsrening
Anpassning lokaler sérskilt boende
Fjarrvarme 6kade kostnader (utslapp)

Verksamhetsrisk

Personal

Upprétthalla planerad bemanning med
utbildad personal. Negativa effekter
pa personal och kvalitet vid vakanser.

Hogre sjukfranvaro

Kommunen

Vikariepool

Konsultstod

Friskvardsinsatser
Bemanningsutbildning

Riktlinjer utformning av arbetsschema
Vélfardsteknik

Antagen strategi for
kompetensforsérjning 2020-2025

Ej andamalsenliga lokaler

Begransad effektivitet
Samre upplevd kvalité for den boende

Socialndmnden

Planering av nytt dldreboende 80 platser

Okat underhéallsbehov

Okade ovéntade reparationer och
underhall pa fastighet, VA, gator &
vag

Kommunstyrelsen

HaparandaBostéader

Nya underhallsplaner
Utokad tjénstetillsattning

Oegentligheter & fel

Okad kontroll av livsmedel, bygg och
miljostérande verksamhet

Samhéllsbyggnadsnamnden

Okad tillsyn
Intern kontrollplan

miljo och hallbarhet riskerar ytterst
invanarnas livsmiljo och halsa. Vidare
ar ett socialt hallbart samhélle och
ekonomisk hallbarhet en forutsattning
for att uppfylla likstallighetsprincipen
samt god ekonomisk hushallning.

Elevhélsa Daligt maende samt samre resultat i Barn- och ungdomsndmnden Kompetensutveckling Personal
skolan Satsningen inom Norrbottens bésta skola
Satsning pa foreningsliv
Satsning pa halsoframjande
skolutveckling
Héllbarhet Ett icke d&ndamalsenligt arbete med Kommunen Forbattrad kommunikation och

information till medborgare
Utveckla samarbete med andra
kommuner/akttrer

God miljé for barn (giftfri forskola)
Ekologiska livsmedel

Aterbruk (Folkverkstad, aterbruk i
skolan)

God byggnadsvard och séakrare
trafikmiljo

Hallbar upphandling (inkopspolicy)
Arbete med en ny hallbarhetsstrategi
(2020)
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Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Finansiell risk

Ranterisk

H&g skuldséttning medfor betydande
kostnader vid okad ranteniva

Kommunala koncernen

Policy for rantebindning
Investeringsprovning - kassaflode
Réntederivat

Mal pa sjalvfinansierade investeringar

Finansieringsrisk

Fel forfallostruktur pa laneportfélj
medfdr refinansieringsproblem

Kommunala koncernen

Uppfdljning kapitalbindningstid
Krav pa likvida medel
Tillgang till outnyttjad limit

Marknadsrisk i finansiella
placeringar

Vardenedgang paverkar kommunens
langsiktiga handlingsutrymme

Kommunen

Aktuell finanspolicy
Begransning av riskfyllda placeringar
Amorteringskrav vid reavinster

Valutarisk

Okad kostnad vid forsvagad krona
gentemot Euro

Kommunala koncernen

Fakturering i SEK (valutarisk pd motpart)
till utldndska samarbetspartners
Majlighet till valutakurssakring
(Haparanda Véarmeverk)

Egen produktion (Haparanda Vérmeverk)

Likviditetsrisk

Hég pensionsforpliktelse
(ansvarsforbindelsen). Héga
utbetalningar medfor
likviditetspaverkan.

Kommunen

Finansiella placeringar for att méta
toppar av pensionsskuldens utbetalningar
Finanspolicy for placering

Forsékring for delar av pensionsskuld
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3.4 Handelser av vésentlig betydelse
Det hander valdigt mycket i kommunen. Har har nagra
av de storre och viktigare handelserna fran 2019.

En ny skolstruktur

| dagsldget har kommunen har sju kommunala
grundskolor med cirka 1 100 elever samt en friskola. Den
nya skolstrukturen som Kommunfullméktige faststallt
under 2019 innebdr att Haparanda i framtiden kommer
att ha en hogstadieskola, tva F-6 skolor i centralorten och
tre F-6 skolor i byarna. Syfte med den nya skolstrukturen
ar att skapa forutséattningar for en pedagogiskt effektiv
och mer likvérdig skola. Férdndringen kommer att vara
genomfdrd senast den till och med augusti 2020.

Taxa for forskola och fritidshem

Fran och med hosten 2019 ska den som vill placera sitt
barn i férskola eller fritidshem i Haparanda att betala en
manadsavgift. Dessa verksamheter har tidigare varit
avgiftsfria. Ju mer hushéllet tjanar desto hdgre kan
avgiften bli, men bara upp till en viss inkomst. Pa den
sammanlagda manadsinkomsten kommer ett
schablonavdrag pa 10 000 kr att goras innan avgiften
berdknas.

The New Silk Road

Sidenvagen var pa medeltiden ett natverk av
handelsvagar mellan Europa och Kina. Nu éppnas den
nya sidenvagen. | november 2017 gick det forsta gods-
taget fran Finland till Kina. Haparanda, Narvik, Torned
och Kouvola har sedan 1 juni 2018 ett samarbetsavtal
som underlattar grénsdverskridande utvecklingsarbete
kring jarnvégstransporter. Arbetet intensifierades under
2019. P4 langre sikt ska samarbetet bland annat leda till
nya, storre terminaler och fler spar for okad kapacitet pa
jarnvag mellan Norge, Sverige, Finland och Asien. N&r
det géller den gransoverskridande tagtrafiken sa
beslutade vart grannland Finland under aret som gick att
jarnvagsstrackan  fran Laurila till Haparanda ska
elektrifieras.

En ny vision

Under véren 2019 paborjades arbetet med att ta fram en
ny vision, Vision 2035, med stor delaktighet fran
kommuninvanarna. Via tva enkatundersokningar fick
haparandaborna tycka till om framtidens Haparanda.
Underlaget ska anvéndas for att ta fram ett forslag till ny
vision, Vision 2035. Visionen beréknas faststallas under
2020.

Satsning pa naringslivsfragor

Externa medel har rekvirerats fran Tillvaxtverket for
Socioekonomisk utsatta kommuner (2,3mkr) samt
Foretagsklimatmedel (1,8 mkr). Under aret mojliggjorde
det riktade satsningar for att oka sysselséttningen,
forbattra folkhdlsan samt satsningar pa
foretagsetableringar och nyféretagande.

Armédvningen Northern Wind

Northern Wind &r den svenska armédvningen som
genomfdrdes i Norrbotten i mars 2019. Totalt deltog 10
000 soldater fran Sverige, Norge, Finland, USA och
Storbritannien. | Haparanda grupperade 5 000 soldater
innan dvningen borjade. Lejonparten utgjordes av den
norska Brigad nord som forstarks med en bataljon fran
den amerikanska marinkaren och ett kompani fran den
brittiska ~ marinkaren.  Soldater  befann  sig i
Haparandaomradet fran och med den 6 mars till den 8
april. Aven kommunens krisberedskap testades vid
denna 6vning. Under 2019 har &ven ett nytt reglemente
faststalls for Krisledningsndmnden av
kommunfullmaktige. Samtidigt har en &versyn
genomforts av  styrdokument for krisberedskap,
civilforsvar och sakerhetsskydd.

Nya aldreboenden

Under 2019 startade bygget av ett nytt trygghetsboende
med 20 lagenheter i centrala Haparanda, i Stiftelsens
HaparandaBostéders regi. Det kommer att vara fardigt
under tidig host 2020.

En upphandling géllande samarbetspart for stiftande av
en kooperativ hyresrattsforening har genomforts under
hosten 2019. Beslut om eventuellt stiftande av férening
(tillsammans med Riksbyggen) och ett borgensatagande
for att uppfora av ett nytt dldreboende med 80 platser tas
i borjan av 2020 av kommunfullmaktige. | det fallet &ar
inflyttning ar beréknad att ske under det fjarde kvartalet
2022.

Ovriga punkter

e Arbetet med dversiktsplan med Havsplan har
fardigstallts och antagits av Kommunstyrelsen.
Aven  Bostadsforsorjningsprogrammet  har
fardigstallts och antagits av
kommunfullmaktige.

e Utbyggnaden av fiber i samarbete med Telia
sker i etapper och omfattar for nérvarande
Haparanda Ost. Fardigstallande av den etappen
berédknas till 2020.

e Forséljning av Haparanda Véarmeverk (51%) till
extern part har under aret varit upp pa

kommunfullméktiges bord. Forslaget
aterremitterades och behandlas pa nytt under Q1
2020.

e Kommunen har under daret tagit Gver
verksamheten p& Klippans &ldreboende som
tidigare bedrivits av VVardaga.

e Samverkan med Tornio har under aret utmynnat
i en ny gang- och cykelbro vid den
gemensamma EU-parken, som ska bygga ihop
staderna ytterligare.

e Byggandet av ett nytt stall vid Bjorka har
pabdrjats under 2019.

e Betydande investeringar har fortsatt inom
tekniska enheten.
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Stiftelsen HaparandaBostader

Resultatet stannade pd nivda med budget trots att
uthyrningsgraden har forsdémrats succesivt under 2019.
Antalet vakanta lagenheter uppgick till 52 vid arsskiftet
vilket kan jamforas med 34 &ret innan. Storre
underhéllsatgarder/reinvesteringar har genomforts som
byte av 56 ventilationsaggregat pa Rastenens lagenheter
till en kostnad av 1,9 mkr. En konvertering fran torr
elvarme till vattenburen fjarrvarme ar genomfort i ett
bostadsomrade (Narsta) till en kostnad av 0,7mKkr.

Vad galler vasentliga handelser for lagenhetshestandet
har tva stora skador (om totalt 1,9 mkr) i samband med
lagenhetsbrand respektive vattenskada (omfattar 5
lagenheter) skett under aret, forsakringsersattningen blev
drygt 1,2 mkr och omkostnaderna till 2,0 mkr.

Vidare har en bostadsrtt &r avyttrats for 0,5 mkr. Arets
hyresférhandling resulterade i att hyrorna hdjdes 1,75%,
hojningen galler fran 2019-05-01. Vidare har byggnation
av 20 nya trygghetslagenheter till ett varde av 41,4 mkr
har startat under varen och léper pa enligt plan.
Inflyttningen beréknas i maj 2019.

Haparanda Varmeverk

Bolaget redovisar ett resultat pa +2,4 mkr vilket ger en
vinstmarginal péa ca 6 %. Resultatet avviker mot budget
med -2,0 mkr. Forséljningsintakterna uppgar till 40,8
mkr vilket & +0,5 mkr béattre &n budget och 1,7 mkr
battre an foregaende ar.

De starka forklaringarna till resultatforsamringen
gentemot saval budget som foregaende ar ar framst:

+ Branslemix i Finland. Tillgangen till effekt
(frémst pga. kyla) har varit lagre, vilket ger
hogre andel fossilolja i mix och hdgre
kostnader.

* CO2 kostnaderna stiger, kopplat till torv och
olja i Finland. Priset pa utsldppsratter har varit i
stigande trend. En uppslattsrétt kostar nu ca 25
Euro vilket betyder en extra kostnad med ca
120-140 kr/MWh for producerad energi med
torv.

*  Valutaeffekt SEK/Euro har varit negativ for
resultatet.

» Hdg andel bioolja pga. spetsbehov i kall period
dar baseffektutbudet fran Finland minskat
(frémst Q1).

Sammantaget har avtalet med Torne& Energi 6kat med ca
3,7 mkr under 2019, beroende pa ovan beskrivet. Bolaget
har lyckats mildra resultateffekten, i egen produktion,
genom att planera véra egna kop av utslappsratter och
genom att blanda mer flis i bolagets egen mix. Bolagets
eget genomsnittspris for utslappsratter ligger pa ca 8-10
Euro per forbrukat ton under 2019.

Projektet Ny baslasteffekt i Haparanda” fortgar, med ny
varmeanlaggning. Besked om miljétillstand vantas under
Q1 2020.

Bottenvikens Reningsverk

Bolaget bedriver tillstandspliktig verksamhet som
regleras av bade finsk och svensk milj6lagstiftning.
Nuvarande tillstdnd &r tillsvidare med vissa justeringar
kommande aren. Tillsynsmyndighet ar Haparanda
Kommuns samhallsbyggnadsnamnd. Under béade forsta
och tredje kvartalet har haltkravet for fosfor uppnatts i
enlighet med gallande tillstand. 1 april manad har darfor
tillsynsmyndigheten polisanmalt bolaget dar drendet ar
for narvarande under utredning.

De nya och skarpta kraven vad galler utslappsvérden har
de senaste aren paverkat ekonomin i pa si satt att
maskinparken som &r i stort behov av underhall och
reinvesteringar kravt an mer atgarder.

De senaste aren har bolaget gjort negativa resultat som
paverkat bade det egna kapitalet och kassalikviditeten.
Infor 2020 har avgifterna for Haparanda resp. Torned
kommun hojts med 10%, torde innebéra att rimligt
resultat kan uppnas. For 2019 uppgar resultatet till -48 tkr
i forlust. Investeringarna uppgick till 0,7 mkr. Fortsatta
re- och nyinvesteringar &r dock fortsatt nédvandiga for
att klara miljokraven framgent. Idag & BRAB:s
maskinpark gammal och darmed ocksa tekniken att rena
avloppsvatten foraldrad. Det &r en stor utmaning att med
dagens tekniska forutséattningar klara de miljokrav som
stélls. Nuvarande avloppsreningsverk & omodernt och
processen kan inte utvecklas sarskilt mycket mer med
den maskinpark och utrustning som finns idag.
Diskussion om ett nytt avloppsreningsverk kommer
oundvikligen allt n&rmare.
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3.5 Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten

Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om
forhallanden som &r av betydelse for styrningen och
uppféljningen av den kommunala koncernens och
kommunens verksamhet. Det innebér att upplysningar
om vasentliga aspekter avseende styrning, uppféljning
och intern kontroll Iamnas fér den kommunala koncernen
och kommunen.

Upplysningarna innehéller kortfattad beskrivning av hur
mal faststalls, hur budgetar tas fram samt av hur budget-
och maluppfdljning genomfors. Av upplysningarna
framgar hur den interna kontrollen ar utformad.

Haparanda Vision 2020

Haparanda har tillsammans med Tornio stad tagit fram
en gemensam vision (Vision 2020), som ett langsiktigt
mal, om stadernas utveckling till &r 2020.

Kommunfullméktige anger sedan inriktningar, som ska
galla for narmaste ett till tre aren. Inriktningarna &r de

e

kunskap

Spannande
handels-och
besoksplats

Internationelit centrum

mitt i Barents

- Utveckla HaparandaTornio som
besdksort

e~

Hallbar livsmiljo

- Forbattra folkhdlsan
- Attraktiv arbetsgivare

- Hallbar, langsiktig och klimatsmart

Logistisk nod

Dynamisk
foretagsamhet

prioriteringar som ligger till grund fér kommunens
verksamhetsplanering for att uppfylla politikernas vilja.

Utifrdn inriktningarna &r det upp till varje namnd att
lagga mél som harmoniserar med kommunfullmaktiges
overgripande mal. Malen sitts for respektive &r och
ligger till grund for verksamheternas planering pa olika
nivéer och som mynnar ut i ataganden anda ned pé
medarbetarnivd hos vissa forvaltningar. Arbetet med
budget-, strategi- och verksamhetsplaner skall pa alla
nivaer genomsyra den gemensamma visionen, vision
2020.

Haparanda Vision 2035

Under 2019 har ett forslag till en ny vision 2035 arbetats
fram och undersokningar, tva enkéter, har besvarats av
medborgarna om vad som anses vara viktigt under
kommande period. Planen &r att fullméktige antar en ny
vision under 2020.

- Utveckla samarbetet mellan
Haparanda och Tornio

- Sakerstalla en kvalitativ
Granslos lrandemiljo for alla barn och
ungdomar

- Sdkerstélla trygga leveranser av
vatten och avlopp

- Arbeta for god infrastruktur via
arnvag och sakrad kvalitet pa
ommunens vagnat

- Arbeta for minskad arbetsloshet

verksamhet - Arbeta for 6kad foretagsamhet

BILD 1: Vision 2020 inklusive Kommunfullméktiges inriktningar for 2018
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Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning &r politikens verktyg for att
styra Haparanda stad. Stadens politiker ansvarar for att
prioritera och formulera langsiktiga och matbara mal for
staden som helhet. Visionen &r utgdngspunkten i mal-
och resultatstyrningen. Utifran visionen identifieras, med
hjalp av trend- och nuldgesanalyser, strategiskt viktiga
omraden som i budget- och strategiplanen formuleras
som kommunfullmaktiges prioriteringar.

Prioriteringarna ar av langsiktig karaktar och pekar ut de
verksamhetsomraden som ska prioriteras  under
tidsperioden. Prioriteringarna ska ha ett brukar- och/eller
medborgarfokus.

Utifran  kommunfullméktiges prioriteringar beslutar
namnden och styrelsen om sina namndsmal. Malen ska
aven utgad ifran namndens behov av utveckling som
framkommit vid omvérldsanalysen och nulégesanalys
inom det egna verksamhetsomrédet.

Varje ndmnd och styrelse ska senast i november besluta
om en namndsplan (innehallande bland annat mal och
internbudget)  for  nastkommande  planperiod.
Né&mndsplanen ska visa hur ndmnden eller styrelsen,
genom utvecklingsmal for namnden eller genom styrning
och uppféljning av indikatorer kopplade till
basuppdraget, bidrar till att férverkliga den vision och de
prioriteringar som kommunfullméktige har beslutat om.

Samtliga enheter inom forvaltningen ska planera och
genomfora enhetsaktiviteter i enlighet med uppdraget
vilket fortydligas i en s& kallad enhetsplan. Det &r varje
forvaltningschef som beddmer om aktiviteter ska
utarbetas ner till medarbetarniva.

Visionen och vardegrunden &r viktiga ledstjarnor i
Haparanda stads fornyelsearbete. Visionen beskriver vad
vi vill uppna och har en tydlig koppling till uppdraget.
Vér véardegrund hamtas frén visionen och beskriver vart
forhallningssatt i arbetet och gentemot manniskor vi
moter. Det handlar om den kénsla och de egenskaper som
vi vill forknippas med. Var verksamhet ska praglas av
respekt och forstéelse, Gppenhet och tillganglighet samt
engagemang och nyténkande.

Nulagesanalys
Omurlds- & trendanalys

VISION

|

KF-Prioriteringar

} —{ Budget-och

Namndsplan

[ Enhetsaktiviteter ]——-[ Enhetsplan ]
VARDEGRUND

Namndsmal

Politik Vad? Nar?

Verksamhet Hur? Vem? -Verkstallighet

Respekt

Farstdelse éppenhg(

TillgGinglighet

Engagemang
Nytdnkande

Malstrukturen i Haparanda stad

Haparanda stad arbetar med SMARTA mal. Det innebéar
att malen &r sa specifika att vi vet vad vi ska uppna och
formuleringen &r latt att kommunicera, att de &r métbara
sd att vi kan se maluppfyllelsen, att de ar accepterade av
alla som &r involverade, att de &r realistiska och gar att
genomfdra samt att de ar tidsatta. Malen ska uttrycka
forvantat resultat som forvaltningen kopplar till en
aktivitetsplan som stod for den lépande uppféljningen
och for att sakerstalla att mélen forverkligas
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Styrning

Kommunfullméktige har 2017 antagit fdljande
styrmodell for kommunen. Styrmodellen ska sékerstalla
att alla i kommunen, arbetar for att uppfylla den politiska
viljan utifran antagen vision med tillhorande
inriktningsbeslut med kunden och kvalitet i focus.
Haparanda stads kommunévergripande styrprocess
bestar av tre delprocesser, vilka har ett starkt samband
och ar beroende av varandra. Delprocesserna ar: strategi,
planering och uppféljning.

Styrprocessen med sina delprocesser omfattar de
aktiviteter och det arbete som utfors for att utforma
kommunens vision, prioriteringar och mal samt arbetet
med att uppna de uppsatta malen. Styrprocessen anvands
for att samordna, kommunicera och skapa delaktighet,
med syfte att uppna organisationens évergripande mal.

Styrprocessen

Strategi

~——— september-
C >
__ februari

Uppféljning ] [ Planering
) [ =

— januari-

[

—~__december 7 g SRS

mars-juni >

BILD 2: Styrprocessen i Haparanda Stad

Strategiprocessen

Processen syftar till att ta fram underlag och strategier for
en langsiktig styrning som sakrar nuvarande och
kommande generationers tillgang till valfardstjanster
med hog kvalitet.

| strategiprocessen genomfdérs en nuldgesanalys,
omvérlds- och trendanalyser, analys av forandringar i
lagar och fdrordningar. 1 nuldgesanalysen genomfors
uppféljning och analys av verksamhetens kvalitet och
resultat samt en uppféljning av namndernas
maluppfyllelse och uppdrag. Strategiprocessen ska
lamna forslag till vision och kommunfullméktiges
prioriteringar. Visionen ar allmént hallen for en
tiodrsperiod och kommunfullméaktiges prioriteringar
faststalles en gang varje mandatperiod. | processen ingar
den interna budgetprocessen dar kommunstyrelsen och
samtliga namnder ska beskriva  framtida
resursférandringar i ekonomiska termer.

For att skapa ett forum dér nuldgesanalysen, omvarlds-
och trendanalysen samt resurshehov presenteras till
samtliga politiska partier kallar kommunstyrelsens
ordférande till en strategidialog. Deltagare &r
kommunens budgetberedning, fullmaktigepresidium och
bolagsordféranden. De politiska partier som genom detta
inte ar representerade ges ratt att delta med en eller flera
representanter. Vid strategidialogen deltar kommunchef,
ekonomichef, forvaltningscheferna samt planerings-
strateg.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen ska utifran strategiprocessens
underlag och forslag gora prioriteringar av mal, uppdrag
och ekonomiska resurser. Detta sker vid en maldag som
varje namnd och styrelse har senast i mars aret innan
kommande planeringsperiod.

Planeringsprocessen avslutas med forslag till budget- och
strategiplan som beslutas av kommunfullmaktige i juni
aret innan kommande planeringsperiod. Budget- och
strategiplanen &r kommunens samlade styrdokument for
den kommande tredrsperioden. Kommunfullmaktige har
darefter mojlighet att vid betydande férandringar till
exempel av skatteunderlaget eller andra betydande
omvarldsforandringar, besluta om revideringar av
budget- och strategiplanen. Hansyn till detta tas i
uppféljningsprocessen och uppfdljning sker under hosten
efter budgeten &r faststalld.

Uppfoljningsprocessen

Processen ar ett viktigt styrinstrument som levererar
snabb och relevant information till beslutsfattarna for att
de ska kunna fatta ratt beslut i ratt tid. Maluppfyllelsen
for saval fullméktiges prioriteringar, god ekonomisk
hushallning, ndmnds mal och ekonomiskt utfall sker dels
i delarsbokslutet i juni manad samt arsredovisningen.

Utdver dessa utforliga rapporter presenteras dven mer
detaljerade  kvartalsrapporter for Q1 och Q3.
Kvartalsrapporterna innehaller en uppféljning av
namndernas ekonomi, méluppfyllelse och
basverksamhet genom uppféljning av verksamhets-
kritiska nyckeltal.

Det ekonomiska utfallet redovisas i en delarsrapport
under april manad samt i snabbrapporter manadsvis
(undantagen julimanad) for namnderna.
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Finansiella forutsattningar

Befolkning

_
Politik pa
nationell niva

| ]

Finansiella forutsattningar

i

Ekonomisk

stallning

Sammanfattning

Processerna (strategi, planering samt uppféljning) forhéller sig till
kommunens finansiella forutsattningar bade i det korta och Ianga
perspektivet. Dessa sammankopplas sedan med malsattningen for god
ekonomisk hushéllning.

Den kommunala verksamhetens behov utgar fran befolkningen
som analyseras bade i form av demografisk utveckling som in- och
utflyttning. Omvarlden, politik och utvecklingen av skatter &
statsbidrag satter en stor del av de finansiella forutsattningarna for
planperioden.

Den ekonomiska stéllningen skapar handlingsutrymme och satter
ambitionsnivan i planeringen. Resultatnivaer, amorteringskrav,
sjalvfinansierade investeringar, samt verksamhetsspecifika mél pé
verksamheterna ar nagra av malen for god ekonomisk hushélining. |
processen satts stor vikt i prioriteringen av investeringsnivaer till
kassaflodet fran verksamheten och &r vagledande i resultat-
malsattningen pa kort sikt, vilket resulterar i hdgre malsattning &n 2,0
% malet for ett enskilt ar.

Kommunkoncernens process for faststéllande av budget
ar formodligen inte ratt olikt majoriteten av landets
kommuner, dar merparten anvéander s.k. ”’juni” modellen.
Modellen sammanfattas i illustrativt nedan och
kompletteras med en tabell. Instruktioner lamnas redan i
september och fullméktige faststaller direktiv i oktober
inklusive tidplan for processen. Sedan tar processen ett
avstamp i en strategidialog dar samtliga nd&mnder och
bolag deltar i for att fa en bild 6ver ekonomiska lage,
utmaningar och en bild dver kommande framtid. Sedan
tar planeringen vid med malsattningar, mal for god
ekonomisk hushallning utifrdn kommunens finansiella

forutsattningar. Ett forslag pa en tredrig budget och
strategiplan och forslag till skattesats arbetas fram och
faststalls under juni manad av kommunfullmaktige.
Mojlighet finns sedan till korrigeringar under hdsten for
fullméktige om nagon vasentlig péverkan skulle
forandrar forutsattningarna.

N&mnderna faststéller sedan sina detaljbudgetar efter att
fatt ta del av rambudgeten i juni. Uppfoljningsprocessen
I6per under hela aret dar fullmaktige behandlar
delarsrapporten  for  april,  delarsbokslutet  per
halvarsskiftet samt arsredovisningen.

ol
pudgerpro=

st

Strategiprocessen Verkstillighet Sammankallande/beslutandeorgan
« |nstruktioner till forvaliningama September Planeringstrateg

» Sammantradesplan/direkiv Okiober Kommunfullmaktige

» Underlag till strategidialogen Februari Forvaltningscheferna

» Strategidialogen Februari Kommunstyrelsens ordftrande

« Budgetberedningen - Skatteutveckling Februari Kommunstyrelsens ordfirande
Planeringsprocessen

« Maldag Mars K50 och namndsordfdranden
 Budgetberedning -BoS forslag arbetas fram April KS0/Budgetberedningen
 Budgetberedning — BoS politiska forslag Maj KSO/Budgetberedningen

« Politisk behandling av BoS + faststallande av skattesats | Juni Kommunfullmaktige

Némndsplan

» Namndsplan med internbudget Movember Kommunstyrelsen & namnderna
Uppfoljningsprocessen

« Snabbrapport Februari-December | Kommunstyrelsen & namndema
» Kvartalsrapport Q1 April Kommunstyrelsen & namnderna
« Delarsrapport T1 Maj Kommunfullmakiige

» Uppfdljning BoS eventuell justering Augusti-Okiober KSQ/Budgetberedningen

» Delarshoksiut Q2 September Kommunfullmaktige

« Kvartalsrapport Q3 Oktober Kommunstyrelsen & namndarmna
« Arsredovisning April Kommunfullmaktige
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Intern kontroll

Enligt  reglementet for intern  Kkontroll  har
kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att en
god intern kontroll finns. Det yttersta ansvaret for den
interna kontrollen har namnderna inom respektive
verksamhetsomréade. Namnderna har ocksé skyldighet att
anta en sarskild plan, internkontrollplan, fér uppféljning
av den interna kontrollen.

Namnderna ska i samband med A&rsredovisningen
rapportera resultatet av den interna kontrollen inom
namnden till kommunstyrelsen. Intern kontroll syftar
ytterst till att kommunens faststéllda malséttningar
uppfylls genom att sékerstélla

« andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

« tillforlitlig finansiell rapportering

« efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra
instruktioner

Intern kontroll &r en integrerad del av kommunens
samtliga rutiner, processer och system. Alla, saval
fortroendevalda som tjansteman, &r pa olika satt
involverade i arbetet med intern kontroll och arbetet med
att hantera risker som kan hindra att framtida
malsattningar uppnas.

Control Environment

COSO-modellen som anvénds bestar av fem kontrollkomponenter

Interkontrollplanen uppréttas utifran en risk- och
konsekvensanalys (COSO-modellen) som baseras de
processer/rutiner som finns inom kommunens olika
verksamhetsomréaden. Vid riskbeddmningen utgér man
fran sannolikheten for att fel uppstdr, medan
konsekvensbedomningen utgdr frdn de politiska,
ekonomiska, ménskliga och tekniska effekter som
uppstar vid fel. Vid bedémning av effekter vid fel végs
foljande faktorer in:

« ekonomiska effekter (saval formogenhetsforluster som
felaktiga rakenskaper)

» effekter pa den enskilde personen (arbetstagaren eller
kommuninvanaren)

» moraliska, etiska effekter p4 kommunens rykte

« effekter pé attityder till kontrollkulturen

« ineffektiva arbetsrutiner

Den interna kontrollplanen revideras lopande. Vid
revidering ska granskningsomraden omprovas. For 2019
har bla styrning av verksamheten, &drendehantering,
kompetensforsorjning, efterlevnad av styrdokument,
klagomalshantering, ~skolresultat, —arbetsmiljo samt
hantering av extra ordinéra handelser varit i fokus. Under
2020 kommer reglementet for internkontroll att ses éver
och uppdateras.

Styrning av bolag

De kommunala bolagen Stiftelsen HaparandaBostader,
Haparanda Véarmeverk och delédgda (35%) Bottenvikens
reningsverk ingar i den kommunala koncernen.
Kommunen &r ocksd medlem i Norrbottens E-ndmnd
tillsammans med andra kommuner i lénet.

Kommunfullméktige har faststallt &gardirektiv for
respektive bolag. Bolagets representanter deltar ocksa i
kommunens arliga planeringsprocess och &r delaktiga i
strategidialogen, dé&r framtida mojligheter  och
utmaningar hanteras.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och
samordna kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt
Over ndmnder, foretag och kommunalférbund som man
ar medlem i. Uppgiften att utdva uppsikt kan ske genom
att fullmaktige utfardar koncerngemensamma regler,
riktlinjer och policys samt I6pande foljer att namndernas
och bolagens verksamhet skots enligt fullmaktiges
direktiv. | uppsikten ingar ocksa att ge rad, anvisningar
och forslag samt vid behov initiera &renden hos
fullmaktige.

For att uppna och ha god styrning samt kontroll Gver
bolagens utveckling har Kommunstyrelsen en rad
atgarder under aret for att utdva sin tillsynsplikt.

Bolagen lamnar in rapportering i form

- Underlag till Strategidialog
- Delarsrapportering juni

- Arsbokslut

- Bolagsstyrningsrapport

- Avrapportering till ndmnd
- Styrelseprotokoll

I decembermanad faststilldes en ny bolagsstyrnings-
rapport for bolagen dar det tydliggors att bolagen
rapportera nedanstdende i samband med bokslut till
kommunstyrelsen.

- Hur styrelsearbete bedrivits och utvardering

- Hur den interna kontrollen &r organiserad

- Hur bolagets risker bedomts och foljts upp

- Vilka &renden som bolagen l&mnat Over till
fullméktige for stéllningstaganden

Det finns &ven av fullméktige antagna Overgripande
styrdokument (utéver &gardirektiven) som ar vagledande
for koncernen.

Budget och strategiplan
Haparanda Vision 2020
Finanspolicy
Arkivreglemente
Arvodesreglemente
Upphandlingspolicy
Personalhandboken



3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehélla en utvérdering
av om malen for en god ekonomisk hushallning samt
en avstamning av dvergripande mal av betydelse for
kommunkoncernen.

Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut ar mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning vilket
omfattar mal for bade verksamheten och ekonomin i
kommunen. Malen faststalls av kommunfullméaktige
och kommunstyrelsen utvarderar malen. Uppféljning
av malen sker i delarsbokslut for juni samt i
arsredovisningen nar aret summeras. Maélen utgér
frdn visionen, vara vardeord samt fran de prioriterade
insatser som arligen faststalls av kommunfullméktige
i budget- och strategiplan. Kommunfullméktige har

handels-och
besdksplats

besoksort

o

« Utokat samarbete med & Hallbarlivsmié

mellan foretagen

« Aktivare kulturliv

¥

P rt—

Granslés
kunskap

Internationelit centrum

mitt | Barents

Y arr—_

dven fattat specifika mal for God ekonomisk
hushéllning.

Vad géller den finansiella analysen och utvérdering
av den ekonomiska stéllningen anvander kommunen
en egen modell utvecklad fran s.k. RK-modellen, som
anvéands vid finansiell analys.

Den finansiella analysen bygger pé fyra perspektiv:
det finansiella resultatet, kapacitetsutveckling,
riskforhallande samt kontrollen 6ver den finansiella
utvecklingen. Dessa fyra perspektiv  utgor
hérnstenarna i den finansiella analys som genomfors
pa kommunkoncernniva och dnda ner till namndsniva
under en tredrsperiod.

« Viskall arbeta for ett livslangt
och granslast larande och
stodja en positiv utveckling av

—> verksamheten och eleven

Entreprendrskap och hallbart
perspektiv ska profilera
Haparandas skolor

Logistisk nod

Th
« Utveckla & stimulera
infrastrukturen inom, till och fran
HaparandaTornio

foretagsamhet

'S « Ett brett och dynamiskt naringsliv som ger
fler Haparandabor arbete

« Viskall skapa ett hallbart, langsiktigt & klimatsmart HaparandaTornio « Arbeta for fler nyetableringar
« Forankra och forbattra relationen till det
« HaparandaTornio skall vara en attraktiv, saker och trygg kommun fér alla att bo i och lokala naringslivet
vilja flytta till

« Medborgaren i Centrum

.

likviderna amorteras.

RESULTAT
Vilken balans kommune
ar haft over sina Intakter

ch kostnader

KAPACITET

KONTROLL
ken ke mmuner

RK Modellen

Vi ska forbittra tillgangligheten inom, till och fran HaparandaTornio

Finansiella mal — Resultatoverskott pa 2 % av skatter & statshidrag
Finansiellt mal — Vid férséljning av fastigheter eller mark skall minst 50% av
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3.6.1 Utvardering god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt nedanstdende nyckeltal som malinriktningar for uppfyllandet av god ekonomisk
hushallning. De nio malen bedéms enligt féljande

® Uppfyller 6 st.
Uppfyller delvis 0 st.
Uppnas ej 3st.

Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning Per 2019-12-31

@ Finansiella mal

Samtliga finansiella malen for god ekonomisk hushallning uppfylls for 2019, férutom vad galler driftens avvikelse. Den sammanlagda bedémningen ar att
god ekonomisk hushallning uppnas vad galler de finansiella malen.

Resultatdverskott pa 2 % av skatter- och statshidrag @ Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 31,3 mkr och motsvarar
4,8% av skatter och bidrag. Fér kommunen ar motsvarande siffra +30,4mkr och
4,7% av skatter och statsbidrag.

Malet anses uppnatt.

Kommunens arliga nettoamortering skall vara minst 10 @ For kommunkoncernen har amorteringar genomforts p 13,3 mkr. Géllande
mkr pé befintlig laneskuld. Dérutover skall vid kommunen uppgick dessa till 13,2 mkr fér 2019. Realisationsvinsterna uppgick
forsaljning av vardepapper, fastigheter eller mark till +3,4mkr for kommunkoncernen. Resultatet for exploateringsverksamheten
(inklusive resultatet av exploateringsverksamhet) minst uppgick till +0,04 mkr.

o A
50 % av likviderna amorteras. Malet anses Uppnatt.

Investeringar skall vara sjélvfinansierade @ Investeringar har i kommunkoncernen varit sjalvfinansierade till sin
helhet totalt +71,7 mkr. For kommunen uppgick dessa till 44,5 mkr.

Malet anses uppnatt.

Soliditeten skall starkas arligen for att ett 1angsiktigt @ Soliditeten har starkts i kommunkoncernen och uppgar till 47,8% (+1,5%).

mal om 60 % soliditet exkl. ansvarsférbindelse skall Tar man hansyn till samtliga pensionsforpliktelser uppgar den till 28,6%

uppnas. (+3,5%). F6r kommunen har soliditeten stirkts och uppgér till 49,1%
(+2,2%). Tas hansyn till pensionsforpliktelsen uppgar soliditeten till 22,7%
(+5,1%).
Malet anses uppnétt.

Kommunens driftbudgetavvikelse skall vara 0 eller B Driftens utfall visar pa ett underskott om -8,2 mKkr.

positivt Malet anses som ej uppnétt.

Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av @ Kommunens likviditet uppgér till 7,8 % av skatter och statsbidrag.

skatter och statsbidrag Maélet anses uppnatt.

Verksamhetsspecifika mal
For de verksamhetsspecifika mélen for god ekonomisk hushalining uppfylls ett mal och tva mél uppnas ej. Den
sammanlagda bedomningen ar att de verksamhetsspecifika malen for god ekonomisk hushallning uppfylls delvis for ar 2019.

M sjukfranvaron har okat fran 5,20 % till 5,38%. )
Sjukfranvaron skall minskas arligen och vara lagst i I forhallande till 1anet 1dg Haparanda pa en andra plats 2018 d& Overtorned
Norrbotten. redovisade lagre sjukfranvaro. Sett till riket har kommunen laga sjuktal.

Malet betraktas ej uppnatt.

M Energiforbrukningen okade med 2,54 % gentemot foregéende ar.
Energiférbrukningen skall minska med 5 % i

kommunens fastighetsbestand. Malet betraktas som ej uppnatt

Nettokostnadsavvikelse* for respektive verksamhet skall
minska arligen for att uppna balans i ambitions och
effektivitetsniva:

@ Utfallet for 2018 visar att standardkostnadsutvecklingen minskat med 7 mkr mot
2017 och nu dr 11 mkr 6ver den “teoretiska kostnaden”.

Std kostnadsavvikelse % Mkr % Mkr

- Forskola 2018 2018 2017 2017
- Fritidshem Férskola 59 3 93 4
- Grundskola Fritidshem 64 -1 39,2 4
- Gymnasieskola Grundskola 89  -10 15 2
- Individ- och familjeomsorg Gymnasieskola 72 3 7.4 3
- Aldreomsorg

Individ- och

familjeomsorg 5,0 2 16,9 6

Aldreomsorg 9,9 14 8,1 11




3.6.2 Kommunfullmaktiges inriktningar

Utvecklingsomraden KF:s

Senaste kommentar

(Vision 2020) Inriktningar
Spannande handels- Utveckla Kommunen har deltagit i ett antal workshops géllande en Masterplan tourism i samarbete med
och besdksort HaparandaTornio Torned och en interreg ansokan har inlamnats. Syftet ar att skapa en gemensam plattform for

som besoksort

Dynamisk Avrbeta for minskad .
foretagsamhet arbetsldshet

Arbeta for 6kad
foretagsamhet

Logistisk nod Sakerstalla trygga .
leveranser av
vatten och avlopp

utveckling av besoksnaring. Gallande turistbyréans framtida utveckling har dialog skett med Torneé
under aret. | samarbete med externa konsulter har ett arbete paborjats for att skapa fler
reseanledningar till kommunen, tex genom upplevelser eller evenemang. Fran och med 1 januari
2020 har ett nytt evenemangsbidrag inrattats.

Handelsindex fortsétter att 6ka och Haparanda &r topp tre i Sverige, vilket motsvara cirka 12 % av
detaljhandelns omséttning i Norrbotten.

I projekten Rajaton koulutus/Granslos utbildning och Vattenprojektet har skolpersonal fran Torned
och Haparanda samverkat och studiebesok har genomforts. Samarbetet mellan Tornedalsskolan
och Lappia inom Ung foretagsamhet har utvidgats till NY Bothninan Arc UF, dar skolor fran
Norrbotten och finska Uledborgsregionen ingdar. ArcticSkills, tavlingar i yrkeskunnande
genomforda i Norge har haft deltagande elever och domare inom Vard- och omsorgcollege.

Malet beddms som delvis uppnatt

Oppet arbetsldsa 2019 uppgér till 4,8 %, vilket &r en minskning med 1,9 % -enheter jamfort med
2018.

Oppet arbetslésa ungdomar 18-24 ar uppgar till 4,7 %, vilket dr en minskning med 1,9 % -enheter
jamfort med 2018. Andelen ungdomar i program har minskat med 1,3%-enheter och uppgar till
10,3 % 2019. Totalt innebar det att oppet arbetslésa och inskrivna ungdomar i program uppgar till
15 %, (jamforelse 2018 18,2 %) vilket fortsatt & hdgst i Norrbotten. (jmf: l&net 9,2%, riket 9,2%).

Under aret har med stor framgang genomforts jobbspar tillsammans med Ikea. Detta har medfort
att ett antal personer erhallit sysselsattning. Arbetsmarknadsenheten avser att fortsatta med att
utveckla jobbspar tillsammans med foretagare. Med finansiering fran ESF pagar ett projekt riktat
till unga arbetslosa. Projektet arbetar for att skapa méjligheter till praktik, utbildning eller
sysselsattning med individuella handlingsplaner som grund. | slutet av aret har ett pilotprojekt
"mot jobb" med ungdomar paborjats. Projektet omfattar tre manaders forberedande praktik och
teori p& Resursverkstan, i samarbete med socialforvaltningen och arbetsformedlingen. En ansokan
planeras for att arbeta pd motsvarande satt med vuxna langtidsarbetslosa from 2020.

Under aret har en strategi for kompetensforsérjning utarbetats vilken behandlas politiskt i bérjan
av 2020. En forutsattning for att sakra kompetensforsorjningen ar tillgang till utbildningar och
larcentrum lokalt

Malet anses som uppnatt

Under 2019 har 40 nya foretag registrerats i Haparanda (Kalla Bolagsverket), vilket &r en
minskning med 18 foretag jamfort med 2018.

Under aret har insatser for att utveckla dialogen med det lokala naringslivet skett, tex genom
utbildningar, forelasningar, goda exempel, natverkstraffar och tillskapande av motesplatser. Det
kvinnliga foretagarnétverket har mottagits val och haft stort deltagande. Uppdraget for Ny
Foretagarcentrum har utokats 2019-2020 med fokus pa kvinnligt foretagande och ung
foretagsamhet.

En foretagslots har anstallts pa tillvéxtenheten i syfte att underlatta och stirka kontakten med
foretagen. Ett naringslivsrad med politiker, foretagare och tjansteman #ven startats. Ett
studiebesok har genomforts for att inspirera och dra lardom av andra.

| samarbete med Overtorned har en SKR-utbildning Forenkla helt enkelt paborjats med politiker
och tjansteman som syftar till att forbattra det lokala foretagsklimatet.

| samarbete med de externa konsulterna har material tagits fram for att pa ett professionellt sétt
marknadsfora och pavisa majligheterna for etablering i Haparanda. Arbete pagar dven med att
tillskapa storre event till kommunen.

Kommunen har efter att ha mottagit ett antal foretagsbesok och markforfragningar noterat ett visst
Okat intresse for kommunen som etableringsort.

Malet beddéms som delvis uppnétt

Arbetet med fornyelse- och underhalisplaner inom tekniska omradet har hittills skett enligt plan.
Totalt har 9,1 mkr investerats i VA-omradet under aret.

Malet bedoms som uppnatt
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Utvecklingsomraden KF:s
(Vision 2020) Inriktningar

Senaste kommentar

Arbeta for god
infrastruktur via
jarnvég och sékrad
kvalitet pa
kommunens vagnat

Hallbar Livsmiljo Forbattra
folkhélsan

Attraktiv
arbetsgivare

Arbetet med fornyelse- och underhallsplaner inom tekniska omradet har hittills skett enligt plan.
Fornyelsetakten gallande vagnatet bedéms att forsenas pa grund av underfinansierad
fornyelseplan.

Ett forslag till gemensam lokal kollektivtrafik for HaparandaTornio har utretts under varen och
kommer framléaggas till politiken vid strategidialogen 2020.

Kommunen arbetar dven aktivt for att Region Norrbotten/Norrtag verkstaller trafikstart pa svenska
dagtag till HaparandaTornio. Trafikstart &r aviserad till december 2020 som tidigast och april 2021
som senast. Haparanda paverkar Trafikverket for trafikstart pd svenska nattdg till
HaparandaTornio. Nar trafikstart kan ske ar annu oklart men frdgan utreds for narvarande av
Trafikverket.

Haparanda samarbetar ocksd med Torned for att paverka VR for trafikstart pa finska nattdg och
fler finska dagtag till TornioHaparanda.

Malet anses som uppnatt.

Det gemensamma folkhélsoarbete i Ostra Norrbotten har fortskridit framat enligt plan. En arbets-
och kommunikationsplan samt en handlingsplan Alkohol Narkotika Doping Tobak har tagits fram
under &ret. I samarbete med Norrbottens kommuner och i enlighet med den av kommunfullméktige
faststallda CEMR-deklarationen, har kommunen deltagit projektet "P4 vag mot jamstéllda
attraktiva kommuner". Friskvardsaktiviteter har riktats mot enskilda arbetsgrupper.

Socialndmndens beslut gallande serviceinsatser ar jamnt fordelade mellan kvinnor och man, vilket
bidrar 6kad jamlikhet i hédlsa och levnadsvillkor.

Socialndmnden och Barn- och ungdomsndmnden har samarbetat genom gemensamma insatser
inom det forebyggande omrédet. Till exempel inom Gppenvardsenheten, familjecentralen,
biblioteket, ungdomsverksamhet samt elevhélsan. Elevhélsan och socialtjdnsten har tillsammans
planerataktiviteter for drogforebyggande arbete och kommer att genomféra temadagar for
hdgstadieungdomar januari 2020.

Alla grundskolor satsar pa mer rorelse i skolan t ex aktiva raster, brain-breaks och morgon Tabata.
Arbetet med att minska rékningen bland elever pa Tornedalsskolan har varit framgangsrikt.
Ungdomsverksamheten har utdkat sitt verksamhetsutbud med mer rorelseframjande aktiviteter.

Kulturskolan har satsat pa samverkansprojekt med andra aktorer utanfor kommunen for att hitta
fler forum for kulturskolans elever. Kulturskolan kommer att bjudas in i planering av
halsofrdmjande skolutveckling i framtida projekt inom férskola och skola.

Malet anses delvis uppnatt.

En ledarskapsutbildning har genomforts under aret i syfte att starka och utveckla ledarskapet i hela
organisationen. Utbildningen &r licensierad enligt forsvarshdgskolans metodik Utvecklande
ledarskap. Arbetsmiljoutbildning har genomférts for chefer och skyddsombud. Arbete med att
starka ledarna kommer fortsatta under 2020. Inom Barn- och ungdomsférvaltningen har arbete
paborjats for att minska antalet medarbetare per ledare.

Riktlinjer for arbetsscheman inom schemalagd verksamhet samt en strategi for
kompetensforsérjning har framtagits.

En intern kommundvergripande arbetsgrupp har borjat arbeta med frdgan om intern
personalforsorjning. Arbetet &r i ett tidigt skede och angelaget eftersom ett lagre stod fran
Arbetsformedlingen forvantas i framtiden. Arbetet fokuserar pa vilka behov kommunen internt
forvantas ha i framtiden och hur vi kan hitta vagar for att tillgodose dessa behov. For att forbattra
kommunikationen med unga om arbetslivet har foreldsningar i arbetsmarknadskunskap samt CV-
skrivningar for gymnasieungdomar genomforts. | samarbete med Arbetsformedlingen har
"Tornedalens Jobbmdssa" genomforts och deltagande i rekryteringsméssor har skett.

Dock har kommunens sjukfranvaron har okat fran 5,20 % till 5,34%.
Malets anses som uppnatt
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Utvecklingsomraden KF:s
(Vision 2020) Inriktningar

Senaste kommentar

Hallbar, langsiktig ()
och klimatsmart
verksamhet

En ny reception har fardigstallts vilket ger en tydlig entre for besdkare och skapar forutsattningar
for forbattrad service och sakerhet.

Ett digitalt fortroendemannaregister har inforts och utveckling av digitala handlaggningsprocesser
i drendehanteringssystemet har skett. Utdkande medborgarfunktioner i den politiska métesportalen
(Meetings) har inforts. Det innebar nya funktioner s& som tex prenumeration och notifiering per
e-post nér nya kallelser och dokument publiceras.

Strategi och riktlinjer for medborgardialoger har faststéllts. Ett visionsarbete, Haparanda 2035, har
péborjats med syftet att lyssna av hur medborgarna ser pa framtiden i Haparanda.

Hemsidan www.haparanda.se har uppdaterats och tillganglighetsanpassats. Forvaltningarna har
uppdaterat sina informationssidor.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har arbetat med att forbattra samhéllsservice. Aktiviteter som
drop in med tillvéxtenheten, krogartraffar samt utvecklande av rutiner och kontroll for livsmedel,
plan och bygglag och miljobalken har pabérjats/planerats. Vidare har aktiviteter genomforts inom
god byggnadsvard, sakrare trafikmiljo, god miljé for barnen, samt utdkad information till
allménheten.

Malet anses som uppnatt.

God ekonomisk . Sammanfattning kapitel 3.6

hushallning

Grénslos Kunskap Utveckla
samarbetet mellan
Haparanda och
Tornio

Séakerstalla en
kvalitativ
larandemiljo for
alla barn och
ungdomar.

Malet anses uppnatt.

Det gemensamma arbetet med stadsutvecklingen har fortsatt och en ny bro i EU-parken har invigts.
En utredning om gemensam kollektivtrafikplan har genomforts. Staderna har péborjat en
genomsam dialog om framtida prioriteringar och visioner.

Vad galler skolans verksamhet har malet varit att utveckla och skapa nya samarbeten tillsammans
med Tornio. Under aret har det arbetats med gemensamma planeringstraffar, studiebesok,
kollegialt larande, entreprendrskap samt uppstart av ett gemensamt projekt i forskolan (Lekens
betydelse i larandet).

Malet anses delvis uppnatt.

Arbetet med langsiktiga malet att bli Norrbottens béasta skola har fortsatt for barn- och
ungdomsnamnden. Malet med att alla elever som gér ut arskurs 9 ska komma in pa ett nationellt
program har ej uppnatts. Resultat for arskurs 9 visar att flertalet elever saknar godkéinda betyg
framst inom matematik. En sprak- och matematikutvecklingsplan har tagits fram. Det
genomsnittliga meritvardet for 17 amnen i 8k 9 varterminen 2019 hamnade pa 197,2 poang for alla
elever vilket & en minskning fran 207,1 2018. 72,4% var behdriga till yrkesprogram inom
gymnasiet.

Ledarskap och arbetsro i klassrummet har tillsammans med foljande fokusomraden varit viktiga
delar i arbetet med att bli Norrbottens basta skola:

e  Sprak

. IKT

. Halsa och relationer
e  Hallbar utveckling

Malet anses som delvis uppnatt.
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3.6.3 Utvardering av ekonomisk stéallning

Av 11 kap. 9 och 12 88 LKBR foljer att forvaltnings-
beréttelsen ska innehdlla en utvardering av den
kommunala koncernens och kommunens ekonomiska
stallning. Haparanda Kommunkoncern redovisar en
modell for finansiell analys, vars malséttning &r att
analysera fyra viktiga perspektiv som utgar fran den sa
kallade RK-modellen. Den tillsammans med
utvérderingen for god ekonomisk hushéllning ger en
bedémning av  kommunkoncernens  ekonomiska
stallning. Modellen bygger pa fyra aspekter som &r
viktiga ur ett finansiellt perspektiv ndar kommunens
ekonomi ska bedémas. Genom att analysera dessa delar
identifieras kommunens finansiella styrkor och
svagheter. Detta sammanfattas slutligen i en tabell.

RESULTAT

RISK KAPACITET

KONTROLL

Fyra perspektiv
Den finansiella analysen som redovisas pd kommande

sidor bygger p& fyra perspektiv: det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskférhallanden samt
kontrollen éver den finansiella utvecklingen. Dessa fyra
perspektiv utgoér hérnstenar i denna modell av finansiell
analys.

1. DET FINANSIELLA RESULTATET

| ett forsta lage kartlaggs arets resultat och dess orsaker.
En eventuell obalans, det vill sé&ga att kostnaderna
dverstiger intdkterna eller att en rorelseriktning mot
obalans sker, &r en varningssignal. Under detta
perspektiv analyseras ocksd investeringar och deras
utveckling.

2. KAPACITET

Det andra perspektivet benamns kapacitet eller langsiktig
betalningsberedskap. Hér redovisas vilken finansiell
kraft kommunen har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet,
desto mindre kéanslig & kommunen infor de alltid
aterkommande lagkonjunkturerna.

3. RISKFORHALLANDEN

Med tredje perspektivet risk avses hur kommunen ar
exponerad finansiellt. En god ekonomisk hushallning
innefattar att kommunen i kort- och medellangt

perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att
mota finansiella problem. Har diskuteras ocksa
borgensataganden och kommunens samlade
pensionsskuld.

4. KONTROLL

Med det fjarde perspektivet kontroll avses avslutningsvis
hur upprattade finansiella malsattningar och planer foljs.
En god foéljsamhet mot budget ar ett uttryck fér god
ekonomisk hushallning. Risk och kontroll hanger
samman pa sa vis att bada ar matt pa formagan att hantera
problematiska situationer.

1. Det finansiella resultatet

Arets resultat (mnkr) 2019 2018 2017
Kommunkoncern
Avrets resultat 31,3 435 23,9

Arets resultat fore jmf storande poster 31,2 29,6 334

Avrets resultat i forhallande till skatter
& statshidrag 4.8 7,0 3.8

Kommun
Avrets resultat 30,4 415 19,9
Verksamhetens resultat 29,0 33,5 32,7

Arets resultat fore jmf storande poster 30,5 27,6 26,5

Arets resultat i forhallande till skatter
& statsbidrag 47 6,7 3,2

Arets resultat har i forhallande till malet fér god
ekonomisk hushallning (2 % av skatter & statsbidrag)
varit starkt den senaste tre arsperioden, saval for koncern
(+31,2 mkr) som kommunen. Resultatnivan bidrar ocksa
till att kommunens investeringar kan sjalvfinansieras och
amorteringar genomféras. For kommunen har é&rets
resultat den senaste perioden landat pa 30 mkr/snitt. | det
intervallet hamnar ocksa resultatet for 2019 med 30,4
mkr. | forhallande till skatter och statshidrag hamnar
resultatnivin pa 4,7% i snitt pd den senaste
tredrsperioden, vilket ar betydligt hogre an snittet for
riket (2017 - 4,3%, 2018 — 2,5 %) och hdgre an malet for
god ekonomisk hushallning.

Kommun (Resultatrakning) 2019 2018 2017
Verksamhetens intékter 1979 2137 2050
Verksamhetens kostnader -789,7 -7746 -76538
Avskrivningar -30,3 -295 -279
Verksamhetens nettokostnader -622,1 -590,4 -588,7
Skatteintakter 407,7 3979 3914
Generella statshidrag & utjamning 2434 2260 230
Verksamhetens resultat 29,0 335 32,7
Finansiella intakter 8,4 13 3,6
Finansiella kostnader -6,9 -8,8 -9,8
Resultat efter finansiella poster 30,5 26,0 26,5
Jamforelsestdrande poster -0,1 13,9 -6,6
Arets resultat 304 399 199

Verksamhetens intakter har sjunkit under 2019 da framst
intakterna fran migrationsverket minskat (-7,4%).
Samtidigt har en del ataganden kopplat till det omréadet
(stodboende, HVB etc) minskat foér kommunen.



Verksamhetens nettokostnader har dock totalt sett dkat
med +31,7 mkr (5,4%) jamfort med foregaende ar.
Samtidigt har skatteintédkterna dkat med 9,8 mkr (2,4%)
dock inte i lika stor utstrackning som kostnadsnivan.
Resultatnivan stannar pa +30,4 mkr da generella
statsbidrag & utjdmning 6kat med 17,4 mkr (7,6 %)
beroende pa 6kad kompensation i séval inkomst-, LSS-
samt kostnadsutjamningen. Finansiella intdkterna starks
av reavinster frdn vérdepapper samtidigt som
vardepappersportféljen har ett dkat varde i samband med
positiv borsutveckling under 2019 och nu redovisas till
verkligt varde per bokslutsdagen. De finansiella
kostnader minskar (-1,9 mkr gentemot f.g ar) da andelen
derivat sjunker och medfor lagre ranta for kommunen.
Sammantaget uppgar arets resultat till 30,4 mkr, vilket ar
en fortsatt god resultatniva for kommunen.

Utveckling verksamhetens
nettokostnader kommun

2019 2018 2017
956 94,6 947

Nettokostnadsandel kommun (%)
Nettokostnad av skatteintakter och
utjdmning

Nettokostnad (exklusive
jamforelsestdrande) av skatteintakter och
utjamning

Avskrivningar av nettokostnaden 49 50 47

95,6 92,4 958

(MKR) 2019 2018 2017
Kommunfullméktige 2,5 2,7 2,0
Kommunstyrelse 844 778 734
Samhallsbyggnadsndmnd 39 34 35
Barn- och ungdomsnamnd 257,7 2548 2515
Socialndmnd 268,6 252,1 2554
SUMMA NAMNDER 617,1 5908 5858
Ansvarsatagande 0,1 04 0
Pensionsforvaltning 173 152 199
Forandring semester- ferieldneskuld 1,3 -0,5 3,2
Intern rénta -133  -152 -197

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN 6225 590,7 5892

Justeras: Poster som ej ar hanforbara till

Verks. intakt./kostn i RR 04 03 05

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN 622,1 5904 588,7

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 5,4% (+31,7
mkr) jamfort med foregaende ar, vilket ska jamfaéras med
skatteintakternas utveckling pa 2,4 % (+9,8 mkr).
Kostnaderna okar i stdrre omfattning och &r en negativ
utveckling.

Framst har 6kningen inom Socialndmnden skett déar
nettokostnadsokning uppgér till +16,5 mkr mot
foregdende ar. Ett okat behov framst inom &ldre och
handikappomsorgens sarskilda boenden som tynger
ndmndens verksamhet.

Aven nettokostnaden har 6kat inom kommunstyrelsen
(+6,6 mkr) men innefattar arbetsmarknadsenheten (+2,5
mkr) som belastat évriga namnder tidigare ar. Samtidigt
har en satsning pé ledarutveckling (+2 mkr) genomforts.
Utdver det har den tekniska enheten har utmaningar med
eftersatt underhall samt att sjalvfinansieringsgraden
inom VA maste hojas framover.

Bade Barn och ungdomsnamnden samt Samhélls-
byggnadsnamnden har kunnat halla emot kostnads-
utvecklingen samtidigt som en ny omfattande
skolstruktur haller pa att implementeras for att mota ett
minskat elevunderlag.

Nettokostnadsandelen visar hur stor del av skatteintakter
& statsbidrag som den lopande driften tar i ansprak.
Nettokostnadsnivan bor utveckla sig i forhallande till
skatteintakter och statsbidrag da kvarvarande utrymme
ska anvéndas till amorteringar, investeringar eller éka
kommunens sparande. Kommunen har haft goda resultat
under denna trearsperiod, aven om nivan minskat med
1,0 % under 2019 och uppgar till 95,6 %.

Resultatutveckling

Kommunala bolag 2019 2018 2017
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 40,1 41,4 40
Rérelsens kostnader -28,9 -26,2 -24,9
Avskrivningar -4,6 -6,2 -6,8
Rdorelseresultat 6,6 9,0 8,3
Finansnetto -4,0 -4,2 -5,0
Bokslutsdispositioner & skatt -0,6 -1,2 -0,1
ARETS RESULTAT 2,0 3,6 32
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intakter 41,2 39,3 40,9
Rérelsens kostnader -34,3 -29,7 -29,1
Avskrivningar -4,5 -4,6 -4,5
Rorelseresultat 2,4 5,0 73
Finansnetto 0,0 0,0 0,1
Bokslutsdispositioner & skatt 0,1 -1,2 -2,6
ARETS RESULTAT 25 38 48

Bottenvikens reningsverk 35%

Rorelsens intakter 15,0 13,8 13,2
Rorelsens kostnader -12,6 -12,9 -11,3
Avskrivningar -1,8 -1,6 -2,4
Rérelseresultat 0,6 -0,7 -0,5
Finansnetto -0,6 -0,6 -0,6
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0
ARETS RESULTAT 0,0 -1,3 -1,1

Resultatnivan for kommunens bolag ar av skiftande
karaktar. FOr HaparandaBostader ligger resultatnivan
nagot lagre an tidigare ar. Vakansgraden har okat i
kommunen. Hyresbortfallet hamnade pa 8,9 % for 2019
jamfort med 6,6% for 2020. En bostadsrétt har avyttrats
under aret for att mota behoven i kommunen.

Samtidigt har bade Haparanda Varmeverk och
Bottenvikens reningsverk utmaningar att hantera med
rorelsekostnader som tar pa bolagens resultat. Haparanda
Véarmeverk &r i behov av en ny panna och bolaget
forbereder en nyinvestering. Kostnaden import av energi
fran Tornio har 6kat under 2019, da kostnaden gallande
utslappsratter (CO2) for Torv dkat kraftigt. Samtidigt har
valutans utveckling (SEK/Euro) inte varit fordelaktig.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2019

33(87)



For Bottenvikens Reningsverket medfor en alderstigen
anlaggning 6kade underhallskostnader samtidigt som
anpassning skett dd miljokraven Okar. Nuvarande
avloppsreningsverk &r dock omodernt och processen kan
inte utvecklas sarskilt mycket mer med den maskinpark
och utrustning som finns idag. Diskussion om ett nytt
avloppsreningsverk kommer oundvikligen allt ndrmare.

Investeringsvolym (%) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Verks_am_hetsnetto (exkl 746 89,6 67.4
avskrivningar) (mnkr)

Investeringsvolym nettoutgifter 77 571 538

(mnkr)

Sjalvfinansieringsgrad av arets

. - 104,0 122,0 197,4
nyinvesteringar

Investeringsvolym/verksamhetens

nettokostnader 4,0 9,8 9,3
Avskrivningar/nettoinvesteringar 60,5 85,7 80,9
Kommun

Verksamhetsnetto (exkl 607 694 i1
avskrivningar) (mnkr)

Investeringsvolym nettoutgifter 445 418 378

(mnkr)

Sjélvfinansieringsgrad av arets

. . 136,4 1453 2114
nyinvesteringar

Investeringsvolym/verksamhetens

nettokostnader 71 71 6.4

Avskrivningar/nettoinvesteringar 68,1 70,6 73,8

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av
finansieringarna som kan finansieras med egna medel.
Om sjalvfinansieringsgraden &r 100 %, innebéar det att
kommunkoncernen inte behover lana eller tara pa den
egna kassan for att investera. Koncernens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks om investeringarna
kan sjélvfinansierats, vilket ocksa ar fallet under den
senaste tredrsperioden da investeringarna finansierats
med egna medel. Trots att investeringarna dkat for saval
koncernen som kommunen ar sjalvfinansieringsgraden
dver 100 % for 2019.

Nettoinvesteringar kommunen

(mkr) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Kommunstyrelsen 30,0 28,7 35,3
Barn- och ungdomsndmnd 15 1,6 1,7
Socialndmnd 2,0 0,9 0,2
Delsumma investeringar 335 31,2 37,2
Pagaende investeringar 11,0 10,7 0,6
Summa investeringar 445 41,9 37,8

Under 2019 har investeringar genomforts for 44,9 mkr.
Vissa investeringsbidrag har influtit om 0,4 mkr, vilket
innebér att nettoinvesteringarna varit 44,5 mkr. Det
satsas mest inom Kommunstyrelsens verksamhet (30,0
mkr) pa omradena VA (9,9 mkr), fastighet (7,2mkr),
gator & vagar (9,3 mkr). Ett flertal projekt ar pagéende
och bedéms paga under flertalet ar. Bara i dessa projekt
har det investerats 11,0 mkr under 2019 dar nya
skolstrukturen och stallet &r storst.

Nettoinvesteringar Kommunala Bolag 2019 2018 2017
(Mkr)

Stiftelsen HaparandaBostader 100% 22,4 7.2 6,6
Haparanda Vérmeverk 100% 44 5,6 3,0
Bottenvikens reningsverk 35% 0,7 1,6 1,2
Summa Investeringar 27,5 7,2 4,2

Gallande bolagen har investeringsnivaerna varit
betydande hos Stiftelsen HaparandaBostader som bygger
ett nytt trygghetsboende innehallande 20 lagenheter, som
fardigstalls under 2020. Beraknad investering uppgar till
41,4 mkr.

For Haparanda Varmeverk och Bottenvikens reningsverk
har nivan for 2019 varit i paritet som tidigare, om &n
nagot lagre for reningsverket.
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2. Kapacitet
Kapacitet visar pa vilken langsiktig finansiell
motstandskraft kommunkoncernen besitter.

Soliditet (%) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Soliditet 47,8 46,3 42,8
Soliditet inklusive hela pensionsatagandet 28,5 25,1 19,0
Tillgdngsforandring % 3,6 15 2,6
Foréndring av eget kapital % 6,9 11 6,0
Kommun

Soliditet 49,1 47,2 42,7
Soliditet inklusive hela pensionsitagandet 22,8 18,1 9,5
Tillgdngsforandring % 3,9 2.4 2,6
Foréndring av eget kapital % 7.9 12,4 6,0

Soliditeten, dvs. hur stor del av balansomslutningen som
finansierats med eget kapital, har forstarkts under
perioden.  Resultatnivd fran 2019 for  saval
kommunkoncernen och kommunen samtidigt som
amorteringar genomforts bidrar till detta.

Finansnetto (mnkr) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Finansiella intékter 8,0 2,6 3,3
Finansiella kostnader -108 -128 -146
Finansnetto -2,8 -102 -11,3
Kommun

Finansiella intakter 84 3,0 3,6
Finansiella kostnader -6,9 -8,8 -94
Finansnetto 15 -5,8 -5,8

Finansnettots utveckling &r intressant ur finansierings-
synpunkt. Det visar kommunens kostnader att finansiera
tillgdngarna med lanade medel. Kommunkoncernen har,
till en hog kostnad, sakrat sin laneportfélj med s.k.
réntederivat. Dessa faller ut under 2020-2022 och
kommunkoncernen far mdojlighet till en annan
sakringsstrategi, som medfor lagre finansiella kostnader.
Under 2019 har den positiva borsutvecklingen medfort
reavinster (+3,4 mkr) och redovisning av finansiella
instrument till verkligt vérde ger ett betydligt hdgre utfall
for finansiella intakter &n tidigare ar.

Skuldsattningsgrad (%) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Laneskuld (mkr) 382,7 3943 407,33
Total skuldsattningsgrad 0,5 05 0,5
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0

- varav Kkortfristig
skuldsattningsgrad
- varav langfristig
skuldsattningsgrad

0,1 0,1 0,1

04 0,4 0,4

Kommun

Léneskuld (mnkr) 2389 252,1 2621
Total skuldsattningsgrad 0,5 05 05
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0

- varav Kkortfristig
skuldsattningsgrad
- varav langfristig
skuldsattningsgrad

0,1 0,1 0,1

04 0,4 0,4

Skuldsattningsgraden (totala skulder dividerat med eget
kapital) visar hur stor andel av tillgangarna som
finansierats av utomstdende kapital och beskriver
kommunens finansiella risk. Skuldsattningsgraden har en
néra koppling till soliditet. En hoég skuldséttningsgrad
medfor en lag soliditet, och vice versa. Kommunen har
under en tidsperiod amorterat ned péa sin laneskuld
successivt samtidigt som investeringar finansierats med
egna medel. S& dven under 2019 dar laneskulden minskat
med 13,3 mkr for kommunkoncernen dd kommunen
amorterat 13,2 mkr under aret.

Pensionsskuld Kommun (mkr) 2019 2018 2017
Pension som kortfristig skuld 25,5 22,4 17,8
Avséttning pensioner 20,5 21,7 20,8
Pensionsforpliktelser dldre &n 1998 2220 2355 2608
Total pensionsskuld 2680 2796 2994
el

Fran och med 1998 redovisas kommunens pensionsskuld
enligt den sa kallade blandmodellen. Intjanade pensioner
fore 1998 redovisas darmed som en ansvarsforbindelse
utanfér balansrakningen. Har har atagandet succesivt
minskat. Mer upplysning om personforpliktelsernas
utveckling aterfinns pa sid 17.

Nyckeltal i jamforelse

sjitvfinansieringzgrad
fidir kommunens Skartesats till
investeringar, el kommun, (%)

Verksamhatens
nettokostnader
enligt
resultatrakningsn
kommun, kr/iny

Kassalibviditet
kommunen, (%)

andel (%)

De finansiella nyckeltalen ovan (fr 2018 och Kolada.se)
speglar kommunen lage pa kort och langsikt. Spindeln
visar Haparandas lage i forhallande till de 10%
kommuner som bast (positiv referens i gront) respektive
sédmst resultat (negativ i rott) for varje nyckeltal.

Kommunens utfall & i medel vad galler utfall for
verksamhetens nettokostnader, soliditetsmatt samt
nettokostnadsavvikelse for kommunens verksamheter.
Arets resultat for 2018, kassalikviditeten och
sjalvfinansieringsgraden &r positiva referenser samtidigt
som skattesatsen i kommunen sticker ut negativt i
jamforelse med andra kommuner.
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3. Riskforhallande

Med risk avses hur kommunen &r finansiellt exponerad.
Kommunen ska uppratthalla en betalningsberedskap pa
kort sikt, med risker beaktade, att de ldpande
utbetalningarna kan gdras utan besvar.

Likviditet (mnkr) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Likvida medel 86,4 103,6 98,7
Balanslikviditet (%) 165% 179%  170%
Rorelsekapital 88,7 95,8 89,1
Kommun

Likvida medel 51,0 58,3 56,4
Balanslikviditet (%) 146%  149%  146%
Rorelsekapital 55,5 52,3 50,6

Ett matt som mater den Kkortfristiga betalnings-
beredskapen &r balanslikviditeten (omsattningstillgangar
delat med kortfristiga skulder). Om mattet verstiger 100
%, innebdr det att skulder som forfaller inom den ndrmsta
tiden kan regleras. Saval kommunkoncernen och
kommunen har god betalningsberedskap. Likviditeten
overstiger ocksé malet for god ekonomisk hushéllning, 5
% av skatter och statshidrag. De likvida medlen for savil
kommunkoncernen och kommunen har minskat under
2019 till foljd av hoga investeringsnivaer.

Borgensataganden och koncernens
resultat (mnkr)

Koncernens resultat 31,3 435 239
Kommunens borgensataganden 1474 1474 150,7

2019 2018 2017

Stora borgensataganden kan betyda en finansiell risk for
kommunen i form av Gvertagande av lan. Haparanda
Kommun har ett borgensatagande till Stiftelsen
Haparandabostader pa 170 mkr (139,9 mkr nyttjat) samt
ett till Bottenvikens reningsverk om 7,5mkr.

Hér planerar dock Stiftelsen Haparandabostader att utdka
sina l&n med ca 15 mkr i samband med byggnationen av
det nya trygghetsboende under 2020.

Om kommunfullméktige valjer alternativet (beslut under
2020) med en Kooperativhyresratt for det nya
&ldreboendet i kommunen kréver det ett betydande
borgensatagande fran kommunen till den nystiftade
foreningen.

Kassaflode
Kommunkoncernen satter stor vikt vid kassaflodets
utveckling, &ven i den ekonomiska styrningen.

Investeringar skall betalas med egna medel i enlighet
med malet, amorteringskrav finns dven for att uppna god
ekonomisk hushallning, vilket i sin tur ocksa kréaver en
god kontroll p& kommunkoncernens samt kommunens
kassaflode.

Kommunkoncernen har trots hdga investeringsnivaer
och amorteringar kunnat behalla likviditeten 6ver malet
for god ekonomisk hushéllning (5% av skatter och
statsbidrag). Detta beroende pa starka resultatnivaer
under tidsperioden.
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KASSAFLODE 2019 2018 2017
KOMMUNKONCERNEN
Arets resultat 31,2 452 23,9
Ej likvid paverkande poster 42,5 30,0 44,8
Forandring rérelsekapital -2,2 0,3 31,6
Finansieringsverksamhet -109  -134 -89
Investeringsverksamhet -778  -57,2 -51,0
Arets kassafléde 17,2 4,9 40,4
Kassa vid arets borjan 103,6 98,7 58,3
Kassa vid periodens slut 86,4  103,6 98,7
KOMMUNEN
Arets resultat 304 398 19,9
Ej likvid paverkande poster 28,4 18,7 30,9
Forandring rorelsekapital -4,6 23 29,3
Finansieringsverksamhet -10,9 -10,2 -5,8
Investeringsverksamhet -50,7 -48,6 -43,6
Arets kassafléde -7,4 2,0 30,7
Kassa vid arets borjan 58,4 56,4 25,7
Kassa vid periodens slut 51,0 58,4 56,4
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4. Kontroll

Med finansiell kontroll avses bland annat hur beslutad
budget och prognos féljs i organisationen. En god
foljsamhet mot bade budget och prognoser &r ett uttryck
for god ekonomisk hushallning. Prognossékerheten visar
hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till att en god
ekonomisk hushallning kan uppratthallas.

Budgetféljsamhet

Budgetfoljsamhet (mnkr) 2019 2018 2017
Kommunkoncern

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestorande poster 46 11 133

Budgetavvikelse: resultat inklusive

jamforelsestérande poster 46 240 100

Budgetavvikelse: bolag -2,2 25 2,0

Kommun

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestorande poster 6.5 93 2.9

Budgetavvikelse: resultat inklusive

jamforelsestorande poster 6.5 228 L7

Budgetavvikelse: namnder 8,2 29 -2,5

Budgetfoljsamheten gallande arets resultat  for
kommunkoncernen uppgar till 4,6 mkr.
Kommunfullméaktige antar inte en budget pa
kommunkoncernniva utan denna ar framraknad utifran
en sammanstalld redovisning fran respektive bolag och
kommun.

For kommunen d&r avvikelsen +6,5 mkr béttre &n
budgeterat. Utmaningen for bade budgetfoljsamheten
samt prognossékerheten finns inom n&mndernas
verksamhet, vilka ocksa har storst budgetomslutning.

Underskottet fran driftens verksamhet kompenseras dock
genom ett kraftigt forbattrat utfall for finansiella intékter
dér reavinster (+3,4 mkr) samt vérdering av finansiella
instrument till verkligt varde (+3,5 mkr) medfor ett
forstarkt utfall. Vidare understiger de finansiella
kostnader budget beroende ett fortsatt lagt rantelage.

Vad galler intakter fran skatter och statshidrag visas ett
overskott (+6,9 mkr) beroende pa ett battre utfall an
framst gallande generella statsbidrag och utjamning
(+10,6 mkr) samtidigt som skatteintdkterna understiger
budget (-3,7 mkr). Budgeten sitts utifrain SKR:s
prognoser med en berékning om -50 personer vad galler
befolkningsutvecklingen.

Sammantaget blir utfallet for arets resultat +6,5 mkr
béattre &n budgeterat.

Budgetavvikelse 2019 (mkr) Budget Utfall Avvikelse
Kommunfullméktige 2,1 25 -0,4
Kommunstyrelse 85,5 84,4 11
Samhéllsbyggnadsndmnd 42 39 0,3
Barn- & ungdomsnamnd 256,2  257,7 -1,5
Socialnamnd 2605 268,6 -8,1
Namndernas verksamhet 6085 617,1 -8,6
Justeras: Poster som ej &r

hénforbara till verks intékter/kostn 0,0 -0,4 0,4
i RR

Summa ndmnder 6085 616,7 -8,2

Némndernas budgetavvikelse stannar pa -8,2 mkr for
2019. Kommunfullméktige avviker med 0,4 mkr pga
hogre erséttningsnivaer an budgeterat. Beslut om
forandrade arvodesnivaer togs efter valet 2018.

Samhallsbyggnadsndmnden har en positiv budget-
avvikelse (+0,3 mkr) framst pga att tjanster inom
forvaltningen varit vakanta en del av éret.

Kommunstyrelsen uppvisar ett éverskott om 1,1 mkr.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (KS) Mkr
Naringslivsenheten 2,9
Kapitalkostnader 1,2
Kollektivtrafik 0,8
Kanslienheten 0,5
Tekniska enheten -4,0
Personalkontor -0,7
Réaddningstjanst -0,4

Budgetavvikelse 2019 (mkr) Budget Utfall Avvikelse
Namndernas verksamhet 608,5 617,1 -8,6
Ansvarsatagande 04 0,1 0,3
Pensionsforvaltning 16,8 17,3 -0,6
g e o 12
Intern rénta -13,5 -13,3 -0,2
VERKSAMHETENS

NETTOKOSTN 612,2 622,5 -10,4
Finansnetto 8,0 -1,5 9,5
Skatter & statshidrag -644,2 -651,1 6,9
JUSTERAT RESULTAT -24,0 -30,1 6,0
Jmf poster 0,0 0,0 0,0
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till verks 0,0 -0,4 0,4
intékter/kostn i RR

ARETS RESULTAT 240 304 6.4

KOMMUN

Vad galler budgetavvikelse s& avviker verksamhetens
nettokostnader kraftigt negativt dar utfallet 6verstiger
budget med -10,4 mkr. Underskottet harror framst fran
ndmndernas verksamhet (-8,2 mkr) ddr Socialndmnden
har ett betydande underskott. Aven kostnaderna for
pensioner (storre &tagande) och forandringen av
semesterloneskulden avviker negativt.

Kommunstyrelsen har under aret haft vakanta tjanster
inom ndringslivsenheten samt kunnat nyttja externa
medel for “forbéttrat foretagsklimat”. Kollektivtrafiken
har haft lagre kostnader till Lanstrafiken &n berdknat
(forlusttidckning). Ovriga enheter har haft allman
aterhallsamhet i syfte att mota tekniska enhetens
underskott. Utmaningen for tekniska enheten kvarstar,
dér okade kostnader kan hérledas till tidigare bristande
underhall. Det kommer krévas bade avgiftshojningar och
kapitaltillskott for att mota framtidens kostnader inom
enheten.
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Barn och ungdomsndmnden uppvisar ett underskott om -
1,5 mkr.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (BUN) L
Gemensam verksamhet 2,5
Kost & Lokalvard 19
Bibliotek 1,2
Forskola/Grundskola/Sérskola -6,3
Ungdomsutbildning/Vuxenlarande -0,5

Namnden har haft ett besparingskrav pa -2,6 mkr som
funnits under den gemensamma verksamheten, dar
samtliga bidrag (saval likvardighetsmedlen +7,5 mkr)
aven rekvirerats. Aven ersittning till annan anordnare av
skolverksamhet (-2,1 mkr) samt gemensamma ldromedel
(-0,4 mkr) redovisas under denna kategori.

Kostnaderna som ska mota likvérdighetsbidraget
redovisas under forskola, grundskola och sérskolans
verksamhet och forklarar avvikelsen gentemot budget.

Overskotten fran kostenheten beror pd minskat antal
barnkullar inom skolans verksamhet, vilket medfort
minskat livsmedelsinkép under aret. Bibliotekets
Overskott harror fran lagre personalkostnader &n
budgeterat.

Socialndmnden uppvisar ett underskott om 8,1 mkr, trots
ett tillaggsanslag under aret fran resolutionsfonden pa 5,0
mkr. Framst har ndmnden betydande avvikelser inom
&ldre- och handikappomsorgen.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksambhet (SN) L3
Social omsorg 53
Gemensam verksamhet 11
Arbetsmarknadsétgarder 0,3
Aldreomsorg -11,9
Handikappomsorg -34

For Social omsorg harror overskottet fran framst fran
omorganisationen av integrationsverksamheten (+10,2
mkr) som inleddes foregaende ar och uppvisar synbara
resultat. Flertalet av de personer som fick alternativa
boendeldsningar &r vid utgangen av aret sjalvforsorjande
genom fdrvarvsarbete. Detta har dock bidragit till en
betydande minskning av ersattningar fan Migrations-
verket som medfor att man inte kan rdkna med ett
overskott for verksamheten i framtiden. Inom individ-
och familjeomsorgen (-5,0 mkr) har arbetet med
hemmaplanslésningar dadmpat kostnadsutvecklingen
inom institutionsvard (- 2,9 mkr). Behovet av insatser
inom LSS Barn kvarstar och avviker fran budget med -
1,2 mkr. Den tidigare avvikelsen fran standardkostnaden
pa 16,9%, for IFO, har nu minskat till 5,0% (2018).
Forsorjningsstodet avviker fran budget med -3,1 mkr och
kostanden ar densamma som féregaende ar.

Overskottet for den gemensamma verksamheten &r
kopplat till dvergangen fran Vardagas verksamhet till
kommunal regi, samt vakanta tjanster under aret.

Inom den sérskilda boendeverksamheten (- 10,7 mkr)
uppvisar nédmnden ett fortsatt hogt kostnadslage
gentemot budget. Behovet av korttidsplatser har 6kat och
medfort ett stort underskott pa -4,1 mkr. Platsantalet har
tillfalligt okats fran 16 till 33 platser. Arbetet med
bemanningsrelaterade fragor har varit prioriterat under
aret. De planerade forandringarna som varit planerade att
genomfora har dock blivit forsenade pa grund av
utredningar  kring arbetsmiljon i samrdd med
arbetsmiljoverket.

Inom SFB/LSS (-0,8 mkr) kvarstar tvister med
Forsékringskassan kring assistentersattningar. Tvisterna
forvantas paga under en langre tid. Verksamheten har
aven haft en del dvergangskostnader i samband med
omplaceringar av personal pa grund av drendeGvergangar
mellan privat och kommunal regi. FOor omsorgens
sarskilda boende (-2,6 mkr) har socialndmnden
prioriterat arbetet med bemanningsekonomi. Under arets
sista kvartal verkstalldes en ny bemanningsstruktur som
medférde dkade samverkansmojligheter mellan de olika
verksamheterna.

Budgetavvikelser historiskt (mkr) 2019 2018 2017
Kommunfullméktige -0,4 1,0 0,0
Kommunstyrelse 11 0,8 55
Samhéllsbyggnadsnamnd 0,3 0,7 05
Barn- & ungdomsnamnd -1,5 0,5 3,2
Socialndmnd -8,1 0,0 -11,6
N&mndernas verksamhet -8,6 3,0 -2,4
Justeras: Poster som ej ar hanforbara

till verks intakter/kostn i RR 0.4 03 0.5
Summa ndmnder -8,2 33 1,9

Historiskt har budgetavvikelsen varit storst for
Socialnamndens verksamhet under den senaste treérs
perioden. Namnden har under samtliga ar hamtat anslag
fran den resolutionsfond som funnits tillganglig under
Kommunfullmaktige, som uppgatt till 5,0 mkr. Under
2019 hamtades anslag till 5,0 mkr, for 2018 totalt 3,6 mkr
och for 2017 uppgick anslaget till 5,0 mkr for att reducera
ndmndens underskott. Trots tillskotten har underskotten
uppgatt till nastan 20 mkr under en tredrsperiod.
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Budgetavvikelse

Kommunala bolag Budget Utfall Avvikelse
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 395 401 0,6
Rérelsens kostnader -28,1 -289 -0,8
Avskrivningar 52  -46 0,6
Rorelseresultat 6,2 6,6 04
Finansnetto 44 -40 04
Bokslutsdispositioner & skatt 00 -06 -0,6
ARETS RESULTAT 18 2,0 0,2
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intakter 415 41,2 -0,3
Rorelsens kostnader -324  -34;3 -1,9
Avskrivningar -4,7  -45 0,2
Rorelseresultat 4.4 2,4 -2,0
Finansnetto 0,0 0,0 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,1 0,1
ARETS RESULTAT 44 25 -1,9

Bottenvikens reningsverk 35%

Rérelsens intakter 12,7 15,0 2,3
Rorelsens kostnader -89 -12,6 -3,7
Avskrivningar 33  -18 15
Rorelseresultat 05 0,6 0,1
Finansnetto -05 -0,6 -0,1
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 00 00 0,0

For Stiftelsen HaparandaBostader har uthyrningsgraden
forsdmrats succesivt och hyresbortfallet uppgick till
8,9% for 2019. Storre underhallsdtgarder samt
reinvesteringar ar genomférda under aret. Vad galler
vasentliga handelser for lagenhetsbestandet har tva stora
skador (om totalt 1,9 mkr) i samband med lagenhetsbrand
respektive vattenskada (omfattar 5 ldgenheter) skett
under dret, forsakringsersattningen blev drygt 1,2 mkr,
vilket forklarar dverskottet pa intaktssidan. Bolaget har
genom Kostnadskontroll kunnat méta hyresbortfall och
uppvisar en marginell avvikelse nar det galler rérelsens
kostnader.

Avskrivningarna och utfallet for finansiella poster har
blivit lagre an budgeterat mycket beroende pa aktuellt
rantelage och senarelagda investeringar under aret.

Haparanda Varmeverk redovisar ett resultat pa +2,4 mkr
vilket avviker mot budget med -2,0 mkr. Intdkterna
uppgar till 41,2 mkr vilket ar +0,3 mkr battre 4n budget
och 0,9 mkr béttre 4n foregaende ar. Branslekostnaderna
har dock 6kat kraftigt och bolaget uppvisare darfor ett
svagare resultat. Forklaringarna till resultatforsdmringen
gentemot saval budget som foregdende &r ar framst

* Brinslemix i Finland. Tillgangen till effekt (frimst pga.
kyla) har varit l&gre, vilket ger hdgre andel fossilolja i
mix och hdgre kostnader.

* CO2 kostnaderna, kopplat till torv och olja i Finland.
Priset pa utslappsratter har varit i stigande trend.
 Valutaeffekt SEK/Euro.

» Hog andel bioolja pga. spetshehov i kall period dar
baseffektutbudet fran Finland minskat (framst Q1).

Sammantaget har avtalet med Tornea Energi okat med ca
3,7 mkr under 2019. Bolaget har kunnat mildra
resultateffekten, i egen produktion, genom att planera
egna kop av utslappsratter och genom att blanda mer flis
i bolagets egen mix.

De senaste aren har Bottenvikens reningsverk p.g.a.
skarpta krav pé utslappsvarden gjort forandringar i
processen i syfte att mdta de nya kraven. Detta har
paverkat ekonomin och da sarskilt kassalikviditeten men
aven det egna kapitalet. Avgifterna for Haparanda resp.
Tornio kommun har hgjts med 10%, vilket torde innebéra
att rimligt resultat kan uppnas. Déarav kan det okade
kostnadsutfallet motas av de utdkade intdkterna och
budgetavvikelsen &r marginell.
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Prognosséakerhet

Prognossakerheten for kommunens verksamhet avviker
framst géllande verksamhetens nettokostnader vad géller
sd vl junis som oktobers prognoser gentemot arets utfall.

utfallet blev nagot starkare vilket ar effekten av styrning
mot maximal tillganglighet i egen produktion istallet for
import fran Torned Energi. For HaparandaBostader
avviker utfallet for 2019 marginellt gentemot prognos.

Namndernas avvikelser star for den storsta delen pa -5,5 Prognossikerhet
mkr, vilket dock ar mindre dn 1 % avvikelse. | Gvrigt _ Diff
avviker pensionsférvaltning (-2,5 mkr) pga oférutsedda SK‘?mm“—”""""‘bo'ag . R [T i
.. . . o tiftelsen HaparandaBostader
kostnader for premiepension. Detta tas ut av en forbéttrad 100%
borsutveckling &n prognostiserat som paverkar vardet av Rorelsens intakter 395 401 0,6
finansiella instrument, vilket ger ett forbattrat finansnetto Rorelsens kostnader 285 -289 04
(+2,5 mkr). Avskrivningar 52 46 0,6
Rdorelseresultat 58 6,6 0,8
Vidare har semesterloneskulden okat med -1,3 mkr. Finansnetto 40 -40 0,0
Prognosen for skatter och statsbidrag avviker marginellt Bokslutsdispositioner & skatt 00 -0,6 0,6
samtidigt som en beréknad kostnad pa 4,0 mkr for ARETS RESULTAT 18 20 02
fiberutbyggnad (jamforelsestorande poster) belastar
kommunen forst i samband med fardigstallande &r 2020. Haparanda Varmeverk
T Sift Rorelsens intakter 42,1 41,2 -0,9
(mkr) Juni Okt Utfall utfall/Okt it;i';i’:i:;::”ader 322 33? éi
N&amndernas verksamhet 610,7 611,6 617,1 -5,5 - : : .
Ansvarsitagande 04 0,4 0,1 0,3 Eﬂ;ﬂ:ﬁgf@u'm ég gg gg
Pensionsfdrvaltning 148 148 173 2.5 Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,1 01
'f:‘jfa”_,d””g semester- 0 0 13 -13 ARETS RESULTAT 19 25 0,6
erieléneskuld
ir/]tEelr?nrggnAti/lHETENS 132 131 133 92 B9ttenvikt_en§ reningsverk 35%
NETTOKOSTN 612,7 6137 622,5 -8,8 R?relsens intakter 13,3 15 1,7
Finansnetto 0 10 15 25 Rorelsens kostnader -125  -126 -0,1
. Avskrivningar -1,6 -1,8 -0,2
Skatter & statshidrag -649,2 -651,3 -651,1 -0,2 -
Rérelseresultat -0,8 0,6 14
JUSTERAT RESULTAT  -365 -366  -30,1 -6,5 Finansnetto 06 06 0.0
Jmf poster 4,0 4,0 0,0 4,0 Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
Justeras: Poster som ej ar ARETS RESULTAT 1.4 0,0 1,4
hanforbara till verks -0,4 -0,4 -0,4 0
ARETS RESULTAT
KOMMUN -329 -330  -305 -2,5
Namndernas prognossakerhet avviker marginellt i bade
juni och oktobersprognoser jamfort med utfall, bortsett
frén Socialndmndens verksamhet. Avvikelserna harror
delvis fran aldreomsorgens kostnadsokning pga ett dkat
behov av Korttidsplatser samt delvis frdn en storre
minskning av migrationsintékter an beréknat.
gforgggfs?fgmet (mkr) il e S Etlgu/om
Kommunfullméktige 2,4 2,4 25 -0,1
Kommunstyrelse 85,1 842 84,4 -0,2
Samhéllsbyggnadsndmnd 4.2 4 39 0,1
Barn- & ungdomsnamnd 258,2 2576 257,7 -0,1
Socialnamnd 260,8 2634 2686 5,2
N&mndernas driftkostnad 610,7 6116 617.1 -5,5
Vad géller prognossakerhet for bolagen avrapporterar
bolagen till kommunstyrelsen halvarsvis. | stora drag
levererar bolagen hogre resultatnivder gentemot den
prognoser som lamnats till rapporteringen for forsta
halvaret. Bottenvikens reningsverk har hojt avgifterna
under aret for att komma bort fran de tidigare arens
negativa resultat som urholkat det egna kapitalet och
kassalikviditeten. For Haparanda Vé&rmeverk blev
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Kénslighetsanalys — Koncern

En kommun paverkas manga ganger av handelser utanfor
dess egen kontroll. Ett sdtt att gora detta tydligt &r att
uppréatta en kanslighetsanalys som visar hur olika
forandringar paverkar kommunkoncernens finansiella
situation. | tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
som kan paverka kommunkoncerns finansiella resultat.

Effekt pa koncernens intakter Forandring | Effekt +/- mkr
Skatteintakter 1% 4,0 mkr
Generella statsbidrag & utjdmning | 1% 2,4 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,7 mkr
Ldpande avgifter, hyror, erséttn. 1% 1,4 mkr
Ovriga bidrag. 1% 0,4 mkr

Effekt pa koncernens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,1 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Forandrad diskonteringsranta 1%-enhet 50,0 mkr
pensionsskuld

Kostnadsutveckling exkl personal 1% 2,8 mkr
Forandrad upplaningsranta 1%-enhet 0,9 mkr

Storst effekt pa den kommunala koncernens intakter har
1 % forandring pa skatteintdkterna, darefter kommer
generella statshidrag & utjamning samt de ldpande
avgifterna.

P& kostnadssidan ar det personalkostnader som den
procentuella forandringen far storst effekt. Vid en
procents forandring av diskonteringsrdntan okar
kommunkoncernens pensionsskuld med ca 50 mkr och
soliditeten forsdémras med drygt. 4,4%.

| tabellen nedan illustreras Haparanda Kommuns
kanslighet som inte &r olik kommunkoncernens.

Effekt pa kommunens intakter Foérandring | Effekt +/- mkr

Skatteintakter 1% 4,0 mkr
Generella statshidrag & utjamning | 1% 2,4 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,7 mkr
Taxor, avgifter, hyror m.m 1% 0,6 mkr
Ovriga bidrag 1% 0,4 mkr

Effekt pa kommunens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,1 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Forandrad diskonteringsranta 1%-enhet 50,0 mkr

pensionsskuld

Kostnadsutveckling exKkl personal

1%

2,4 mkr

Forandrad upplaningsranta

1%-enhet

0,6 mkr
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Sammanfattning ekonomisk stéllning

Resultatet for 2019 ar for kommunkoncernen starkt.
Under ett flertal & har resultatutvecklingen gatt at ratt
hall som starker den ekonomiska stallningen for saval
kommunkoncernen som kommunen. | snitt har
resultatnivan varit 33 mkr/ar for kommunkoncernen
respektive 30 mkr/ar fér kommunen under den senaste
tredrsperioden. Det medfor en stabil finansiell stillning
och resultatutvecklingen & ocksd béattre  &n
riksgenomsnittet. Kommunens analys &ar dock att
resultatnivan bor vara 3-4 % av skatter och statsbidrag
arligen for att hantera framtida utmaningar och
investeringar.

Utmaningen for kommunen &r att skatteintdkterna okat
med drygt 2,1% under den senaste tredrsperioden och
nettokostnadsnivan har stigit med 2,8 %. Speciellt
pataglig har nettokostnadsokningen varit under 2019
(+5,4%). Saledes har kommunen varit beroende av att
statsbidrag & utjamning sker i en Okande takt. Har
aviserar SKR om sédmre tider for landets kommuner. Den
nya kostnadsutjamningen (20 mkr/arligen) ger dock
Haparanda battre  forutsattningar som nu  far
kompensation for gleshet och socioekonomisk bakgrund
i utjamningssystemet. Det gor ocksa att man kan mota
behovet som kommer via den demografiska
forandringen.

Kapaciteten har avsevart dkat inom den kommunala
koncernen, inklusive kommunen. Soliditetsnivan har
starkts kraftigt &ven i jamforelse med andra kommuner.
Skuldsattningsgraden har minskat, likasd pensions-
atagandet. Visserligen star kommunkoncernen for en rad
nya investeringar vilket kommer férsémra soliditeten
samt 6ka skuldsattningen men man gér det med nagra bra
resultatar i ryggen.

Vad géller risker ur ett finansiellt perspektiv for
kommunkoncernen uppratthalls en betalningsberedskap
pa kort sikt, med risker beaktade, for att de lopande
utbetalningarna kan goras utan besvar. Likviditetsmalet
hélls och de goda resultatnivaerna fran tidigare ar och for
2019 mojliggér  saval  planerade  investeringar,
amorteringar samtidigt som koncernen har en god
beredskap.

Overlag far kontrollen anses som god inom den
kommunala koncernen nér budgetfdljsamhet och
prognossékerhet beaktas. Den kommunala koncernens
huvudsakliga utmaning finns inom den kommunala
verksamheten och verksamhetens nettokostnader.
Visserligen uppvisas ett starkt resultat (+30,4 mkr) men
budgetfoljsamheten for ndmndernas verksamhet, framst
for Socialndmnden (-8,2 mkr), ar av allvarlig karaktar.
Den ekonomiska styrningen inom ndmnderna behdver
utvecklas sa att ekonomiskt utfall harmoniserar med
tilldelade medel.

Den sammanfattande bedémningen ar att resultatnivan
medfor att kommunkoncernen ekonomiska stéllning
forbattrats under 2019.

Positiv utveckling

Of6réndrad utveckling

[ Negativ utveckling

Omrade Utfall

. @ Finansiella mal

God Ekonomisk Samtliga finansiella mal, forutom driftens
hushallning (3.6.1) | negativa budgetavvikelse, for god ekonomisk
hushallning uppfylls for 2019. Den
sammanlagda beddmningen &r att de god
ekonomisk hushallning nas vad galler de
finansiella perspektivet.

Verksamhetsspecifika mal
For de verksamhetsspecifika malen for god
ekonomisk hushallning uppfylls ett mal, ett
mal uppfylls delvis och ett mal uppnas ej.
Den sammanlagda bedémningen &r att de
verksamhetsspecifika malen for god
ekonomisk hushallning uppfylls delvis for ar
2019.

Resultat ® Starkt resultat i férhéllande till mélet for
god ekonomisk hushéllning (2 % av skatter &
statsbidrag) under den senaste tredrsperioden,
saval for koncern som kommunen.
Resultatnivan (30,4 mkr) bidrar till att
kommunens investeringar kan
sjalvfinansieras och amorteringar
genomforas. Resultatnivan ar dessutom hogre
an genomsnittet i riket den senaste tredrs-
perioden.

Kapacitet ® Kraftigt forbattrad soliditet som gatt
fran 25,1% till 28,6% for kommunkoncernen
inklusive pensionsatagande. F6r kommunen
har utvecklingen varit fran -0,8% ar 2014 till
en niva +22,7% for 2019.

Skuldsattningsgraderna ar pa lagre nivaer an
tidigare samtidigt som pensionsatagandet
minskar.

®God betalningsberedskap for
kommunkoncernen pa kort sikt. Lépande
utbetalningar inkluderat investeringar,
amorteringar mojliggors utan stdrre besvar
med saval god likviditet som resultatniva
2019. Detta trots att likviditeten minskats
négot under 2019.

Risker

Budgetfoljsamhet
Sammantaget uppvisas ett budgetoverskott
for kommunkoncernen. Den negativa
avvikelsen for verksamhetens nettokostnader
kompenseras av ett forbattrat utfall for
finansnetto samt generella statshidrag &
utjamning.

Kontroll

® Prognossakerhet

Prognossékerheten for 2019 far anses
sammantaget som god. JAmfor man oktobers
prognos med det slutliga utfallet for prognos-
avvikelsen marginellt, bortsett ndmndernas
avvikelse.

Den sammanfattande bedémning &r att Haparanda
Kommunkoncern har forbattrat sin ekonomiska stallning under
2019, da samtliga perspektiv har en positiv utveckling samt malen
for god ekonomisk hushallning uppfylls helt samt delvis.
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3.7 Balanskravsresultat

Upplysningar om érets resultat efter balanskravs-
justeringar och balanskravsresultatet redovisas i
forvaltningsberéttelsen.  Vidare framgar att  vid
berékningen av balanskravsresultatet, som &r kopplat till
kommunallagens balanskrav, ska arets resultat rensas for

Kommunen

Balanskravsutredning

vissa poster som inte harror fran den egentliga
verksamheten. Realisationsvinster fran vardepappers-
handel har rensats fran drets resultat. Balanskravs-
resultatet uppgar saledes till 27 005 tkr.

Utfall  Utfall  Utfall
2019 2018 2017

Avrets resultat enligt resultatridkningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet

+ Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

30437 39841 19913

-3432 -20295 -2003

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv
+  Anvindning av medel fran resultatutjiamningsreserv

27005 19546 17910

= Arets balanskravsresultat

27005 19546 17910
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3.8 Vasentliga personalférhallanden

| detta kapitel redovisas upplysningar om véasentliga
personalforhallanden i den kommunala koncernen. De
helagda kommunala bolagen képer sina tjanster fran
kommunen och ingar darmed i redovisningen.

Sjukfranvaro i procent 2019 2018 2017 2016 2015
Total

sjukfranvaro/sammanlagd 5,38 520 529 547 554
ordinarie arbetstid
Langtidssjukfranvaro

(>59 dagar) 32,69 36,89 4349 4132 41,58
Summa sjukfranvaro for

kvinnor ! 591 5,65 568 597 6,16
;t;r:ma sjukfranvaro for 354 361 402 399 358

Summa franvarotid for
gruppen 29 &r eller yngre
Summa franvarotid for
gruppen 3049 ar
Summa franvarotid for
gruppen 50 &r eller éldre.
Korttidssjukfranvaro

dag 1-14

637 4,19 427 306 384

416 504 416 439 424

6,10 537 613 655 6,39

299 285 263 287 307

Sjukfranvaron i Haparanda kommun har under 2019 6kat
fran 5,20 till 5,38 %. Andelen langtidssjukskrivna har
dock minskat fran 36,89 till 32,69 av den totala andelen
sjukskrivna.  Sjukfranvaron minskar inom alla
aldersgrupper férutom grupperna 29 ar eller yngre och 50
ar eller aldre. Den storsta 6kningen sker i gruppen 29 ar
eller yngre dar sjukfranvaron 6kat med 2,18%. Framst ar
det korttidsfranvaron som 6kat under 2019 (+0,14%).

Sjukfranvaro per namnd 2019 2018 2017 2016 2015

Socialnamnden (SN) 642 620 641 655 696

vilket dr en 6kning med 0,6 dagar. Den stdrsta 6kningen
har skett hos kvinnor inom kommunstyrelsen.

Antal tillsvidareanstallda per 2019 2018 2017 2016 2015

namnd

Socialndmnden 387 380 389 407 383
Barn- och ungdomsndmnden 330 331 332 327 330
Kommunstyrelsen 75 70 67 69 60
Samhéllsbyggnadsnd&mnden 7 7 7 5 4
Total 799 788 795 808 777

Antal tillsvidareanstallda medarbetare inom Haparanda
kommun har 6kat med 11 personer under 2019. Orsaken
till att antalet medarbetare har ¢kat &r att Haparanda
kommun tagit 6ver verksamheten fran Vardaga och
bedriver det sarskilda boendet i egen regi. Orsaken till att
okningen inte &r storre ar bland annat pd grund av
omstallningar inom flyktingverksamheten.

Konsfordelning tillsvidare 2019 2018 2017 2016 2015

anstallda
Man 169 157 160 162 161
Kvinnor 630 631 635 646 616

Konsfordelningen  for  tillsvidare anstdllda inom
kommunkoncernen domineras av kvinnor. Antalet mén
har 6kat under aret medan antalet kvinnor minskat nagot.

Antal manadsanstéllda per 2019 2018 2017 2016 2015

namnd

Socialndmnden 418 407 446 449 423
Barn- och ungdomsndmnden 388 403 395 390 385
Kommunstyrelsen 89 83 77 79 71
Samhaéllshyggnadsnamnden 7 7 8 6 5
Total 902 900 926 924 884

Barn- och
ungdomsndmnden (BUN) 476 459 414 475 4,46
Kommunstyrelsen (KS) 403 378 6,03 521 615

Sjukfranvaron okat inom samtliga namnder och ar hogst
inom Socialndmndens verksamhet.

2019 2018
Sjukfranvaro Kvinnor Man | Kvinnor Man
Socialndmnden (SN) 6,54 5,53 6,45 4,40
Er?gggor?ncsr;émnden (BUN) 513 349 493 340
Kommunstyrelsen (KS) 6,95 2,02 5,09 284
Total 5,91 3,54 565 3,61

Inom Haparanda kommun Kkonstateras att den totala
sjukfranvaron okar inom samtliga namnder for kvinnor.
Den totala sjukfranvaron for man okar inom barn- och
ungdomsnamnden men sjunker inom de andra tva
forvaltningarna. Den stdrsta 6kningen ser man hos
kvinnor inom kommunledningsforvaltningen.

Antal ménadsanstillda medarbetare inom Haparanda
kommun har 6kat med 2 personer under 2019. Inom
Socialndmnden har den storsta 6kningen skett med 11
personer och en minskning pd 15 manadsanstallda har
skett inom barn- och ungdomsnédmnden.

Antal timanstallda per 2019 2018 2017 2016 2015

forvaltning

Socialndmnden 155 191 208 143 142
Barn- och ungdomsnamnden 80 103 101 91 66
Kommunstyrelsen 2 3 1 5 2
Samhéllsbyggnadsnamnden 0 0 0 0 0
Total 237 289 310 239 210

Antal timanstidllda medarbetare inom Haparanda
kommun har minskat med 52 personer under 2019.
Minskning har skett bade inom SN:s och Bun:s
verksamhet.

Medelalder 2019 2018 2017 2016 2015
Kvinnor 49,53 49,29 4991 49,93 50,66
Mén 48,98 49,69 4998 50,89 50,53
Totalt 49,39 49,34 49,92 50,13 50,56

Sjukfr. dagar 2019 2018 19 18 17
/snittanstalld Kvin/Man | Kvin./Man

SN 195 159|198 122 | 190 189 198
BUN 164 119 ] 16,1 117 | 153 151 145
KS 220 76 6,5 96 | 135 83 163
Totalt 182 118|174 117 | 168 16,2 17,0

Antal sjukfranvarodagar per snittanstalld uppgar till 16,8

Medelalder inom Haparanda kommun har under de
senaste aren sjunkit men vi ser nu en okning fran 49,34
till 49,39.



Pensionsavgangar 20 21 22 23

manadsavlonade & e
Socialndmnden 9 5 12 12 24 62
Barn- och ungdomsndmnden 2 9 9 12 13 45
Kommunstyrelsen 0 6 2 4 5 17
Samhéllsbyggnadsndmnden 0 0 0 o0 0 0
Totalt 11 20 23 28 42 124

Haparanda stad uppskattas ha 124 pensionsavgangar
under en femarsperiod. De storsta grupperna &r
underskoterska, larare inom grund- och gymnasieskola,
forskollarare, handldggare och tekniker.

Pensionsavgéngar

Lérare grundskola 9
Léarare gymnasium 5
Forskolléarare 9
Underskéterska 36
Handlaggare 9
Tekniker 4

Som statistiken ovan illustrerar kommer de storsta
pensionsavgangarna under denna tidsperiod finnas hos
underskoterskor, forskollérare, grundskollarare,
gymnasieldrare samt handldaggare och tekniker.

Strategier

Haparanda Kommun arbetar bland annat med
utgangspunkt i de rekryteringsstrategier som SKR listat
som de mest effektiva strategierna for att tillmotesga det
framtida rekryteringsbehovet, 1&s mer om strategierna i
rapporten Sveriges viktigaste jobb finns i vélfarden
(2018). Tillampningen av strategierna varierar naturligt
beroende pa verksamhet och behov.

En av SKR:s uttalade rekryteringsstrategier &ar att
synliggora jobben. Haparanda Kommun arbetar aktivt
med att marknadsfora arbetsgivarvarumérket exempelvis
genom arbetsgivarens sociala medier samt genom att
synas i relevanta forum. | arbetet att marknadsfora
arbetsgivarvarumarket ar det betydelsefullt att visa upp
en nyanserad bild av verksamheten och arbetsgivaren.
Vilket i nuldget utfors av Haparanda stads medarbetare
som visar upp sitt arbete pa en av arbetsgivarens sociala
medieplattformar. En medarbetare far under en veckas
gang fritt visa upp sina arbetsuppgifter och
verksamheten.

Att skapa engagemang &r ytterligare en rekryterings-
strategi som Haparanda stad arbetar med. Detta
exempelvis genom att utféra medarbetarenkater i syfte att
ta fasta pa attityder och upplevelser kring arbetsgivaren,
ledarskapet och arbetsmiljon. Varje enskild arbetsplats
involveras sedan i resultatarbetet for den specifika
verksamheten. | nuldget sker dven ett aktivt arbete med
att se Over olika arbetssétt och metoder for att skapa ett
stdrre engagemang samt delaktighet i det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Att bedriva ett arbete med att tillvarata kompetensen
inom och utanfér organisationen blir allt viktigare da

rekryteringsbehovet i det svenska samhéllet generellt
Okar. Ratt kompetens pa ratt plats ar viktigt och att
behdva vara flexibel i sitt arbete kan anses bli allt mer
viktigt. Betydelsen av att vara flexibel i sitt arbete &r dven
nagot som betonas i Haparanda stads medarbetaridé och
lénekriterium, vilket utgér organisationens gemensamma
vardegrund.

”Nar en vakans foreligger uppstar en utméarkt situation
att se Gver organisationen pa arbetsplatsen. Fundera
dver vad organisationen behover bade i dag och i
framtiden. Det handlar om syftet med verksamheten och
vad som ska uppnds”.

Citatet &r taget ur Haparanda stads rekryteringspolicy och
ska tillampas dverallt inom hela organisationen. Vid en
mer pressad arbetsmarknad okar betydelsen av att ta
tillvara pa kompetensen och nyttja den fulla potentialen
hos arbetsgivaren.

Arbetsmiljo

Utdver att arbeta med ovan némnda
rekryteringsstrategier &r arbetsmiljon en betydelsefull
faktor for att verka som en attraktiv arbetsgivare och
minska sjukfranvaron.

For att ta reda pa risker och avvikelser i arbetet anvands
systemet KIA- kommunernas informationssystem om
arbetsmiljo. Genom arbetssdttet med rapporterings-
systemet kan eventuella problem upptackas, for att
forebygga ohélsa i arbetet.
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3.9 Forvantad utveckling

For kommunkoncernens utveckling aterspeglas den
tidigare budgetprocessen Over den kommande tre
arsperioden med fokus pa kommunen och de kommunala
bolagen i koncernen. Beslutet under 2019 om en ny
kostnadsutjamning har medfért mer medel (20 mkr/ar)
for kommunen pa samtidigt som regeringen aviserat mer
medel i varpropositionen. En kraftig inbromsning av
intdktssidan sker dock under 2021 och 2022, vilket
kraver anpassningar och &r en stor utmaning att hantera,
trots tillskotten.

Detta har medfért att Kommunstyrelsen lamnat ett nytt
budgetforslag for 2020 till kommunfullméktige, som
behandlas i februarimanad 2020. Det &r den budgeten
som dterspeglas nedan for kommunen. Vanligtvis
faststaller kommunfullméktige en arlig budget och
strategiplan for tre ar framat i juni. En detaljerad budget
for nastkommande ar och en plan for de tva kommande
efter det.

(MKR) 2019 BU20 BU21 BU22
KOMMUNEN

Verksamhv_ater]s nettokostnader 5018| 6233 -6351] -639,0
exkl avskrivning

Avskrivningar -30,3 -296| -29,6| -29,6
Verksamhetens -622,2| -652,9|-664,7 | -668,6
nettokostnader

Skatteintakter 407,7 407,0| 414,2| 4219
Generella statsbidrag 2435 276,5| 279,9| 284,6
Verksamhetens resultat 29,0 306| 294 37,9
Finansnetto 15 -1,5 -7,0 -6,5
Jmf poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Avrets resultat 30,4 231 224 314
Kassaflode

Arets resultat 30,4 231 224| 314
Ej likvidpaverkande poster 29,4 296 29,6 29,6
Forandring rorelsekapital -5,7 0,0 0,0 0,0
Finansieringsverksamhet -10,8 20,0 20,0 -12,0
Investeringsverksamhet -50,7 -76,2| -79,81 -34,0
Arets kassaflode 74 35| -7.8 15,0
Resultat i % av skatter & o o o o
statsbidrag 4,7% 34% | 32% | 44%

Resultatnivaerna for kommande tredrsperiod ar fortsatt
goda och Overstiger 2,0 % av skatter och statsbhidrag.
Dock finns det effektiviseringskrav inraknade pa totalt
2,0% (drygt 13 mkr) for den kommande tredrsperioden
for verksamheterna. Den demografiska foérandringen
medfor att behovet av nytt &ldreboende (planeras till
hésten 2022) och framst fler sérskilda boende platser ar
fortsatt akut. Socialndmndens budget utkas darfor till
2020. Samtidigt behdver skolans verksamhet anpassas
efter det nya elevunderlaget.

Just for skolstrukturen pagér en stor omstéllning och
beraknas uppga till 67,2 mkr, vilket leder till nyupplaning
for kommunen. Totalt berdknas en investeringsniva pa
76,2 mkr for 2020, vilket &r en hog niva historiskt sett.
En forutsattning for att kommunen skall kunna félja sin

investerings- och amorteringsplan &r att verksamheternas
nettokostnader foljer budget, da kassaflédena ar nagot
svaga och upplaning kravs (utokning om 20mkr for
2020).

KOMMUNALA BOLAG 2019 BU20 BU21 BU22
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 40,1 376 39,7 403
Rorelsens kostnader -29,6 -286 -294 -30,6
Avskrivningar 46 -49 58 58
Rdorelseresultat 6,1 41 45 39
Finansnetto 40 35 -32 -25
ARETS RESULTAT 2,0 0,6 13 14
Kassafldde

Arets resultat 20 06 1,3 1,4
Ej likvidpéaverkande poster 7.7 49 58 58
Finansieringsverksamhet 00 150 -30 -30
Investeringsverksamhet 227 -212 -15 -15
Arets kassaflode 130 07 26 27
Tillganglig kassa 79 7.2 98 125

Under de senaste aren har Stiftelsen HaparandaBostader
haft en omséttningsokning. Okningen beror pa en hogre
uthyrningsgrad pa grund av tillstromningen av nyanlanda
till Haparanda. Hér beddmer dock bolaget trenden som
kraftfullt vikande. Vid arets borjan 2019 var vakans-
graden 6,5% och okade till 10% i slutet pa aret.

Det ar framst efterfragan av bostader i samhéllena i de
yttre kommundelarna och Marielund som &r svag och
darfor finns ambitionen att avyttra fastigheter dér det ar
samre efterfragan och pé sikt bygga nytt i omréaden med
hog efterfragan. Befolkningsutvecklingen pé orten ar en
av anledningarna till att det finns ett Gverskott pa
bostader. SCBs rapport fran december 2019 visar en
befolkningsminskning pa ca 700 personer fram till ar
2035. For att bryta den nedatgdende befolknings-
minskningen kravs det att sysselsattningen pa orten okar.
En forhoppning ar att det i framtiden skall finnas
mojlighet till pendling for studier och arbete med
snabbtag till narliggande orter.

Det ar ytterst viktigt att uthyrningsgraden i framtiden &r
1&g for att skapa rum for investeringar, ett bra underhall,
minska skuldsattningen och fa ytterligare béattre soliditet.
Under maj har byggstart av 20 nya lagenheter for
trygghetshoende pabdérjats. Inflyttning berdknas till maj
2021 och investeringen uppgar till 41,4 mkr.

Det framtida rantelaget ar en faktor som paverkar
foretaget, det troliga ar att rdntorna kommer att vara
relativt Idga dom narmaste aren.
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KOMMUNALA BOLAG 2019 BU20 BU21 BU22
Haparanda Varmeverk 100%

Rorelsens intakter 41,2 42,6 42,7 433
Rérelsens kostnader -344 -356 -374 -287
Avskrivningar -4,5 -48 -48 -9.2
Rorelseresultat 2,5 2,2 0,5 54
Finansnetto 0,0 00 -08 -15
ARETS RESULTAT 2,5 22 -03 39
Kassafléde

Arets resultat 25 22 03 39
Ej likvidpaverkande poster 45 48 48 9,2
Finansieringsverksamhet 0,0 00 76,7 -4,0
Investeringsverksamhet 44 -157 96,0 -2,0
Arets kassaflode 26 -87 -148 7.1
Tillganglig kassa 26,7 18,0 32 103

Fjarrvéarme kommer fortfarande vara konkurrenskraftig i
Haparanda under 6verskadlig framtid. Bolaget befinner
sig i en fas da olika alternativ for ytterligare ny
produktionskapacitet utvarderas. Fjarrvarmepriserna
ligger pa en jamforbar nivdi med genomsnittet av
jamfdrbara varmeverk i Norrbotten och riket. Haparanda
har forutsattningar att fortsatta vara en expansiv kommun
och bolaget ser ljust pd framtida mojligheter att oka sin
verksamhet i takt med nyetableringar pé orten.

Da bolagets befintliga fastbranslepanna &r gammal och
omodern och med en samre miljoklassning samt i
kombination med avsaknad av garanterad baseffekt,
pagar sedan en tid ett projekt som syftar till att tgérda
sdval effektbrist som reservkapacitet, nu och for
framtiden. For att klara framtidens miljokrav och
varmebehov for Haparanda Varmeverks kunder pagar en
forprojektering av ett nytt varmeverk i anslutning till
Bilprovningen, p& en tomt som inkluderar val tilltagen
markyta for effektiv brinslehantering. Pa sikt skall ett
nytt varmeverk ersatta gamla pannan som ligger pa
handelsomradet.

Projektet, som klassificeras som ett
miljétillstandspliktigt &rende kommer tidigast att
pabdrjas under hosten 2020. | den nuvarande tidplanen
beddms ett nytt varmeverk vara klart under ar 2021, med
provdrift tidigast januari 2022.

KOMMUNALA BOLAG 2019 BU20 BU21 BU22

Bottenvikens Reningsverk

35%

Rorelsens intakter 15,0 15,0 15,3 15,6
Rorelsens kostnader -12,7 -11,0 -11,3 -11,6
Avskrivningar -1,8 -1,7 -1,8 -1,8
Rorelseresultat 05 2,3 2,2 2,2
Finansnetto -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
ARETS RESULTAT -0,1 1,7 1,6 1,6
Kassaflode

Avrets resultat 01 1,7 1,6 1,6
Ej likvidpaverkande poster 1,8 1,7 1,8 1,8
Finansieringsverksamhet -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Investeringsverksamhet -0,7 -4,0 -2,0 -2,0
Arets kassaflode 0,7 0,9 11 11
Tillganglig kassa 2,3 1,4 25 3,6

BRAB har fortsatt tva stora utmaningar framfor sig,
Okade miljokrav och den foraldrade anlaggningen, som
bada paverkar den ekonomiska utvecklingen for bolaget.
Fr.o.m. 2019-07-01 sénktes haltkravet for fosfor for att
klara kravet kravs en del nyinvesteringar i maskinpark
samt en mer optimerad reningsprocess. Den nuvarande
anlaggningslivslangd nérmar sig ett slut, vilket kommer
leda till i det kortsiktiga perspektivet hoga underhalls-
kostnader.

BRAB kommer att tvingas hoéja avgifterna for
mottagning av avloppsvatten rejalt de narmaste aren. De
nya och skérpta kraven vad galler utslappsvarden
paverkar ekonomin och anpassningar i maskinparken.
Resultatutvecklingen de senaste &ren har paverkat bade
det egna kapitalet och kassalikviditeten. Infér 2020 har
avgifterna for Haparanda resp. Torned kommun hojts
med 10%.

Idag & BRAB:s maskinpark foraldrad och det &r en stor
utmaning att med dagens tekniska forutsattningar klara
de miljokrav som stélls. Diskussion om ett nytt
avloppsreningsverk for bada staderna kommer allt
narmare.
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4, RAKENSKAPER

Resultatrakning 2019 Kommunkoncernen Kommunen
Awvikelse Avvikelse
Utfall Utfall Budget mot Utfall Utfall  Budget mot
Tkr 2019 2018 2019 budget 2019 2018 2019 budget
Verksamhetens intakter 253690 268964 235128 18 562 197942 213683 180683 17 259
Verksamhetens kostnader -827 325 -804 629 -796 259 -31 066 -789 743 -774605 -763 644 -26 099
Avskrivningar -43457  -44421  -43782 325 -30314  -29520  -29 227 -1 087
Verksamhetens nettokostn -617 092 -580 086 -604 913 -12 179 -622 115 -590442 -612 188 -9 927
Skatteintékter 407 665 397 888 411 326 -3 661 407 665 397888 411326 -3 661
Generella statsbidrag & utjamning 243459 208857 232849 10 610 243459 225985 232849 10 610
Verksamhetens resultat 34 032 26 659 39 262 -5 230 29 009 33431 31987 -2 978
Finansiella intakter 8063 895 2020 6 043 8379 1259 1500 6879
Finansiella kostnader -10783  -12817 -14607 3824 -6 907 -8 775 -9 512 2 605
Resultat efter finansiella poster 31312 14 737 26 675 4637 30 481 25915 23975 6 506
Extraordindra poster
Avrets resultat 31312 14 737 26 675 4 637 30 481 25915 23975 6 506
Jamforelsestorande poster -44 13926 0 -44 -44 13926 0 -44
Justerat resultat 31 268 28 663 26 675 4 593 30 437 39 841 23975 6 462

*En analys och kommentarer av budgetavvikelserna gors under avsnittet utvérdering av 3.6.3 ekonomisk stallning - kontroll.



4.1 Resultatrékning

Kommunkoncernen

Kommunen

Tkr Not 20191231 20181231 20191231 20181231
Verksamhetens intakter 1 253 690 268 964 197 942 213 683
Verksamhetens kostnader 2 -827 325 -806 909 -789 743 -774 605
Avskrivningar -43 457 -44 421 -30 314 -29 520
Verksamhetens nettokostn -617 092 -582 366 -622 115 -590 442
Skatteintékter 3 407 665 397 888 407 665 397 888
Generella statshidrag & utjamning 4 243 459 225985 243 459 225985
Verksambhetens resultat 34032 41507 29 009 33431
Finansiella intékter 5 8063 895 8379 1259
Finansiella kostnader 6 -10 783 -12 817 -6 907 -8 775
Resultat efter finansiella poster 31312 29 585 30481 25915
Extraordindra poster

Justerat resultat 31312 29 585 30481 25915
Jamforelsestérande poster 8 -44 13926 -44 13925
Avrets resultat 31 268 43511 30437 39 840
Haparanda Stad — Arsredovisning 2019 49(87)



4.2 Balansréakning

Kommunkoncernen Kommunen
Utfall Utfall Utfall Utfall

Tkr Not 20191231 20181231 20191231 20181231
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 9 3214 6 196 290 348
Materiella anlaggningstillgangar 10 855 299 818 969 592 662 573 263
Finansiella anlaggningstillgangar 11 68 709 69 471 70 401 70 501
Summa anldggningstillgdngar 927 222 894 636 663 353 644 112
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad, lager, exploaterings fastigheter 12 5241 7187 3 806 3538
Fordringar 13 69 050 53 661 57 653 45 344
Kortfristiga placeringar 14 64 630 57 590 64 630 57 590
Kassa och Bank 15 86 376 103 587 51 029 58 367
Summa omséttningstillgangar 225 297 222 025 177 118 164 839
SUMMA TILLGANGAR 1152 518 1116 661 840471 808 951
EGET KAPITAL OCH SKULDER

EGET KAPITAL 16 550 766 519 497 412 506 382070
varav arets resultat 31268 45 236 30 437 41 566
varav forandr av redov. Princip -1725 -1725
AVSATTNINGAR

Avséttningar for pensioner & liknande forpliktelser 17 20 547 21 769 20 547 21769
Andra avséttningar 18 18 609 21030 3651 5447
Skulder

Langfristiga skulder 19 425 984 432 935 282 140 291 986
Kortfristiga skulder 20 136 613 121 429 121 627 107 680
Summa skulder 601 752 597 163 427 965 426 882
SUMMA EGET KAPITAL

OCH SKULDER 1152518 1116 661 840471 808 951
Panter & ansvarsforbindelser

Panter och dédrmed jamforliga sékerheter 21 147 412 147 454 147 412 147 454
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland 22 222 096 235533 222 096 235533
skulderna eller avsattningarna

Ovriga ansvarsforbindelser 23 11 258 10 430 11 258 10 430
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4.3 Kassaflodesanalys

Kommunkoncernen Kommunen

20191231 20181231 20191231 20181231
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Avrets resultat "t 31268 43511 30437 39 840
Justering for ej likviditetspaverkande poster "t2* 41532 36 276 28 406 18 665
Poster som redovisas i annan sektion "2 0 -4 656 0 0
Medel fran verksamheten fore férandring av rérelsekapital 72 800 75131 58 843 58 505
Okning/minskning av férutbetalda intékter/investeringsbidrag 1003 2052 1003 2052
Okning/minskning kortfristiga fordringar -19 853 5194 -19 349 1271
Okning/minskning forrad och varulager -10 -1593 -268 729
Okning/minskning kortfristiga skulder 17 566 -5 353 13 947 -1748
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 71506 75431 54 176 60 809
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar -77 815 -61 824 -50 665 -48 542
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 4 656
Avyttring av finansiella tillgangar 52
Kassaflode fran investeringsverksamheten =77 763 -57 168 -50 665 -48 542
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna I1&n
Foréndring av skuld for finansiell leasing 2385 -281 2385 -281
Amortering av langfristiga skulder -13 339 -13103 -13234 -10 000
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -10 954 -13 384 -10 849 -10 281
UTBETALNING AV BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Arets kassafléde -17 211 4879 -7 338 1986
Likvida medel vid arets borjan 103 587 98 709 58 367 56 381
Likvida medel vid arets slut 86 376 103 587 51 029 58 367
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4.4 Notforteckning

Den ekonomiska redovisningen &r upprattad efter Lagen om Kommunal Bokféring Redovisning (LKBR) samt
rekommendationer & information (normering) fran Réadet for kommunal redovisning (RKR). Anpassningen efter
vardering av verkligt varde for finansiella instrument har genomforts, se sid 3 fér mer information.
Jamforelsesiffror har raknats om. De grundlaggande redovisningsprinciper som benamns i 4 kap 48 i LKBR har
beaktats vid uppréttandet av rdkenskaperna.

Kommunkoncernen Kommunen
TKR
20191231 20181231 20191231 20181231
Not 1 Verksamhetens intakter
Forséljningsintakter
12547 11735 12 547 11735
T & Avgift
axor G AvgITer 72557 71184 41605 42159
Hyror & Arrenden
40 664 42 016 15 868 15760
Bidrag fran Stat
Idreg fren Staten 73362 91 864 73362 91 864
Bidrag fran EU
794 1620 794 1620
Ovriga bid
vriga bidrag 40969 38 508 40969 38 508
Forséljning av verksamhet 12 797 11947 12 797 11 947
Summa verksamhetens intakter 253 690 268 964 197 942 213 683
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Intakter har varderats, periodiserats, klassificerats samt redovisats i enlighet med RKR rekommendation R2
Intakter. Intakter fran forsiljning av exploateringsfastigheter och kostnader relaterat till dessa redovisas under
jamforelsestérande poster not 8.
Not 2 Verksamhetens kostnader
Inkop anlaggningstillgangar
op anlaggningstiliganga 4529 7301 4529 7301
Inkép av anl- o underhallsmaterial
3381 3755 3381 3755
Bidr h transfereringar
drag och transfereringa 33912 35 463 33912 35 463
Kop av verksamhet
73537 85 157 72 236 83768
Loner och sociala avgifter
9 512 194 484 087 511576 483 401
Pensionskostnader inkl l6neskatt
39 658 39 257 39 687 39248
Lokal & Markhyror
okal & Markhyro 1888 2506 9148 10218
Fastighetskostnader & fastighetsentreprenader
26722 28 063 23093 19 623
Brénsle, energi och vatten
glochv 52 265 42140 20 569 20 853
Hyra/leasing av anliggningstillgangar
y g goningstitigang 2759 2903 2701 2859
Forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial
ukningsinventar ukningsmatert 26 982 26 702 26 310 25 763
Ovriga tjanster
7932 8474 4613 5416
Kostnader for transportmedel, transporter & resor
P P 8557 10085 8524 10 047
Kostnader for representation, annonser, forsakring, konsulter
26 502 24 694 26 392 24 587
Ovriga kostnader
Ovriga kostnade 5803 3952 3072 2213
Bokslutsdispositioner, skatt pa arets resultat
705 2280
Summa not 2
. 827 325 806 909 789 743 774 605
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Den totala kostnaden for revision (kommunen) uppgick till 899tkr fér 2019 (900tkr for 2018), varav kostnad for
sakkunnigt bitréde uppgick till 600 tkr (625 tkr for 2018). Kostnaderna for rdkenskapsrevision (sakkunnige) som
avser kostnader for granskning av bokféring, delarsrapport samt arsredovisning for rakenskapsar 2019 uppgick till
165 tkr (165 tkr for 2018).
Not 3 Skatteintékter
Prelimindr kommunalskatt 411 629 399 934 411 629 399 934
Preliminér slutavrakning -3 964 -2 046 -3 964 -2 046
Summa skatteintakter 407 665 397 888 407 665 397 888

Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pd SKL:s decemberprognos cirkular 19:59, dar en
upplupen forutbetald skatteintakt redovisas om 4198 tkr. Féregdende ars utfall korrigerades med 234 tkr. SKL:s
prognos i februari 2020 visar pa ett samre utfall for 2019 &n den tidigare prognosen.



Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Not 4 Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjdmningsbidrag 155 534 149 661 155534 149 661
Strukturbidrag 29943 29 897 29943 29 897
Regleringsbidrag 6 856 1534 6 856 1534
Kostnadsutjamningsbidrag 8816 5400 8816 5400
Bidrag for LSS-utjamning 20481 15984 20481 15 984
Kommunal fastighetsavgift 17 585 17128 17 585 17 128
Ovriga bidrag 4244 6 381 4244 6 381
Summa generella statsbidrag och utjamning 243 459 225 985 243 459 225 985
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
RKR R2 Intakter ar vagledande for redovisning och klassificering intakter. Bidrag fran staten, utan villkor,
redovisas under posten generella statshidrag och utjamning.
Not 5 Finansiella intékter
Utdelningar pa aktier & andelar 3432 1174 3432 1174
Rénteintakter 190 260 87 205
Borgensavgift 418 419
Ovriga finansiella intakter 2045 1186 2 045 1186
Forandring finansiella instrument - verkligt varde 2397 -1725 2397 -1725
Summa finansiella intakter 8063 895 8379 1259
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Intékter fran utdelningar, forsaljningar av finansiella tillgdngar redovisas under finansiella intakter
i enlighet med RKR R2 Intakter.
Not 6 Finansiella kostnader
Rantor anlaggningslan 783 -21 301 -81
Réntedel Leasing 396 301 396 301
Rénteswap 9427 11189 6033 7215
Nedskrivning fonderade medel 0 1164 0 1164
Forlust avyttring tillgang 14 0 14 0
Ovriga finansiella kostnader 163 184 163 176
Summa finansiella kostnader 10 783 12 817 6 907 8775
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Kommunkoncernen har sakrat del av l&neportfélj med rantederivat (sk. ranteswap). | enlighet med RKR 8 Derivat
& sékringsredovisning skall vissa upplysningar lamnas i form av sakringsredovisning. Sakringsredovisningen &r
upprattad och aterfinns pa ekonomikontoret hos Haparanda Kommun.

20191231 20181231 20191231 20181231
Lé&nevolym 378,5 mkr 391,7 mkr 238,8 mkr 252,1 mkr
Genomsnittlig laneranta inkl derivat 2,56% 2,73% 2,55% 2,75%
Genomsnittlig laneranta exkl derivat 0,16% -0,09% 0,15% -0,09%
Rantebindningstid/ar inkl derivat 1,28 191 1,32 1,93
Rantebindningstid/ar exkl derivat 0,15 0,18 0,16 0,16
Kapitalbindningstid/ar 1,56 1,07 1,74 0,97
Tid till forfall (beaktat refin. & derivat) 3,85 ér 4,35 ar 3,854r 4,35 ar
Derivat i % av skuld 65% 65% 66% 66%
Rantekanslighet 1-ars sikt, 1 % skift 0,9 mkr 0,9 mkr 0,6 mkr 0,6 mkr
Swappremie (riskpremie) 9,4 mkr 11,2 mkr 6,0 mkr 7,2 mkr
Marknadsvarde Swapportfolj -16,6 mkr -23,7 mkr -10,2 mkr - 14,8mkr
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231

Not 7 Arets resultat

Avrets resultat enligt resultatrakning 31268 43511 30 437 41 566

Byte av redovisningsprincip - verkligt varde 2018 -1725 -1725

Summa Arets resultat 31268 41 786 30437 39 841

Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Vid byte av redovisningsprincip avseende vérdering av finansiella instrument till verkligt varde har en omrékning

av jamforelsetal genomforts. Omrakningen paverkar 2018 resultat negativt med 1 725 tkr.

Not 8 Jamforelsestorande poster

Intakter frén exploateringsverksamhet 224 3517 224 3517

Kostnader fran exploateringsverksamhet -259 -889 -259 -889

Ovriga jamforelsestérande poster -9 -9

Aterforing "Sale and Lease" Barents Center 19519 19519

Regresskrav Oversvamning -6 690 -6 690

Kostnader rivning skolstruktur -1 532 -1532

Summa Jamfdrelsestdrande poster -44 13926 -44 13925

Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

I enlighet med RKR R11 kan jamftrelsestorande sarredovisas i sarskild not eller som delpost i resultatrakningen.

Som jamforelsestérande betraktas poster/handelser som uppgar till ett vasentligt belopp samt &r av ett sdant slag

att de inte forvéntas intréffa ofta/regelbundet och som &r viktiga att uppmarksamma vid jadmforelser med andra

perioder.

Not 9 Immateriella anlaggningstillgadngar

Ingéende anskaffningsvarde/Goodwill* 15373 15373 753 753

Utgaende anskaffningsvérde 15373 15373 753 753

Ingéende ackumulerade avskrivningar 9177 6 195 405 347

Arets avskrivningar 2982 2982 58 58

Utgéende ack. Avskrivningar 12 159 9177 463 405

Utgaende redovisat varde 3214 6 196 290 348

Avskrivningstider (genomsnittlig) 1,1 2.1 5,0 6,0

Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

RKR R3 har tillampats vid klassificering, redovisning, vérdering, avskrivning samt upplysning av immateriella

tillgéngar. *Vid upprattande av forvarvsanalys 2016 har en goodwillpost uppstatt i samband med férvirv av

Haparanda Varmeverk.

Not 10 Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Ingéende anskaffningsvérde 1515811 1470981 971 124 933 564

Inkdp 63331 53728 36 365 37282

Forsaljningar 0 -5 492

Utrangeringar -84 -3 013 -84 -3013

Overforingar 0 -395 3291

Utgéende anskaffningsvarde 1579 058 1515809 1007 405 971124
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Ingdende ack. Avskrivningar 613 610 585 304 445 838 426 560
Forsaljningar 0 -836

Utrangeringar -61 -2 398 -61 -2.398
Overféringar 0 14 40
Arets avskrivningar 31314 31525 21832 21 636
Utgaende ack. Avskrivningar 644 863 613 609 467 609 445 838
Ingdende ack. Nedskrivningar 147 956 149 663

Avrets nedskrivningar/aterfringar 198 -1 707

Utgaende ack. nedskrivningar 148 154 147 956

Foérvarvsanalys Haparanda VVérmeverk 2016

Overvarde enl forvirvsanalys 15879 15879

Ingéende avskrivningar 567 378

Avrets avskrivningar 189 189

Utgdende dvervarde 15123 15312

Utgaende redovisat vérde 801 164 769 556 539 796 525 286
Avskrivningstider (genomsnittlig) 25,4 24,3 24,7 24,3
Maskiner, inventarier & finansiell leasing

Ingéende anskaffningsvérde 131521 122 825 128 705 120 557
Inkop 15 066 8 096 14 601 8 096
Utrangeringar -2 460 0 -2 375

Overforingar 0 600 52
Utgdende anskaffningsvérde 144 127 131521 140 931 128 705
Ingéende avskrivningar 82 814 74712 80 728 72903
Utrangeringar -1 087 0 -1 087

Overforingar 0 62

Avrets avskrivningar 8618 8 041 8424 7825
Utgdende ack. Avskrivningar 90 345 82 815 88 065 80 728
Forvarvsanalys Haparanda VVarmeverk 2016

Overvirde enl forvirvsanalys 1769 1769

Ingéende avskrivningar 1062 708

Avrets avskrivningar 354 354

Utgdende 6vervarde 353 707

Utgaende redovisat vérde 54135 49 413 52 866 47 977
Avskrivningstider (genomsnittlig) 6,0 59 6,3 6,1
Summa matriella anlaggningstillgangar 855 299 818 969 592 662 573 263
Avskrivningstider (genomsnittlig) 21,1 20,4 19,6 19,5
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Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

RKR R4 har tillampats vid tidpunkt for redovisning, anskaffning, vardering, komponentavskrivning samt
upplysning av materiella anlaggningstillgangar tillgangar.

Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 ar klassificeras som
anlaggningstillgadng om beloppet 6verstiger gransen for mindre varde. Gransen for mindre vérde har satts till 22

750 kr (halvt prisbasbelopp) och galler som gemensam gréans for materiella tillgdngar och darmed ocksa for

finansiella leasingavtal.

Bestdmd méngd och fast varde

For inventarier som anvéands i kommunens verksamhet tillampas regeln om bestdmd mangd och fast vérde.

Anskaffningsvéarde

Rénteutgifter aktiveras ej. Kommunen tilldmpar konsekvent huvudmetoden och redovisar ranteutgifter som
kostnad i resultatrakningen det rakenskapsar de hanfor sig till.

Avskrivning

Avskrivning av materiella anldggningstillgangar gors for den beréknade nyttjandeperioden med linjér avskrivning
baserat pa anskaffningsvardet exklusive eventuellt restvarde. P4 tillgangar i form av mark, konst och pagéende

arbeten g6rs emellertid inga avskrivningar. For tillgdngar med identifierbara komponenter med olika

nyttjandeperioder, dar varje komponents varde uppgar till minst 200 000 kr, tillampas komponentavskrivning.

Avskrivningstider

Foljande avskrivningstider tillampas normalt i kommunen: 3, 5, 10, 15, 20, 30, 50 &r. En samlad bedémning av

nyttjandeperioden for respektive tillgangstyp gors. Tillgngstypen skrivs sedan av pa den narmast lagre

avskrivningstiden.

For tillgdngar dar nyttjandeperioden styrs i avtal (t.ex. leasing) anvands den planerade verkliga nyttjandeperioden
som avskrivningstid. For tillgdngar med ett anskaffningsvérde 6verstigande 500 000 kr och en nyttjandeperiod

understigande 15 &r gérs en individuell bedémning av nyttjandeperioden, vilken darmed kan avvika fran

kommunens normala avskrivningstider. Omprévning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandigheter som

pekar pa att det &r nodvandigt (t.ex. verksamhetsforandringar, teknikskiften och organisationsforandringar).

Avskrivningsmetod

I normalfallet tillampas linjar avskrivning, dvs. lika stora nominella belopp varje ar. Avskrivning péborjas nar
tillgangen tas i bruk. Andra metoder anvénds i speciella fall nar dessa battre aterspeglar tillgangens férbrukning

och tillgdngen har ett varde som overstiger 100 000 kr.

Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231

Not 11 Finansiella anlaggningstillgangar

Grundfondskapital

Stiftelsen HaparandaBostader 3400 3400

Haparanda VVarmeverk 1000 1000

Summa grundfondskapital 4400 4400

Finansiella anlaggningstillgangar

Langfristiga vardepappersinnehav 40 40

Uppskjuten skattefordran 6 642 7251

Andra langfristiga fordringar 276 329

Summa 6 958 7620

Aktier

Haparanda VVarmeverk AB 54115 54115 54115 54115

IuC 30 30 30 30

Kollektivtrafikmyndigheten (Lénstrafiken) 257 257 257 257

BRAB 0 250 250

IT Norrbotten AB 34 34 34 34
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Norrbottens energikontor 10 10 10 10
Kommuninvest 540 540 540 540
Lappiahalli OY 99 99 99 99
Norrbothniabanan 25 25 25 25
Lansservice Norrb I&ns landsting 3 3 3 3
Swedbank 4 4 4 4
SKL 42 42 42 42
Summa aktier 55159 55159 55 409 55 409
Ovr langfristig fordran
JAK, stédsparande 0 100 0 100
Haparanda varmeverk 4000 4000
Forlagslan Kommuninvest 2 200 2 200 2200 2200
Insatskapital Kommuninvest 4392 4392 4392 4392
Summa langfristiga fordringar 6 592 6 692 10 592 10 692
Summa finansiella anlaggningstillgdngar 68 709 69 471 70 401 70 501
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Finansiella tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav klassificeras som en anlédggningstillgang i
enlighet med RKR R7. Finansiella tillgdngar som inte brukas stadigvarande klassificeras som
omséttningstillgangar.
Summa anlaggningstillgangar 927 222 894 636 663 353 644 112
Not 12 Lager
Forrad/lager 3285 5231 1850 1582
Exploateringsfastigheter 1956 1956 1956 1956
Summa Forrad/Lager/expl.fastigheter 5241 7187 3806 3538
Not 13 Kortfristiga fordringar
Fakturafordringar 14 807 12110 10 638 8 641
Momsfordran 6 380 3525 5254 3525
Forutbet kostn/uppl intakter 44 868 37 660 38917 31814
Ovriga fordringar 2995 366 2844 1364
Summa 69 050 53661 57 653 45344
Not 14 Kortfristiga placeringar
Ingdende balans Pensionsmedel 57 590 53 105 57 590 53 105
Nyanskaffning 12 742 16 147 12 742 16 147
Forséljning -11788 -8 745 -11788 -8 745
Utdelning 0 26 26
Nedskrivning 0 -1127 -1127
Aterforing av nedskrivning 1189 1189
Orealiserade vinster - vardering verkligt vérde 2401 2401
Forandring Depé 2496 -6 627 2 496 -6 627
Foréndring byte redovisningsprincip - vardeforandring 2018 0 6 536 6 536
Forandring byte redovisningsprincip - vardeforandring fore 2018 0 -1725 -1725
Summa 64 630 57 590 64 630 57 590
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Not 15 Kassa & bank

Kassa, bank och plusgiro 86 376 103 587 51 029 58 367
Summa likvida medel 86 376 103 587 51 029 58 367
Summa omsattningstillgdngar 225297 222 025 177 118 164 839
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas inflyta. Kommunens pensionsmedelsportfolj ar

klassificerad som omséattningstillgdng (RKR R7). Portféljens forvaltning regleras i av fullmaktige antaget

reglemente “Finanspolicy §52/2018”. Placeringar vérderas enligt verkligt vérde (se sid 3 férandrade

redovisningsprinciper) dar vardet hamtas fran aktuell marknadsnotering. Sammansatta finansiella instrument

redovisas som ett instrument och inte uppdelat p4 komponenter. Kundfordringar &ldre &n ett &r har skrivits ned med

100 procent genom varde reglering. Kravatgarder fullféljs aven betraffande nedskrivna kundfordringar.

Not 16 Eget kapital

Anléggningskapital

Anlaggningstillgangar 927 222 894 636 663 353 644 112
Anlaggningslan -425 984 -432 935 -282 140 -291 986
Pensionsavs/6vr.avsattn -39 156 -42799 -24 198 -27 216
Summa 462 082 418 902 357 015 324911
Rorelsekapital

Omséttningstillgangar 225 297 222 025 177 118 164 839
Kortfristiga skulder -136 613 -121 429 -121 627 -107 680
Summa 88 684 100 596 55491 57 159
varav Forandring byte redovisningsprincip Figur 1 (sid 2) 4812 4812
Summa Eget kapital 550 766 519 497 412 506 382070
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Eget kapital for utgdngen av 2018 har omraknats och beaktande av verkligt varde for finansiella instrument har

genomforts.

Not 17 Avsattningar for pensioner & liknande forpliktelser

Ingéende balans 13 563 12 448 13 563 12 448
Forandring pensionsavsattning -1 487 1115 -1 487 1115
Loneskatt 2929 3290 2929 3290
Fortroendevalda+alderspension 1170 1131 1170 1131
Loneskattfort. 284 274 284 275
Fortroendevalda visstid PRF 2680 2562 2680 2561
Loneskatt visstid PRF 651 622 651 622
OPF-KL 609 263 609 263
OPF-KL I6neskatt 148 64 148 64
Summa 20 547 21769 20 547 21769
varav befintliga visstidspensioner 3331 3184 3331 3183
varav aktualiserade 96% 96% 96% 96%
Upplysning not 17 (1 enlighet med RKR R10)

Pensionskapital i forsakring (KPA) som omfattas av

av Overskottsfond (tkr) 40218 32676 40218 32676
Overskottsfondens vérde per bokslutdag (tkr) 894 1130 894 1130
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Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt den s.k. blandmodellen, vilket innebar att pensionsférméaner som
intjanats fore &r 1998 inte ska (redovisas som ansvarsforbindelse & uppgar till 231,2mkr per 20191231) redovisas
som skuld eller avsattning, utan redovisas som en kostnad i resultatrakningen forst i samband med utbetalning.
Skulden redovisas inklusive lneskatt (24,26%). Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i kommunen ar
beréknade efter géllande RIPS).

For avtal med samordningsklausul utgér berakningen fran de forhéllanden som &r kanda vid bokslutstillfallet.
Visstidsférordnanden som ger ratt till sarskild avtalspension redovisas som avsattning, nar det ar troligt att de
kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte I6sts ut redovisas som ansvarsforbindelse. For kommunens
fortroendevalda a&r OPF-avtalet antaget sedan 2014. Tidigare var det PRF-reglementet som géllde for stadens
fértroendevalda. Ovriga avsattningar féljer RKR R10 som redovisas om det finns en forpliktelse som féljd av en

handelse/-er, troligt utflode av resurser samt tillforlitlig uppskattning av belopp.

Kommunkoncernen Kommunen
TKR

20191231 20181231 20191231 20181231
Not 18 Andra avsattningar
Ovriga avsittningar ej pension 3651 5447 3651 5447
Avsattning skatter
Auvséttn skatt obeskattade reserv. 11507 12 013
Avsittn skatt enl foretags arsred. 46 46
Auvséttn skatt dvervérden forvarvsanalys 3405 3524
Avrets férandring obeskattade reserv.
Summa 18 609 21030 3651 5 447
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
For 2018 har Haparanda Stad alagts av Mark och miljédomstolen att ersétta regresskrav i samband med
Oversvamningar 2016. Dessa har tagits upp som en avséttning som motsvarar delar av det utrévda regressbeloppet.
Not 19 Langfristiga skulder
Lan banker, kreditinstitut 382694 393033 238 850 252 084
Leasingskuld 8763 6378 8763 6378
Forutbetalda intékter* 34527 33524 34527 33524
Summa langfristiga skulder 425984 432935 282 140 291 986
*Forutbetalda intékter som regleras over flera ar
Forutbetalda investeringsbidrag, ingéende virde 33217 31119 33217 31119
Nya investeringsbidrag under aret 2423 3343 2423 3343
Resultatférda investeringsbidrag -1321 -1 245 -1321 -1 245
Summa forutbetalda investeringsbidrag 34 319 33217 34 319 33217
Aterstéende antal &r (vagt snitt) 26,0 24,0 26,0 24,0
Forutbetalda anslutningsavgifter VA, ingdende vérde 307 353 307 353
Nya anslutningsavgifter under aret 0 42 0 42
Resultatférda avgifter -99 -88 -99 -88
Summa forutbetalda anslutningsavgifter 208 307 208 307
Aterstéende antal &r (vagt snitt) 2,1 35 2,1 35
*Summa forutbetalda intékter 34527 33524 34527 33524
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Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Haparanda Kommun har ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (K1)
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga medlemskommuner i Kommuninvest ekonomisk forening
har ingétt likalydande borgensforbindelser. Kl:s totala forpliktelser uppgick till 461 miljarder kronor och totala
tillgéngar till 460 miljarder kronor. Haparandas andel av de totala forpliktelserna uppgick till 447 mkr (0,10%) och
andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 444 mkr (0,10%).

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter periodiseras och intaktsfors linjart under samma period 6ver vilken de
tillgdngar som finansierats med hjalp av investeringsbidraget respektive anslutningsavgiften skrivs av.

Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Not 20 Kortfristiga skulder
Kortfristig del av leasingskuld 1915 1898 1915 1898
Leverantdrsskulder 28010 15 608 23473 14 205
Preliminér skatt for anstallda 7370 7551 7331 7531
Sociala avgifter 9568 9692 9 568 9692
Gavomedel 1534 1675 1534 1675
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 31601 29 901 22 624 21 495
Upplupna semesterléner 28 155 26 885 28 102 26 827
Upplupna pensionskostnader individuell del 16 021 15331 16 021 15331
Upplupen sérskild I6neskatt individuell del 9518 7188 9518 7177
Ovriga kortfristiga skulder 2921 5701 1541 1849
Summa kortfristiga skulder 136 613 121 429 121 627 107 680
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Investeringshidrag har tidigare redovisats som en kortfristig skuld. Till drsredovisning 2018 har en
omklassificering genomforts, vilket innebar att investeringsbidrag klassificeras som langfristig skuld (i enlighet
med RKR rekommentation). Jamforelsesiffror har justerats. | samband att avtalet gallande Barents Center har sagt
upp har realisationsvinsten som redovisats som en kortfristig skuld aterforts (19,5 mkr)
Not 21 Panter och darmed jamforliga sakerheter
Stiftelsen Haparandabostader, 1an 139 606 139 606 139 606 139 606
Bottenvikens Reningsverk, 1an 7500 7500 7500 7500
Bostadsfinansiering smahus 306 348 306 348
Summa 147 412 147 454 147 412 147 454
Not“22 Eensionsfﬁrpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller
avsattningarna
Pensionforpliktelser fore ar 1998 inkl Iéneskatt 222 096 235533 222 096 235533
Summa 222096 235533 222 096 235533
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Kommunen redovisar sin pensionsskuld i enlighet med LKBR kap 6 48, enligt den s.k. blandmodellen, vilket
innebar att pensionsférmaner som intjénats fore ar 1998 inte ska (redovisas som ansvarsforbindelse) redovisas som
skuld eller avsattning, utan redovisas som en kostnad i resultatrakningen forst i samband med utbetalning. Skulden
redovisas inklusive Iéneskatt (24,26%). Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i kommunen &r
beréknade efter géllande RIPS.
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20191231 20181231 20191231 20181231
Not 23 Ovriga ansvarsforbindelser
Operationella leasingavtal
Forfall inom 1 ar 451 1063 451 1063
Forfall inom 2-5 &r 132 1095 132 1095
Summa 583 2158 583 2158
Finansiell leasing
Fordon - Forfall inom 1 ar 1912 1776 1912 1776
Fordon - Forfall inom 2-5 ar 8763 6 315 8763 6315
Fordon - Forfall efter 5 ar 0 20 0 20
Kopieringsapparater - Forfall inom 1 ar 0 118 0 118
Kopieringsapparater - Forfall inom 2-5 ar 0 43 0 43
Summa 10 675 8272 10 675 8272
Summa 6vriga ansvarsforbindelser 11 258 10430 11 258 10 430
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Redovisning av leasingavtal ska goras enligt RKR R5 Leasing. Kommunen ska klassificera och dokumentera sina
leasingavtal i operationella respektive finansiella leasingavtal. Avgorandet om ett avtal bedéms som operationellt
eller finansiellt avtal ar i vilken omfattning de ekonomiska riskerna och fordelarna med dgandet finns hos
leasinggivaren eller leasingtagaren. Ett leasingavtal kan klassificeras som finansiellt om fordelarna & riskerna i all
vasentlighet 6verforts fran leasinggivaren till leasingtagaren. Ett leasingavtal som inte klassas som finansiellt anses
som operationellt.
Not 24 Kassaflodesanalys
Verksamhetens resultat inkl jmf poster

34032 41507 29009 33431
Finansiella intakter
Utdelning pa aktier och andelar 3432 1174 3432 1174
Raénteintakter 190 260 87 205
Ovriga finansiella intakter 4441 -539 4 860 -120
Summa finansiella intakter 8063 895 8379 1259
Finansiella kostnader
Réntekostnader 10 606 11 469 6730 7435
Ovriga finansiella kostnader 177 1348 177 1340
Summa finansiella kostnader 10 783 12 817 6 907 8775
Jamforelsestorande poster -44 13926 -44 13926
Summa arets resultat till kassaflddesanalys 31268 43511 30437 39 841
Justering for ej likviditetspaverkande poster
Avskrivningar 43 457 44 421 30314 29 520
Aterforing av nedskrivningar -1189 -1189
Ej realiserade reavinster -2 401 -2 401
Utrangeringar 3607 3094 3607 615
Gjorda avsattningar inkl avsattning goodwill -2421 6371 -1796 6 460
Aterférda avsittningar Barents Center -19 520 -19520
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 479 1910 -129 1590
Summa 41532 36 276 28 406 18 665
Poster som redovisas i annan sektion
Realisationsresultat vid forsaljning av anlaggningstillgdngar -4 656
Summa -4 656
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Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

RKR rekommendation R13 for uppstéallning av kassaflédesanalys (indirekt metod) har anvénts. Indirekt metod
innebdr att resultatet justeras for transaktioner som inte medfort in- eller utbetalningar, upplupna eller forutbetalda
poster som avser tidigare eller kommande perioder samt for eventuella intakter och kostnader som ar hanforliga till
investerings- eller finansieringsverksamhetens kassafldden. Om kassaflddesanalysen stélls upp enligt indirekt
metod och det inledande resultatmattet ar resultat efter finansiella poster, maste upplysningen om betalda och
erhéllna rantor samt utdelningar, lamnas som en komplettering till kassaflodesanalysen. Detta kan ske i anslutning
till kassaflédesanalysen eller i separat not.

Sammanstéllda rékenskaper

I den kommunala koncernen ingér samtliga bolag och kommunalférbund dar kommunen har minst 20 % inflytande
i, i enlighet med RKR R16. Proportionell konsolidering (klyvningsmetoden) har anvénts vid berékning av
koncernens resultat.

Vidare har inga forandringar har skett under aret i kommunkoncernens sammansattning. Under 2016 forvarvades
50% av aktierna i Haparanda VVarmeverk, som numera dr helagt av kommunen. | och med forvérvet finns en
goodwillpost upptagen i kommunens redovisning.

Ovriga upplysningar

Enligt 50 § vattentjanstlagen ska den allménna VVA- anléggningens verksamhet ha en egen bokféring med sérskilt
redovisade resultat- och balansrakningar, som kan sérskiljas fran annan verksamhet som huvudmannen driver.
Redovisningen ska ske enligt god redovisningssed och nar den é&r faststalld ska den finnas tillgénglig for
fastighetsigarna och andra berérda. Sarredovisningen for vatten ar upprattad och aterfinns pa ekonomikontoret hos
Haparanda Kommun.
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4.5 Driftsredovisning & Investeringsredovisning

Driftredovisning 2019 Budget 2019 Utfall 2019 Awvvikelse
Intdkter  Kostnader  Netto** Intakter Kostnader Netto* 20181231 Intakter Kostnader  Netto

Kommunfullmaktige 797 2 896 2099 264 2745 2481 2709 -533 151 -383
Fullmaktige 436 436 813 813 674 0 -377 -377
Revision 900 900 899 899 902 0 1 1
Valndmnd 0 99 99 264 354 90 470 264 -255 9
Overformyndarverksamhet 797 1461 664 679 679 663 =797 782 -16
Kommunstyrelsen 91 343 176 842 85499 94262 178 663 84 401 77824 2919 -1821 1098
Kommunledning 22 827 73963 51 136 24 370 69 945 45 575 40 998 1543 4018 5561
Réddningstjénst 254 7817 7563 362 8348 7986 7559 108 -531 -423
Tekniska 68 262 95 062 26 800 69 530 100 370 30 840 29 267 1268 -5 308 -4 040
Pensionsforvaltning 1200 17 956 16 756 1507 18 828 17 321 15218 307 -872 -565
Samhallsbyggnad 1683 5890 4207 1800 5699 3899 3414 117 191 308
Barn o ungdomsnamnd 84 327 340573 256246 96 185 353 846 257661 254740 11858 -13273 -1415
Socialndmnd 68 024 328 498 260474 71964 340 599 268635 252152 3940 -12101  -8161
Summa driftbudget 247374 872 654 625280 265982 900 380 634398 606057 18608 -27726  -9118
Interna poster -66 691 -66 691 0 -68040 -68 040 0 0 -1349 1349 0
Ansvarsataganden/borgen 0 400 400 147 147 393 0 253 253
Forandr sem/ferieléneskuld 0 0 0 1274 1274 -525 0 -1274  -1274
Intern ranta 0 -13 491 -13 491 -13 304 -13 304 -15 187 0 -187 -187
Poster ej hanforbara till verk. nettokostn 0 -400 -400 -295 0 400 400
Verksamhetens nettokostn 180 683 792 872 612189 197 942 820 057 622115 590443 17259 -27585 -10326
Finansiella intakter 1500 0 -1 500 8379 0 -8 379 -1 259 6879 0 6879
Finansiella kostnader 0 9500 9500 6 907 6 907 8775 0 2593 2593
Skatter/statshidrag 644 175 0 -644175 651124 -651 124  -623 873 6949 0 6949
Delsumma 826 358 802 373 -23986 857 445 826 964 -30481  -25914 31087 -24 592 6 495
Jamforelsestdrande poster 0 0 0 224 268 44 -13926 224 -268 -44
Summa 826 358 802 373 -23986 857 669 827 232 -30437  -39840 31311 -24 860 6451

*En analys och kommentarer av nettokostnadsutvecklingen gérs under avsnittet utvérdering av ekonomisk stallning — det finansiella resultatet.

**En analys och kommentarer av budgetavvikelse gérs under avsnittet utvardering av ekonomisk stéllning — kontroll.
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Driftredovisning 2018 Budget 2018 Utfall 2018 Avvikelse

Intdkter  Kostnader Netto Intdkter  Kostnader  Netto 2017 Intdkter Kostnader Netto
Kommunfullméktige 797 4 462 3665 454 3163 2709 2 005 -343 1299 956
Fullmaktige 0 2009 2009 674 674 505 0 1335 1335
Revision 0 900 900 902 902 857 0 -2 -2
Valndmnd 0 100 100 215 685 470 22 215 -585 -370
Overformyndarverksamhet 797 1453 656 239 902 663 621 -558 551 -7
Kommunstyrelsen 76 521 155 154 78 633 90 708 168 532 77 824 73377 14187 -13378 809
Kommunledning 9591 55420 45 829 21284 62 282 40 998 39 282 11 693 -6 862 4831
Réddningstjanst 205 7587 7382 561 8120 7559 7224 356 -533 =177
Tekniska 66 725 92 147 25422 68 863 98 130 29 267 26 871 2138 -5983 -3845
Pensionsforvaltning 1200 17956 16 756 1592 16810 15218 19880 392 1146 1538
Sambhallsbyggnad 1683 5781 4098 2551 5 965 3414 3541 868 -184 684
Barn o ungdomsnamnd 79184 334395 255211 96 497 351237 254740 251491 17 313 -16 842 471
Socialndmnd 78 047 330168 252121 89 018 341170 252152 255380 10971 -11 002 -31
Summa driftbudget 237432 847916 610484 280820 886877 606057 605674 43388 -38961 4427
Interna poster -64 868 -64 868 0 -67 138 -67 138 0 0 -2 270 2270 0
Ansvarsataganden/borgen 0 400 400 393 393 17 0 7 7
Forandr sem/ferieléneskuld 0 0 0 -525 -525 3201 0 525 525
Intern ranta -14 879  -14 879 -15187 -15187 -19649 0 308 308
Poster ej hanforbara till verk. nettokostn -295 -295 -128 295 295
Delsumma 172 564 768 569 596 005 213 682 804 125 590443 589115 41118 -35 556 5562
Finansiella intakter 1500 0 -1 500 1259 -1 259 -3592 -241 0 -241
Finansiella kostnader 0 11000 11000 8775 8775 9372 0 2225 2225
Skatter/statshidrag 624 264 0 -624264 623873 -623 873 -621 397 -391 0 -391
Summa till RR 798 328 779569 -18759 838814 812900 -25914 -26502 40 486 -33331 7155
Jamforelsestorande poster 0 0 0 23037 9111 -13926 6590 23037 9111 13926

798 328 779569 -18759 861851 822011 -39840 -19912 63523 -42442 21081
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Investeringsredovisning

Nettoinvesteringen visar kommunens samlade utgifter for materiella anlaggningstillgdngar med avdrag for forsaljningsinkomster och eventuella bidrag
till investeringar. Kommunen har helt och héllet finansierat investeringarna med likvida medel, som genererats fran den I6pande verksamheten och har

inte upptagit lan till dessa.

INVESTERINGSREDOVISNING* | UTGIFTER 2019 | INVESTERINGS- | INVESTERINGS- | BUDGET AVVIK MOT
BIDRAG | NETTO 2019 2019 BUDGET
Digitalisering 250 250
Summa Samhallsbyggnadsnamnden 250 250
IT-investeringar 2121 114 2007 2700 693
Landsbygdsutveckling 67 67 450 383
Réddningstjanst 649 649 600 -49
Utsmyckning 400 400
VA nét & anlaggningar 9888 9888 8 000 -1 888
Fastigheter 7506 300 7206 6 750 -456
Projektering simhall 289 289 1500 1211
Skyddsvall Golfbana 187 187 1000 813
Gator & vagar 9 300 9 300 8 000 -1 300
Samverkan Tornio 439 439 350 -89
Summa Kommunstyrelsen 30 446 414 30 032 29750 -282
Skargard/Naridrottsplats/Gvrigt fritid 382 382 400 18
Kukkola kulturby 110 110 300 190
Inventarier & inre/yttre miljo 1062 1062 900 -162
Summa Barn- och ungdomsndmnd 1554 0 1554 1600 46
Reinvesteringar 2001 2001 2000 -1
Summa Socialnamnd 2001 0 2001 2000 -1
S:A INVESTERINGAR 34001 414 33 587 33 600 13
Pagaende projekt
Haparanda Hamn 1883 1883 1000 -883
:
Resecentrum jarmvég -86 -86 0 86
Nya skolstrukturen 4355 4355 8 000 3645
Stall 3921 3921 4500 579
Summa Investeringar inkl pagaende 44 926 414 44512 47 100 2588
Forvarv av finansiella tillgangar 2019 6 153 0 6153
Summa Investeringsverksambhet till
Kassaﬂtidesemalysg 51079 414 50665

Kommentar:

Under 2019 har investeringar genomforts for 44,9 mkr. Vissa investeringsbidrag har influtit om 0,4 mkr, vilket innebar att nettoinvesteringarna varit
44,5 mkr gentemot budgeterade pa 47,1 mkr, en avvikelse pa +2,6 mkr. Det satsas mest inom VA (9,9 mkr), fastighet (7,2mkr), gator & vagar (9,3
mkr). Ett flertal projekt ar pdgdende och bedéms péga under flertalet ar. Bara i dessa projekt har det investerats 10,9 mkr i, dar nya skolstrukturen och

stallet &r de storsta investeringarna.

Investeringsutg.

Investeringsnetto Investeringsbidrag | Investeringsbidrag Beslutad .

Pagaende projekt nedlagda o, UEETES under projekttid aterstdende | Investerings- | total Avvikelse

o - . . aterstaende A S . mot
Flerarsoversikt investeringar 2017- roiekttid (flerariga) utfall projekttid | netto prognos | utgift - BUGKE

2019 proj 2017-2019 (prognos) Budget g
(prognos)

Haparanda Hamn 6370 1819 1784 2580 3825 3825 0
Kommunal
ledningsplats, 1943 480 948 240 1235 1200 -35
kommunikation
Resecentrum jarnvag 6 605 200 3403 3403 4100 698
Nya skolstrukturen 4 355 52 645 0 0 59 000 59 000 0
Stall 3921 3579 0 7 500 7 500 0
Summa investeringar 23194 60 723 2732 6 223 74 963 75 625 663

Kommentar:

Under 2019 har kommunfullméktige beslutat om en ny skolstruktur dar satsningen innebar investeringar om 59 mkr under 2019-2021. Haparanda
Hamn beréknas slutforas under 2020 till en kostnad for kommunen pé drygt 3,8 mkr.. Kostnader for fardigstallandet av kommunal ledningsplats har
delfinansierats av MSB och projektet slutfors under 2020. Vidare har det investerats for att mojliggora trafik pa jarnvagen, projektet slutférs under
2020. Byggnationen av ett nytt Stall berdknas bli dyrare an férvéntat (total kostnad 7,5 mkr) och tilldggsanslag sokts i februari 2020 om 3,5mkr (ny
totalkostnad 7,5 mkr). Har har Kommunstyrelsen beslutat att omfordela medel, inom faststalld ram, till projektets genomférande.
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4.6 Koncernen i siffror

RESULTATRAKNING 2019
Belopp i tkr Koncern Staden Habo Vérmeverket Brab
Agd andel i dotterforetag % 100 100 100 35
Verksamhetens intakter 253914 198 166 40116 41248 14 958
Verksamhetens kostnader -826 888 -790 011 -28 981 -34 332 -12 616
Avskrivningar -43 457 -30 314 -4 560 -4 499 -1763
Verksamhetens nettok. -616 431 -622 159 6 575 2417 579
Skatteintakter 407 665 407 665 0 0 0
Generella statsbidrag och utjamning 243 459 243 459 0 0 0
Finansiella intékter 8063 8379 102 1 0
Finansiella kostnader -10783 -6 907 -4 075 -1 -627
Resultat fore extraordinéra poster 648 404 652 596 -3973 0 -627
Aktuell skatt -1330 0 -609 =721 0
Uppskjuten skatt obesk reserv 625 0 0 506 0
Arets resultat 31 267 30 437 1993 2202 -48
RESULTATRAKNING 2018
Belopp i tkr Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
Agd andel i dotterforetag % 100 100 100 35
Verksamhetens intakter 268 966 213 683 41420 39 348 13 805
Verksamhetens kostnader -804 763 -774 605 -26 247 -29715 -12 894
Avskrivningar -44 421 -29 520 -6 210 -4 646 -1 652
Verksamhetens nettok. -580 218 -590 442 8963 4987 =741
Skatteintakter 397 888 397 888 0 0 0
Generella statsbidrag och utjamning 225985 225985 0 0 0
Finansiella intékter 895 1259 50 5 0
Finansiella kostnader -12 818 -8 775 -4 251 0 -602
Resultat fore extraordinéra poster 611 950 616 357 -4 201 5 -602
Jamforelsestorande post 13926 13926 0 0 0
Aktuell skatt -2 236 0 -1158 -1078 0
Uppskjuten skatt obesk reserv 90 0 0 -29 0
Arets resultat 43512 39841 3604 3885 -1 343
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BALANSRAKNING 2019
Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
TILLGANGAR 100 100 100 35
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Goodwill 2924 0 0 0 0
Licenser mm 290 290 0 0 0
Summa immaterilla anléggn.tillg. 3214 290 0 0 0
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader o tekn. anl.tillg 801 163 539 796 185 040 54 294 19743
Maskiner och inventarier 54 135 52 866 396 446 213
Summa materiella anlaggn.tillg. 855 298 592 662 185 436 54 740 19 956
Finansiella anlaggningstillgangar
Vardepapper, andelar, m.m. 1084 1044 40 0 0
Andelar i koncernforetag 54115 58 765 0 0 0
Ovriga fordringar 277 0 277 0 0
Léngfristiga fordringar 6 592 10 592 0 0 0
Uppskjutna skattefordringar 6 642 0 6 642 0 0
Summa finansiella anl.tillg. 68 710 70 401 6 959 0 0
Summa anlaggningstillgangar 927 223 663 353 192 395 54 740 19 956
Omsattningstillgangar
Forrad, lager,expl 5241 3806 450 863 348
Kundfordringar 14 807 10 638 2039 4479 643
Ovriga fordringar 9375 8098 0 1246 89
Forutbet kostn/Uppl intakter 44 868 38917 633 4740 1651
Kortfristiga placeringar 64 630 64 630 0 0 0
Kassa och bank 86 376 51 029 7931 26 607 2311
Summa omséttn.tillgadngar 225 297 177118 11 053 37935 5042
SUMMA TILLGANGAR 1152519 840471 203 448 92 675 24998
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BALANSRAKNING 2019
Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
100 100 100 35

Eget kapital

Ingdende eget kapital 514 686 377 257 51724 25515 11159
Direktbokn mot eget kapital 4812 4812 0 0 0
Avrets resultat 31267 30437 1993 2202 -48
Summa eget kapital 550 766 412 506 53717 27717 11111
Obeskattad reserv(foreg ar) 0 0 0 42 592 0
(Andelen eget kapital)

Avséttningar

Pensioner och liknande forpliktelser 20 547 20 547 0 0 0
Avsattn skatter obeskatt reserv 11507 0 0 11507 0
Avsattn skatter enl foretags arsred 46 0 0 46 0
Avsattn skatter dverv.forvarvsanalys 3405 0 0 0 0
Ovriga avsattningar 3651 3651 0 0 0
Negativ goodwill 0 0 0 0 0
Summa avsattningar 39 156 24198 0 11 553 0
Skulder

Langfristiga skulder

Léngfristiga skulder 382 694 238 850 139 606 4000 12 108
Leasing 8763 8763 0 0 0
Forutbetalda intaker 34527 34527 0 0 0
Summa langfrist. skulder 425984 282 140 139 606 4000 12 108
Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 28 009 23473 4 066 936 550
Upplupna kostn/Forutbet intakt 87 212 76 265 5646 5015 817
Ovriga kortfristiga skulder 21393 21889 413 862 412
Summa kortfrist skulder 136 614 121 627 10 125 6813 1779
Summa skulder 562 597 403 767 149731 10813 13 887
SUMMA EK, AVS. OCH SK 1152519 840471 203 448 92 675 24998
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BALANSRAKNING 2018-2019

KONCERN
Mkr 2018 2019  Forandring
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgadngar
Goodwill 59 29 -3,0
Licenser mm 0,3 0,3 0,0
Summa immateriella anlaggningstillgdngar 6,2 32 -3,0
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader o tekn. anl.tillg 769,6 801,2 31,6
Maskiner och inventarier 49,4 54,1 47
Summa materiella anlaggningstillgangar 819,0 855,3 36,3
Finansiella anlaggningstillgangar
Vardepapper, andelar, m.m. 55,2 55,2 0,0
Ovriga fordringar 0,3 0,3 0,0
Langfristiga fordringar 6,7 6,6 -0,1
Uppskjutna skattefordringar 73 6,6 -0,7
Summa finansiella anlaggningstillgdngar 69,5 68,7 -0,8
Summa anlaggningstillgangar 894,7 927,2 32,5
Omsattningstillgangar
Forrad, lager,expl 5,2 5,2 0,0
Kundfordringar 12,1 14,8 2,7
Ovriga fordringar 58 9,4 3,6
Forutbet kostn/Uppl intakter 37,7 44,9 72
Kortfristiga placeringar 52,8 64,6 11,8
Kassa och bank 103,6 86,4 -17,2
Summa omséttn.tillgangar 217,2 225,3 8,1
SUMMA TILLGANGAR 11119 11525 40,6
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BALANSRAKNING 2018-2019

KONCERN

Mkr 2018 2019  Foérandring
EGET KAPITAL

AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Ingéende eget kapital 469,5 514,7 45,2
Direktbokn mot eget kapital 0,0 48 4.8
Avrets resultat 45,2 31,3 -13,9
Balanserad vinst 0,0 0,0 0,0
Summa eget kapital 514,7 550,8 36,1
Avsattningar

Pensioner och liknande forpliktelser 27,2 20,5 -6,7
Avsattning skatter 12,0 11,5 -0,5
Ovriga avséttningar 3,6 7,1 35
Negativ goodwill 0,0 0,0 0,0
Summa avsattningar 42,8 39,1 -3,7
Skulder

Langfristiga skulder

Léngfristiga skulder 393,0 382,7 -10,3
Leasing 6,4 8,8 2,4
Forutbetalda intakter 33,5 34,5 1,0
Summa langfristiga skulder 432,9 426,0 -6,9
Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 15,6 28,0 12,4
Upplupna kostn/Forutbet intakt 79,3 87,2 79
Ovriga kortfristiga skulder 26,5 21,4 -5,1
Summa kortfristiga skulder 1214 136,6 15,2
Summa skulder 554,3 562,6 8,3
SUMMA EGET KAPITAL

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 11119 11525 40,6
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Kassaflodesanalys — Koncern

2019 Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 100 100 100 35
Avrets resultat 31 267 30 437 1993 2202 -48
Justeringar for av- och nedskrivningar 43 457 30314 4560 4499 1763
Justering gjorda avséttn pensioner o dvriga avsattn (skatt) -2 517 -1 796 0 =721 0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 1595 891 610 213 0
Medel fran verksamheten fore 73802 59 846 7163 6193 1715
férandring av rorelsekapital
Okn(-)/minskn(+) férrad och varulager -10 -268 -18 316 -114
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -19 853 -19 349 -223 -856 1642
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder 17 566 13 947 2449 1226 -161
Kassaflode fran den Iopande verks 71 505 54176 9371 6879 3082
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar -77 815 -50 665 -22 476 -4 428 -703
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 52 0 52 0 0
Kassaflode fran den Iopande investeringsverks. =77 763 -50 665 -22 424 -4 428 -703
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Kortfristig del 2385 2385 0 0 0
Amortering av skuld -13 339 -13 234 0 0 -300
Kassaflode fran finanseringsverks. -10 954 -10 849 0 0 -300
Avrets kassaflode -17 212 -7338 -13 053 2451 2079
Likvida medel vid &rets borjan 103 588 58 367 20984 24 156 232
Likvida medel vid arets slut 86 376 51 029 7931 26 607 2311
2018 Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 100 100 100 35
Avrets resultat 45 236,5 41 566,0 3604,0 38845 -1343,0
Justeringar for av- och nedskrivningar 44 4212 29520,0 6210,0 4 646,0 1652,0
Justering gjorda avséttn pensioner o dvriga avsattn 6 460,0 6 460,0 0,0 0,0 0,0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster -16 866,8 -18174,0 1397,0 27,5 5,0
Medel fran verksamheten fore 79 250,9 59 372,0 112110 8558,0 314,0
forandring av rorelsekapital
Okn(-)/minskn(+) forrad och varulager 362,0 729,0 -203,0 -129,0 -100,0
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -492,9 -1270,0 -356,0 1824,0 -1974,0
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder -4 158,6 -1748,0 -1402,0 -1164,0 444,0
Kassaflode fran den Iopande verks. 749614 57 083,0 9250,0 9089,0 -1316,0
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar -58 787,3 -45 378,0 -7218,0 -5640,0 -1575,0
Forsaljning av materiella anlaggningstillangar 1528,0 0,0 1528,0 0,0 0,0
Kassaflode fran den Iopande investeringsverks. -57 259,3 -45 378,0 -5690,0 -5640,0 -1575,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Kortfristig del 281,0 281,0 0,0 0,0 0,0
Amortering av skuld -13 105,0 -10 000,0 -3000,0 0,0 -300,0
Kassaflode fran finansieringsverks. -12 824,0 -9719,0 -3000,0 0,0 -300,0
Avrets kassafléde 4878,2 1986,0 560,0 3449,0 -3191,0
Likvida medel vid arets bérjan 98 709,1 56 381,0 20423,0 20707,0 3423,0
Likvida medel vid arets slut 103 587,2 58 367,0 20983,0 24 156,0 232,0
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5.VERKSAMHETSBERATTELSER

5.1 Kommunstyrelsen

Arets viktigaste handelser

Tillvéaxt

e En foretagslots har anstéllts pa halvtid

e Projektet for forbattrat foretagsklimat pagar

o Projektet for folkhalsa och jamstalldhet pagar

e Under dret har 20 aktiebolag och 20 6vriga foretag startats.

e Naringslivsradet har startat upp och tio naringslivstraffar har hallits

o Besoksnaringsprojekt tillsammans med Tornea har igangsatts

e Kontakter med intressenter till K-Rautahuset fortgar

e Kommunen hjalper foretagen att starta en foretagarforening

o Fortsatt arbete med "kvinnliga nitverket”

o Startat ett kluster for féretag inom tra- och metallbearbetning

o Tva sammankomster med UF-foretagare

o Fortsatt marknadsféring av Silk Road, tillsamman med Narvik, Torned och Kouvola

e Satsning mot logistikcentrum, deltagande pa massor och direkta kontakter med branschen
o Startat utbildning ”Forenkla helt enkelt,” for tjansteméan och politiker for att forenkla for foretagen

Arbetsmarknadsenhet

o ESF-projekt "Unga mot arbete” pagar

o Aktiviteter for nyanlédnda har startat

e Tva nya handledare pa resursverkstan

o Samarbete med tekniska enheten har inletts

Fastighet
e Planering for byggandet av ett nytt sarskild boende med 80 lagenheter pagar
e Genomforandet av den nya skolsturkturen pabdrjades under hosten 2019 och kommer att paga i flera ar
o Utredning om simhallens status fardigstalldes
¢ Byggandet av ett nytt stall vid Bjorka har startats, liksom komplettering av befintliga byggnader

Gata och VA
o Kukkola avloppsreningsverk - ombyggnation till biologiskt reningssteg
¢ Byte vattenledning “Kukkolastrickan” ca 700m
o Konvertering av verksamhetssystemet SCADA
o Ca 10 lackor under 2019
e Re-investering av gata/vagbelysning/VA pa Kornvagen, Ragvagen, Timotejvagen, Kl6vervagen och Karrvagen etapp 2
¢ Re-investering Anttilavagen i Lapptrask etapp 2
o Re-investering Marielundsvégen norra infarten till Curteliusvéagen
¢ Re-investering Norrmalmsvdgen-Lillgatan inkl. GC-trottoar
¢ Re-investering ny och utdkad vagbelysning i Kattilasaari
e Stationsgatan — breddning gata samt framtagning brunnar
o | vinter har korts 27 st. fulla snésvangar och 37 st. sndsvangar pa prioriterat vagnat samt GC-vagar

Raddningstjansten
e 147 larm av skiftande karaktar, dven forstarkningslarm till Torned, Kalix och Overtorned sammanlagt 8 ganger
o 2 anstéllda deltar i utbildning i tillsyn enligt LSO.
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Ekonomi

KLF 2019 Utfall 2019 Budget 2019 Awvikelse Utfall 2018
Intakter -94 262 -91 344 2918 -90 708
Kostnader 178 663 176 843 -1820 169 542
Totalsumma 84 401 85 499 1098 78 834
KLF 2019 Utfall 2019 Budget 2019 Avvikelse Utfall 2018
Kommunledning & KS 12 528 12 394 -134 10 805
Kansli 4007 4535 528 3538
Tillvaxtenhet 3304 6130 2826 3433
Arbetsmarknadsenhet 5441 5778 337 3089
Personalkontor 6 367 5614 -753 5490
Ekonomikontor 5713 6912 1200 5818
Ldne- & pensionsokning 2019 0 360 360 0
IT-kontor 4719 5075 356 4512
Kollektivtrafik 2814 3660 846 3216
Teknisk enhet 30 840 26 799 -4 042 30801
Granssamarbetsutvecklare 681 678 -3 573
Réddningstjénst 7986 7563 -423 7559
Totalsumma 84 401 85 499 1098 78 834
Pensioner 17 321 16 756 -565 15218
Resultat Kansli +528 tkr

Kommunstyrelsen har ett dverskott om +1 098 tkr for
2019.

Storre avvikelser inom kommunstyrelsens
verksamhet

Naringslivsenhet +2 826 tkr

Enheten har ett Overskott om 2 862 tkr pga. vakanta
tjanster personalkostnader &n budgeterat och samt att
externa medel for att forbattra foretagsklimat kunnat
nyttjas under aret.

Ekonomikontor + 1 200 tkr

Enheten berédknar ett 6verskott om 1 200 tkr pga. lagre
personalkostnader &n budgeterat och ej nyttjad budget for
kapitalkostnader.

Kollektivtrafik +846 tkr
For kollektivtrafiken beraknas ett dverskott pa 846 tkr,
eftersom kostnaderna for Lé&nstrafiken blev lagre &n
budgeterat och en del av 2018 ars forlusttackning
aterbetalades under 2019.

Enheten beraknar ett 6verskott om 528 tkr pga. Lagre
personalkostnader &n budgeterat.

Teknisk enhet — 4 042 tkr

Fastigheter har ett underskott om -1 556 tkr p& grund av
Okade kostnader for underhall, el och uppvarmning. Inom
gator och végar ar underskottet -957 tkr, beroende tkade
kostnader for reparation och underhdll av vig- och
belysningsnat. VA verksamheten fick lagre intdkter an
beréknat och hade hdgre kostnader for avloppsrening én
beréknad, underskottet for verksamheten uppgick till -
1 578 tkr.

Personalkontor — 753 tkr
Enhetens underskott om -753 tkr beror p& oOkade
kostnader for IT-drift och foretagshélsovard.

Raddningstjanst -423 tkr

Underskottet kan foérklaras med minskad fakturering av
olika larm med -200 tkr, 6kning kostnader for bland
annat resor och forsakringar.
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Malredovisning

HaparandaTornio &r ett
etablerat varumaérke.

. Innovativa I6sningar for att 6ka
sysselsattningen

Kommunen har deltagit i ett antal workshops géllande en Masterplan
tourism i samarbete med Torned och en interreg ansokan har inlamnats.
Syftet &r att skapa en gemensam plattform for utveckling av besdksnéring.
Gallande turistbyrans framtida utveckling har dialog skett med Torned
under aret. | samarbete med externa konsulter har ett arbete pabérjats for
att skapa fler reseanledningar till kommunen, tex genom upplevelser eller
evenemang. Fran och med 1 januari 2020 har ett nytt evenemangsbidrag
inrattats. Fria WIFI-zoner har upprattats pa olika platser i kommunen.

Oppet arbetslosa 2019 uppgar till 4,8 %, vilket ar en minskning med 1,9 %
-enheter jamfort med 2018.

Oppet arbetslosa ungdomar 18-24 &r uppgér till 4,7 %, vilket &r en
minskning med 1,9 % -enheter jamfort med 2018. Andelen ungdomar i
program har minskat med 1,3%-enheter och uppgar till 10,3 % 2019.
Totalt innebér det att 6ppet arbetsldsa och inskrivna ungdomar i program
uppgar till 15 %, (jamforelse 2018 18,2 %) vilket fortsatt ar hogst i
Norrbotten. (jamforelse l&net 9,2 %, riket 9,2 %)

Under aret har med stor framgang genomforts jobbspar tillsammans med
Ikea. Detta har medfort att ett antal personer erhallit sysselsattning.
Arbetsmarknadsenheten avser att fortsatta med att utveckla jobbspar
tillsammans med foretagare. Med finansiering frén ESF péagér ett projekt
riktat till unga arbetsldsa. Projektet arbetar for att skapa mojligheter till
praktik, utbildning eller syssel-sattning med individuella handlingsplaner
som grund. | slutet av aret har ett pilotprojekt "mot jobb™ med ungdomar
paborjats. Projektet omfattar tre manaders forberedande praktik och teori
pa Resursverkstan, i samarbete med socialforvaltningen och arbets-
férmedlingen. En ansokan planeras for att arbeta pd motsvarande satt med
vuxna langtidsarbetslgsa from 2020.

Under aret har en strategi for kompetensforsorjning utarbetats vilken
behandlas politiskt i borjan av 2020. En forutsattning for att sakra
kompetensforsérjningen ar tillgang till utbildningar och larcentrum lokalt.

Vidare har insatser for att utveckla dialogen med det lokala naringslivet
skett, tex genom utbildningar, forelasningar, goda exempel, natverkstréffar
och tillskapande av métesplatser. Det kvinnliga foretagarnatverket har
mottagits val och haft stort deltagande. Uppdraget for Ny Foretagar-
centrum har utokats 2019-2020 med fokus pa kvinnligt féretagande och
ung foretagsamhet.

En foretagslots har anstallts pa tillvaxtenheten i syfte att underlatta och
stérka kontakten med foretagen. Ett naringslivsrad med politiker,
foretagare och tjansteman dven startats. Ett studiebesok har genomforts for
att inspirera och dra lardom av andra. | samarbete med Overtorned har en
SKR-utbildning ”Forenkla helt enkelt” pabérjats med politiker och
tjnsteman som syftar till att forbéttra det lokala foretagsklimatet.

I samarbete med de externa konsulterna har material tagits fram for att pa
ett professionellt satt marknadsféra och pavisa mojligheterna for etablering
i Haparanda. Arbete pagér dven med att tillskapa storre event till
kommunen. Kommunen har efter att ha mottagit ett antal foretagsbesok
och markforfragningar noterat ett visst 6kat intresse for kommunen som
etableringsort.

Evenemang

Storre kulturevenemang — 5st
(Nyar, Border Pride, Vinterglad,
Jarnvagsbron 100 ar, Kalottjazz/blues)

Skolkonserter/teater/dans — 30st
Offentliga konserter — 7st
Allsang — 8 st + 1 st Visfestival

Andra aktérer:
Teaterforeningen 19 st

Jala konstutstéllningar - 20-tal
Classic Motor Meet

Seskarg skargardsfestival
Kukkolaforsen - 4st

Sommarteaterforestallningar pa
Taavolagarden

Saivaara stenalderbyn 20 &r
Kyrkans kulturarrangemang
Minoritetsspraksdelegationens

No&jdhetsindex

Ingen medborgarundersdkning genom-
ford 2019

Arbetsloshet

Oppet

2019 4.8 %
2018 6,7%
Ungdom

2019 47 %
2018 6,6%
Oppet + i program
2019 15,0 %
2018 18,2 %

Foretagsetableringar
Haparanda/Riket

2019 2,58/4,72/4,32
2018 5,62/4,66/4,43
2017 4,18/4,96/5,00

Antal nya foretag/antal invanare 31/12

Ranking Foretagsklimat
2019 242

2018 282

Handelsvolym
Detaljhandel 2052 MSEK (2018)

Detaljhandel 2029 MSEK (2017)

Handelsindex 318 (2018)
Handelsindex 307 (2017)
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. Hallbarhet i
infrastruktursatsningar avseende
vatten, avlopp, vagar & jarnvag

Hallbarhet i folkhalsoarbetet

. Rekrytera och behalla
kompetenta medarbetare

. Forbéattrad kommunikation och
information till medborgarna

Okad gemensam
samhaéllsservice for medborgarna i
HaparandaTornio

Arbetet med fornyelse- och underhallsplaner inom tekniska omradet har
hittills skett enligt plan. Férnyelsetakten géllande vagnatet bedoms att
forsenas pa grund av underfinansierad fornyelseplan.

Ett forslag till gemensam lokal kollektivtrafik for HaparandaTornio har
utretts under varen och kommer framlaggas till politiken vid
strategidialogen 2020.

Kommunen arbetar dven aktivt for att Region Norrbotten/Norrtag
verkstéller trafikstart pa svenska dagtag till HaparandaTornio. Trafikstart
&r aviserad till december 2020 som tidigast och april 2021 som senast.
Haparanda paverkar Trafikverket for trafikstart pa svenska nattag till
HaparandaTornio. Nar trafikstart kan ske &r annu oklart men fragan utreds
for narvarande av Trafikverket.

Haparanda samarbetar ocksd med Torned som paverkar VR for trafikstart
pa finska nattdg och fler finska dagtag till TornioHaparanda. Haparanda
arbetar for att utveckla omradet till en logistisk nod och sammanfér
tagoperatorer, lastoperatorer, dkerier, investerare till logistikpark och
fraktkdpare.

Det gemensamma folkhalsoarbete i Ostra Norrbotten har fortskridit framéat
enligt plan. En arbets- och kommunikationsplan samt en handlingsplan
Alkohol Narkotika Doping Tobak har tagits fram under aret.

| samarbete med Norrbottens kommuner och i enlighet med den av
kommunfullméktige faststdllda CEMR-deklarationen, har kommunen
deltagit projektet "Pa vag mot jamstallda attraktiva kommuner".

Friskvardsaktiviteter har riktats mot enskilda arbetsgrupper.

En ledarskapsutbildning har genomforts under aret i syfte att starka och
utveckla ledarskapet i hela organisationen. Utbildningen ér licensierad
enligt forsvarshogskolans metodik Utvecklande ledarskap.
Arbetsmiljéutbildning har genomforts for chefer och skyddsombud. Arbete
med att starka ledarna kommer fortsétta under 2020.

Riktlinjer for arbetsscheman inom schemalagd verksamhet samt en strategi
for kompetensforsérjning har framtagits.

En intern kommundvergripande arbetsgrupp har bérjat arbeta med fragan
om intern personalforsdrjning. Arbetet &r i ett tidigt skede och angelaget
eftersom ett lagre stod fran Arbetsformedlingen forvantas i framtiden.
Arbetet fokuserar pa vilka behov kommunen internt férvantas ha i
framtiden och hur vi kan hitta végar for att tillgodose dessa behov.

For att forbattra kommunikationen med unga om arbetslivet har
forel&sningar i arbetsmarknadskunskap samt CV-skrivningar for
gymnasieungdomar genomforts. | samarbete med Arbetsférmedlingen har
"Tornedalens Jobbmaéssa" genomforts och deltagande i rekryteringsmassor
har skett.

En ny reception har fardigstéllts vilket ger en tydlig entré for besokare och
skapar forutséttningar for forbattrad service. Receptionen ar bemannad
med flerspréakig personal och under sommaren har utékad svarstjanst
anlitats fran Kalix Tele24.

Ett digitalt fértroendemannaregister har inforts och utveckling av digitala
handl&ggningsprocesser i drendehanteringssystemet har skett.

Utdkande medborgarfunktioner i den politiska motesportalen (Meetings)
har inforts. Det innebar nya funktioner si som tex prenumeration och
notifiering per e-post nar nya kallelser och dokument publiceras.

Strategi och riktlinjer for medborgardialoger har faststéllts. Ett
visionsarbete, Haparanda 2035, har pabérjats med syftet att lyssna av hur
medborgarna ser pa framtiden i Haparanda.

www.haparanda.se har utvecklats och tillganglighetsanpassats i slutet av
aret.

Det gemensamma arbetet med stadsutvecklingen har fortsatt och en ny bro
i EU-parken har invigts. En utredning om gemensam kollektivtrafikplan
har genomforts. Staderna har pabérjat en genomsam dialog om framtida
prioriteringar och visioner.

Antal vattenldckor
8 st

Foérsékringsérenden
3st

Invénare med fetma
26 % (2018), Riket 17 % (2018)

Invénare med riskabla alkoholvanor
18 % (2018), Riket 15 % (2018)

Invénare som roker dagligen
12 % (2018), Riket 8 % (2018)

Sjukfranvaro i procent 2019 2018

Total
sjukfranvaro/sammanlagd 5,38 5
ordinarie arbetstid

20

Langtidssjukfranvaro 32,69 36,89
(>59 dagar)

Summa sjukfranvaro for 5,91 5,65
kvinnor

Summa sjukfranvaro for 3,54 3,61
man

Summa frénvarotid for 6,37 4,19
gruppen 29 ar eller yngre

Summa fréanvarotid for 4,16 5,04
gruppen 30-49 ar

Summa franvarotid for 6,10 5,37
gruppen 50 4r eller dldre.
Korttidssjukfranvaro 2,99 285

dag 1-14

Hallbart medarbetarengagemang
(HME) - 78 (2018)

Nojdindex - Kommunens info.
Ingen medborgarundersékning
genomforts 2019

N6jdindex - Inflytande
Ingen medborgarundersékning
genomforts 2019

Informationsindex webbplats KKIK
- Finns ej kvar i KKIK 2019, men
delar redovisas i Delaktighetsindex
(denna ar omgjort 2019 och omfattar
hemsidan bl.a.)

Delaktighetsindex - KKiK
Delaktighetsindex, andel (%) av
maxpoéng 2019 71%, medel 59%
Antal nya e-tjanster

5st
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5.2 Socialnamnden

For verksamhetsaret 2019 visar Socialnamnden (SN) ett
underskott om — 8 162 tkr med betydande avvikelser
inom &ldre- och handikappomsorgen. SN har for
perioden tagit del av den dvergripande resolutionsfonden
om fem miljoner for att kunna hantera de okade
kostnaderna.

Prioriterade omraden for Socialnamnden har varit att
aktivt arbeta med forebyggande atgarder och tidiga
insatser samt utveckla dldreomsorgen for att kunna méta
framtida behov.

Valfriheten inom hemtjanst har 6kat det gangna aret och
det fanns under aret 3 utférare inom LOV. Yitterligare
aktorer har dock visat intresse for att bedriva hemtjénst
inom kommunen och kan ténkas tillkomma under bdrjan
av nésta ar. Detta innebdr att det kan ske ett betydande
skifte i fordelningen av arenden mellan kommunal och
enskilda utdovare. En okad specialisering bland de
nya hemtjanst entreprenérerna samt erbjudna tilldggs-
tjanster kan dven bidra en dkad kvalitet.

For att mota de demografiska forandringarna i
kommunen har socialndmnden prioriterat arbetet med
bemanningsekonomi tillsammans med kommunens
dvriga forvaltningar. Arbetet har resulterat i framtagna
riktlinjer for en effektiv och halsofrimjande bemanning

verksamheternas behov. Socialndmnden har under 2019

tagit Gver entreprenadverksamheten pa Klippan
aldreboende som tidigare bedrivits
av Vardaga. Verksamhetsévergangen innebar att

socialnamnden far arbeta utifrdn den struktur som
Vardaga uppbyggt under det forsta aret. Verksamheten
uppvisar fortsatt  god kvalité av.  omsorg och ett sunt

resursnyttjande.
Utbver detta behdver arbetsfordelningen  och
arbetsuppgifterna inom vard- och omsorg samt

tjdnstemannaorganisationen ses oOver for att mota
framtida rekryteringshov. Detta har  &ven
uppmarksammats nationellt genom framtagandet av
gemsamma verksamhetssystem men &ven for att kunna
arbeta med konceptet heltid for alla inom varden.

I framtiden kommer det att krdvas en 6kad samverkan
mellan kommun, region och andra aktorer. Det pagar for
néarvarande omarbetningar av lagstiftningar for att kunna
underlatta samverkan. | dagsléaget ar det dock osékerhet
hur omarbetningarna kommer att se ut. Den nya
socialtjanstlagen forvéntas vara klar sommaren 2021.

med  utgangsldge  utifran  medborgarnas  och

Arets resultat
SN Bokslut 191231 (Tkr) Utfall 2019 Utfall 2018 Budget Avvikelse Bokslut
Intakter -70 931 -89018  -68024 2908
Kostnader 339 567 341170 328498 -11 069
Resultat 268 636 252152 260474 -8 162
SN Bokslut 191231 (Tkr) Utfall 2019 Utfall 2018 Budget Avvikelse Bokslut
Gemensam verksamhet 21170 34801 22 659 1489
Arbetsmarknadsétgarder 958 2657 1297 339
Aldreomsorg 157 134 131 205 145 242 -11 892
Handikappomsorg 48 963 48 587 45 588 -3376
Social omsorg 40 410 34900 45 688 5278
Totalsumma 268 636 252 152 260 474 -8 162

Gemensam verksamhet + 1 489 tkr

Det Overskott som genereras inom de gemensamma
verksamheterna harror frdn Gvergangen av Vardagas
sérskilda boendeverksamhet som skedde under forsta
kvartalet. Det har &ven varit vakanta tjanster som inte
tillsatts eller har tillsatts vid ett senare tillfalle under aret
inom administrationen.

Arbetsmarknadsatgarder + 339 tkr

En samverkan med arbetsmarknadsenheten har skett
under aret dar fokus har varit att koordinera insatser inom

arbetsmarknad och ekonomiskt bistand. Det 6verskott
som generas beror pd en minskning av stodanstallningar
pa grund av annan sysselsattning, flytt frin kommunen
och andra insatser.

Aldreomsorgen - 11 892 tkr

Inom den sérskilda boendeverksamheten (- 10 692 tkr)
uppvisar SN ett fortsatt hogt kostnadsldge gentemot
budget. En forandring kring hemtagningen av medicinskt
fardigbehandlade individer har bidragit till ett 6kat tryck



pa korttidsverksamheten (- 4 128 tkr) som tillfalligt okat
platsantalet fran 16 till 33 platser.

Arbetet med bemanningsrelaterade fragor har varit
prioriterat under aret. De planerade forandringarna som
varit planerade att genomféra har dock blivit férsenade
pa grund av utredningar kring arbetsmiljon i samrad med
arbetsmiljéverket.

Handikappomsorgen — 3 376 tkr

Inom SFB/LSS (- 836 tkr) kvarstar tvister med
Forsakringskassan kring assistentersattningar. Tvisterna
forvantas paga under en langre tid. Verksamheten har
aven haft en del Gvergangskostnader i samband med
omplaceringar av personal pa grund av drendeGvergangar
mellan privat och kommunal regi.

Inom omsorgen (- 2579 tkr) har socialndmnden
prioriterat arbetet med bemanningsekonomi. Under arets
sista kvartal verkstalldes en ny bemanningsstruktur som
medforde 6kade samverkansmdjligheter mellan de olika
verksamheterna.

Social omsorg + 5 278tkr
Den omorganisation av integrationsverksamheten

Detta har dock bidragit till en betydande minskning av
ersattningar  fan  Migrationsverket som  paverkar
arsresultatet negativt vid arsbokslutet.

Inom individ- och familjeomsorgen (-5009 tkr) har
arbetet med hemmaplansldsningar dédmpat kostnads-
utvecklingen inom institutionsvard (- 2 894 tkr). Behovet
av insatser inom LSS Barn kvarstar och avviker fran
budget med - 1 223 tkr.

Den tidigare avvikelsen fran standardkostnaden med
16,9 % har nu minskat till 5% (2018).

Forsorjningsstodet avviker fran budget med -3 101 tkr
och kostanden &r densamma som foregaende Aar.
Kostnaden &r densamma som genomsnittet bland
liknande kommuner.

Investeringsredovisning (191231) (tkr)

Investeringsredovisning | Budget Utfall Avvikelse
Inventarier 2000 2001 -1
Totalsumma 2000 2001 -1

Sjukfranvaro (%)

(+10_211 tkr) som inleddes foregaende ar har vid aret Sjukfranvaro i % 191231 2018 2019

uppvisat synbara resultat. Flertalet av de personer som

fick alternativa boendel6sningar ar vid utgangen av aret Kvinnor 6,45 6,54

sjalvforsdrjande genom forvérvsarbete. Man 4,40 553
Forvaltning 6,20 6,42
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Malredovisning
Namndens Mal

. Arbeta aktivt for jamlikhet i hdlsa
och levnadsvillkor.

.Ft')rbéttra samarbetet inom det
forebyggande omradet (gemensamt BUN
& SN) & andra aktdrer (SN)

Medarbetarna inom verksamheten
ska ha rétt kompetens att utfora sitt
uppdrag.

. Budget i balans

.Brukarna ska vara delaktiga i
utférandet av de insatser som ges.

Kommentar

Beslut géllande serviceinsatser ar jamnt fordelade mellan kvinnor och
man per 191231.

SN & BUN har under aret arbetat tillsammans med det gemensamt
framtagna &rshjulet. Detta bestar av riktade insatser till &ldre, aldres
anhdriga, fordldrar och barn och unga. Samt inom missbruk och
beroende vard. SN bistdr dven med ungdomssekreterare genom
Gppenvarden.

Handlaggning  inom  bostadsanpassning  (Overtorned)  och
myndighetsutévning (Overkalix) har skett i samverkan med andra
kommuner.

Individ- och familjeomsorgen har samverkat med Tornio med ett
gemensamt faltteam. Enheten har &ven haft sammankomster med
Torned i syfte att hoja kompetensen inom psykiskohalsa samt missbruk
och beroendevard. Forvaltningen har genom detta narmat sig
ungdomarnas subkulturer under kvalls- och helgtid, vilket pa sikt kan
minska risken att hamna i utanforskap. Inom anhdrigstdd och
&ldreomsorg har studiebesdk i Tornio genomforts under 2019

Namnden uppmarksammar ett behov av tvarprofessionella kunskaper
bland personalgrupper inom alla verksamhetsomraden. Grund-
kompetensen uppfylls inom kommunens sarskilda boenden vad géller
tillsvidare anstalld personal.

Socialndmnden visar ett underskott under verksamhetsaret 2019

100% av alla brukare har en aktuell genomforandeplan och malet
bedoms saledes vara uppnétt. Arbetet med genomférandeplaner har
intensifierats under 2019 och arbetet kommer att fortgd under
2020 med fokus pa digitalisering.

| genomférandeplanen framstélls enskilda individens behov och ar det
styrande dokumentet vid verkstallighet.

Indikator
En jdamn fordelning av
beviljade  timmar  inom

serviceinsatser mellan méan
och kvinnor.

10 mén:

Beviljade 195,97 tim
10 kvinnor:
Beviljade 195,84 tim
Genomfort
samverkansinsatser
tillsammans med

- Overtorned

- Overkalix

- Tornio

- Barn &
Ungdomsnamnden

Grundkompetens — 100%

Underskott -8,1 mkr

Andel aktuella
genomforandeplaner inte
aldre an 6 méan

Malniva — 95 %

Utfall — 100 %
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5.3 Samhéllsbyggnadsndmnden
Arets viktigaste handelser

e Oversiktsplan med Havsplan har firdigstallts och
antagits av kommunstyrelsen. Bostadsforsorjnings-
programmet har fardigstallts och antagits av
kommunfullmaktige. Detaljplaner, pagéende: Andrad
detaljplan, Svefi Vandrarhem, Bostadsomrade Seskard.
Antagen detaljplan Sundholmen/Cape East. Andrad
detaljplan fritidsomrade Santasaari.

¢ SBF har arbetat mycket med logistikfragor avseende
jarnvagstrafik samt angransande kommunala fragor i
Trafikverkets arbete med ombyggnation av vag E4.

e Haparanda kommun har samarbetat med Energikontor
norr med en ny strategi for kommunens energi- och
klimatarbete. Kommunstyrelsen har valt att ga in med
pengar i tva projekt inom ramen for hallbarhet. Projekt
Folkverkstan samt Celler-i. Projekt Folkverkstad.
Projektet aktiva skoltransporter har avslutats med
cykelns dag i Marielund tillsammans med
folkhalsosamordnare och ungdomens hus. Tva
miljoforelasningar har genomforts inom ramen av
projektet till Marielundsskolans elever forskoleklass
till &rskurs sex.

e Vid slutet av aret ar 416 timmar (100 %) av den
planerande kontrolltiden pa totalt 418 h for ar 2019
utford inom livsmedelskontrollen. Ny taxa géllande
livsmedelskontrollen &r framtagen och beslutad av
kommunfullmaktige.

oNy taxa gdllande tobak har antagits av
kommunfullmaktige. E-tjanst for ansckan om tillstand
for tobaksforsaljning har lanserats pa hemsidan.

e Projektet aktiva skoltransporter har avslutats och tva
miljoforelasningar ha genomforts.

Nyckeltal
Ql | Q2 | Q3 | Q4 | 2019 | 2018

Samhéllsbyggnadsndmnd

Antal bygglov, bygganmélningar | 33 | 38 | 40 | 20 | 131 | 200
och strandskyddsdispenser:

Antal tillsynstimmar planerad 106 | 67 | 123 | 120 | 416 | 327
livsmedelstillsyn:

Antal &renden miljotillsyn: 35 | 40 | 44 119 | 126
Antal tillsynsarenden pa B- 0 0 0 1 Ny
verksamheter enl. plan:

Antal tillsynsarenden pa C- 0 0 0 2 4 10
verksamheter enl. plan:

Antal &renden hélsoskydd 5 8 11 | 3 27 Ny
Antal drenden stralskyddslagen 0 0 0 0 0 Ny
Antal drenden serveringstillstand | 1 5 2 7 15 25
Haparanda:

Antal drenden serveringstillstand | 2 6 1 4 13 10
pé uppdrag &t Overtorned

kommun:

Antal tillsynstimmar 3 0 12 | 4 19 12
alkoholtillsyn, tobakstillsyn,

receptfria lakemedel Haparanda:

Antal tillsynstimmar 0 0 7 0 7 11
alkoholtillsyn, tobakstillsyn,

receptfria lakemedel uppdrag

Overtorned kommun:

Antal tillsynsbesok alkoholtillsyn | 0 0 11 | 3 14 12
Haparanda

Antal tillsynsbesok alkoholtillsyn | 0 1 0 0 1 11
Overtorned

Antal tillsynsbesok tobak, folkél, | 5 0 0 0 5 Ny
receptfria lakemedel Haparanda

Antal tillsynsbesok tobak, folkél, | 0 0 0 1 1 Ny
receptfria lakemedel Overtorned

Antal tillsynsbesok rokfria 0 0 0 0 0 Ny
miljoer (skolor runder 2019)

Haparanda

Antal timmar timvikarier 74 1198 | 0O 165 0
Kostnad tkr for timvikarier: 13 | 34 0 |29 | 76 0

Resultat

SBF 2019 Utfall Budget | Avvikelse | Utfall
2019 2019 2018

SBF 3898 4207 309 3414

Forvaltningen visar ett overskott om 309 tkr for 2019.
Overskottet beror framst pa att det har funnits vakanta
tjdnster under del av aret.




Malredovisning Samhallsbyggnadsnamnden

Namndens mal

. God samhallsservice

God byggnadsvard och sakrare
trafikmiljo

. Utokad information allméanheten

God miljé for barnen

Kommentar

Malet huvudsakligen uppfyllt. De flesta delmoment har
kunnat uppfyllas. Tillsynen enligt plan och bygglagen
har varit héndelsestyrd, planerad tillsyn har inte hunnits
med.

Malet uppfyllt avseende tillsyn pa nedskrapade
fastigheter. Delmalet med sakrare cykelvagar behover
forstarkas genom samarbete med tekniska kontoret

Malet huvudsakligen uppfyllt. Hemsidan har
uppdaterats och forvaltningen har uppdaterat
informationsmaterial och haft informationsmoten.

Delar av tillsynen av kemikalier och giftfri forskola har
ej hunnits med.

Indikatorer
SKL insikt. Resultat for 2019 presenteras april 2020.
NKI 92 (2017)

Nettokostnad milé/halsa, myndighetsutévning m.m.
Kronor per invénare

2018 - 151 kr, Riket 256 kr, L&n 315 kr
2017 - 118 kr, Riket 248 kr Lan 277 kr
2016 - 72 kr, Riket 231 kr, L&n 251 kr

Tillsyn nedskrépade fastigheter — 100 %
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5.4 Barn- och ungdomsndmnden

Arets viktigaste handelser

Gemensam verksamhet

e P4 grund av kommunens demografiutveckling har
forvaltningens budgetram justerats under de senaste
aren. Budgetdret 2019 inleddes for barn- och
ungdomsférvaltningen med ett odefinierat
besparingskrav pa 2,6 mkr. Detta har inneburit en
Oversyn av hela férvaltningens organisation samt
fortsatt arbete med skolstrukturen, vilket har innefattat
aven forskoleverksamheterna. Foérvaltningen har
genomfort Gppna medborgardialoger i fragan, samt
dialogm&ten med foraldrarna for de berérda skolorna i
den planerade skolstrukturen. Aven ett storméte med
lararkaren har genomforts for att inhdmta synpunkter
och forslag i fragan i syfte att bemota alla de berérda
parterna. Moten och planering med berérda
arbetsgrupper, fackliga organisationer och elevrad
pagar lopande under hela arbetet. Idag péagar
renovering och upprustning av de berorda
skollokalerna. Foraldrar och personal informeras
fortlépande under arbetet.

De storsta posterna under de gemensamma
verksamheterna utgors av statsbidragen. Nya bidrag har
tillkommit under budgetaret och ett arbete med dessa
pagar under hela aret. Utfallet av medlen paverkar
forvaltningens helarsprognos och majligheterna till att
planera arbetet i valdigt hdg grad. Likvérdig skola
statshidraget inférdes under ar 2018 och innebar for
Haparanda del 2 390 tkr. For innevarande ar ar detta
bidrag 7,5 miljoner kronor for Haparandas del. Arbetet
med denna pagér kontinuerligt och en handlingsplan
har upprattats for att kunna rikta medlen déar de bést
behdvs. Alla medlen anvandes under budgetéret.

e Rekvirerade statsbidrag ar 2019:

Statsbidrag:
Lovskola -267 000,00
Lararlyftet -75 000,00
Fortbildning specialpedagogik -301 500,00
Hdégskolestudier specialpedagogik -693 840,00
Specialpedagogik for larande -293 400,00
SVA och SFI -152 600,00
Léslyftet -103 000,00
Bittre sprakutveckling -110 364,00
Lérarassistenter -446 670,00
Forsarkt elevhélsa -145 000,00
Omsorg pa obekvam tid -554 202,00
Kvalitetssikrande atgérder -351 468,00
Yrkesvux sfi, sva -305 000,00
Léaxhjalp -373 000,00
Yrkesvux -1137 500,00
Maxtaxa -1 669 473,00
Sommarlovsaktiviteter -221 794,00
Likvérdig skola -7 560 803,00
Fritidshemssatsningen -725 006,00
Lagstadiesatsningen -2 280 753,00
Karriértjanster -1 360 000,00
Lérarlonelyftet -2 632 680,00
Introduktionsprogram -560 000,00
Papperslgsabarn -101 701,00
Summa: -22 421 754,00

e Satsningen for Norrbottens basta skola fortsatter
forvaltningsovergripande.

Forskola/Grundskola/Sarskola

e Skolornas verksamheter &r stabila, men foréndrat
elevunderlag kraver fortsatta omfoérdelningar inom
enheterna. Fdérvaltningen arbetar kontinuerligt med
oversynen av skolstrukturen. Under 2019 har aven
fokus lagts mot forskoleverksamheterna, dar de
minskade barnkullarna om cirka 70 elever far
genomslag under aret. Inom de kommande tre aren
kommer barnunderlaget i forskolorna utifran antalet
fodda att minska med 93 barn i hela kommunen, varav
62 barn minskar endast inom Gransskolans och
Grankullenskolans  upptagningsomraden. Detta
kommer att innebdra omstruktureringar inom
forskoleverksamheterna.

Verksamheten genomfor utvecklingsinsatser  for
personalen inom  prioriterade  omraden.  Fler
kompetensutvecklingsinsatser ~ for  digitalisering,
sprakutveckling och ett tydligt ledarskap &r inplanerat.
Arbetet med att ta fram en ny plan for flersprakiga
barns och elevers larande har  paborjats.
Kompetensutveckling och rekrytering for personal fran
forskolan till gymnasiet &r ett prioriterat omrade.
Arbetet med att ta fram en kompetensforsorjningsplan
tillsammans med l&rarfacken har inletts.

e Ett nytt statshidrag, Likvardighets medel, har erhallits
till skolenheterna. Till denna har en rad satsningar
inletts utifrdn varje skolenhets specifika behov. En
gemensam Oversyn har gjorts med skolledarna for att
sakerstalla ratt prioriteringar. Exempel pa prioriterade
insatser &r:

e Tva nya tjanster inom elevhalsan for uppsokande
verksamhet, dessa kommer framst att arbeta med
skolnérvaron bland eleverna samt forebyggande arbete
mot tobak och droger.

o Grénsskolan har nyrekryterat  en klass-
[arbetslagsmentor till mellanstadiet for att stotta elever
i den sociala interaktionen med varandra. Personen
stottar eleverna aven i deras ordinarie skolarbete.

o Sprakskolan har rekryterat en fritidspedagog pé halvtid
for att starka upp de delarna av verksamheten.

o Seskaro/Nikkala/Grankullen omradet har rekryterat tva
resurspedagoger med hjélp av dessa medel.

o Marielund/Karungi omradet har erhallit forstarkning i
skolledningen, 40% extraresurs i Karungi skola samt en
50% larartjanst for att forstirka matematik-
undervisningen.

Ungdomsutbildning/Vuxenlérande

o Skollokalerna ar avgodrande fréagor for

ungdomsutbildningen.
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eDen nya Nationella Idrottsutbildningen (NIU)
marknadsfcrs och vi hoppas pa sokanden aven utanfor
kommungranserna.

e En okad efterfragan av vuxenutbildning syns tydligt
inom verksamheten, vilket innebér dkade kostnader
under budgetaret.

e Forandrade  forutsdttningar inom  statshidragen
paverkar verksamheten.

Resursstod

e Behovet av elevresurser foljs kontinuerligt upp i
samrad med rektorer och berord personal. Chefen for
elevhalsan kartlagger behov och resurser pa enheterna
tillsammans med rektorerna.

Kost & Lokalvard

e Enheten samarbetar aktivt med skola och férskola.
Detta sker genom samarbetstraffar, deltagande pa
foréldramoten och dialog med elever. Samt arbete med
barnens larande badde genom deltagande i
matrddsmoten och genom att bjuda in barnen i
koksarbetet. Barnen deltar turvis i koksarbetet pé
samtliga forskolor idag.

e Kost-och lokalvarden har under 2019 maénga
pensionsavgangar och rekrytering av personal har
pagatt kontinuerligt hela aret.

e VVerksamhetens ~ stora  utmaningar  ligger i
lokalproblemen och avsaknad av ett kok i centralorten.
Att transportera mat varje dag ar inte hallbart i langden.
Det ar en ekonomisk belastning och inte hallbart varken
for personalen och miljon. Kost- och lokalvarden ingar
i skolstrukturs omvandlingen och kdken i centralorten
ar darfor prioriterade. 1 den nya skolstrukturen kommer
tvd nya kok att byggas. Detta loser de tidigare
problemen med mattransporter, samt sakerstaller
kommunens ansvar vid krissituationer for att tillgodose
de mest utsattas matforsorjning.

e Livsmedelsavtalet gar ut i februari ar 2020, ny
upphandling har pabdrjats i samarbete med Overkalix
kommun, i syfte att uppna stérre marknadskraft och
darmed erhalla béttre priser fran leverantorerna.

Kultur

e Kulturenheten har fokuserat pa utveckling av mer
langsiktiga familjekoncept. Malet &r att under
skolloven erbjuda en rik verksamhet med dagligt
innehall som fokuserar pd vara barns mojligheter till en
aktiv fritid. Strandparken blir i detta arbete en
motesplats for manga och staden far en levande
atmosfar vilket gagnar saval besoksnaringen som
invanarnas trivsel och stolthet, bland annat genom
arrangemang som Sommar i parken, Visfestivalen och
Vintergléd.

o Utdver detta arbetar enheten fortsatt med att skapa ett
attraktivt utbud for skolorna. Teater, musik och
kulturarvsbesok arrangeras kontinuerligt och erbjuder
alla barn mellan 3-19 &r ett rikt utbud flera gdnger om
aret.

e Jazz & Blues, Pridefestival, Valfest och Visfestival &r
vara storre evenemang under aret. | dvrigt stods fria
aktdrers evenemang genom finansiella bidrag déribland
Skargardsfestivalen.

Ungdomens hus

e Ungdomens hus verksamheten ingdr idag under
skolhélsans verksamhet. En dversyn av verksamheten
pagar darfor for att hitta &ven mer samarbeten med
skolan som gynnar ungdomarna. Arbetet med
uppsokande verksamhet pagar. Aven ungdomens hus
ingar i skolstrukturomvandlingen. Arbetet innefattar en
ambition att Ungdomens hus lokaler inhyses i
centralortens skolor. | syfte att darigenom blir en
naturligare del av ungdomarnas fritid och ge bra
alternativ till fritidsaktiviteter for de storre barnen fran
mellan- och hogstadiet som inte l&ngre lockas av
skolans egna fritidsaktiviteter.

e Under foregdende 4&r anordnade verksamheten
aktiviteter for aldersgruppen 6-15 med medel fran
lovaktiviteter fran Socialstyrelsen. Detta har varit
mycket uppskattat av bade foraldrar och barn. Darfor
soktes dessa medel dven for detta r. Men utdelningen
var mindre &n tidigare med ca 200 tkr. Trots detta har
forvaltningen prioriterat i sina ataganden sa att de
planerade aktiviteterna har kunnat genomforas.
Forutom sommarlovet kommer Ungdomens hus &ven
att erbjuda aktiviteter for den malgruppen pa host- och
jullovet.

Fritid

¢ | samverkan med kulturen kompletteras utbudet under
skollov med oppet hus i Aspenhallen och fritt bad.
Aven ledarledda aktiviteter erbjuds. Det planeras dven

att forlanga Oppettiderna pé& fredagar i simhall,
idrottshus och Aspenhallen.

o Sérskilda satsningar for att skapa métesplatser for barn-
och ungdomar prioriteras hdgt. En  mindre
naturgrasplan for spontan fotboll i anslutning till
Grénsvallen, skidaventyrsbana for barn i Riekkola,
vara delaktiga i ridbana som &r under uppférande i
Nikkala. Utreda méjligheterna att tillsammans med
Torned stad anldgga isbana for skridskor och bilar.
Anordna vuxensimskola. Fortsatt utveckling av
fritidsbanken vad galler saval utbud som méjlighet till
mottagning och underhall av material.

Bibliotek

e | juni 2018 beviljades hiblioteket medel fran Statens
kulturrdd for att starka barn och ungas sprak.
Satsningen fortsétter dven i &r och riktas mot barn med
finska eller arabiska som modersmal. Evenemang och
aktiviteter for vuxna och barn pagar enligt plan:
forelasningar, forfattarbesok, skrivar- och bokcirklar,
lovaktiviteter, sagostunder m.m.

e Under sommaren har biblioteket har reviderade
oOppettider for att mojliggora en vélbehovd genomgang
av bokbestandet. | syfte att skapa en attraktivare miljo
for verksamhetens besokare.
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Ekonomi

BUN 2019 Utfall 191231 Budget 2019 Avvikelse Utfall 2018
Intakter -96 093 -84 296 277 11797 -96 497
Kostnader 353752 340 541 632 -13 210 351238
Totalsumma 257 659 256 245 355 -1414 254 741
BUN 2019 Utfall 191231 Budget 2019 Awvikelse Utfall 2018
Gemensam verksamhet 4137 6 667 2529 10 275
Férskola/Grundskola/ Sarskola 152781 146 462 -6 318 145 614
Ungdomsuth./ Vuxenlarande 46 441 45943 -498 45017
Kosthall/Lokalvard -1472 448 1920 -374
Resursstod Elevvard/ Elevstod 20899 20769 -130 18 370
Ungdomsverksamhet 3352 3361 8 3066
Kultur/Folkbildning 6425 6084 -341 7341
Stadsbibliotek 5868 7074 1206 6410
Fritidsverksamhet 19 226 19438 212 19021
Totalsumma 257 659 256 245 -1414 254741

Bokslut

Barn & Ungdomsnamnden uppvisar ett resultat pa -1 414
tkr for ar 2019. Detta ar i linje med de prognostiserade
underskotten som skett I6pande under aret. Sa inga storre
avvikelser fran det prognostiserade har uppkommit till
bokslutet. Underskottet motsvarar en procentuell
avvikelse med -0,55% av forvaltningens totala budget
om 256 245 tkr. Det traditionella budgetaret fortloper
inte i linje med skolornas verksamhetsar. Detta innebar
att effektiviseringar genomfoérda inom
utbildningsomradet ger oftast inte helarseffekt, eftersom
de maéste genomforas utifran lasars indelningen.

Gemensam verksamhet 2 529 tkr

De gemensamma verksamheterna for forvaltningen for
ett positivt resultat med ett Overskott pd 2 529 tkr.
Avvikelsen fran tidigare prognoser inom omradet utgors
av riktade statshidrag fran skolverket som har ansokts
under de sista manaderna av budgetéaret och beviljats
under december manad.

Barn -och ungdomsforvaltningen inledde budgetret
2019 med ett ospecificerat besparingskrav pa 2 600 tkr.
Denna ligger under de gemensamma verksamheterna
som en underskottspost.

Forvaltningens arbete har under det forsta halvaret
handlat om att komma i balans med
effektiviseringskravet som i budgetarbetet infor aret
forblev delvis ospecificerat. Effektiviseringsdversynen
har gjorts i samband med det fortsatta arbetet med den
nya skolstrukturen. | samband med att den nya
skolstrukturen genomfors maste forskolan enheter ses

over eftersom det ar diar de minskade barnkullarna
kommer att ses forst.

Migrationsverkets och Skolverkets bidragssystem gor
prognoserna osakra. Frdn Migrationsverket erhalls
bidraget efter att kostnaderna uppstatt och redovisats.
Skolverkets statshidrag ar oftast aktivitets styrda och
tidsbegransade. Under aret ldmnas ansokningar och
redovisningar om olika statsbidrag kontinuerligt in till
Skolverket for beslut. Dessa handlar om ansoékningar for
lararlyftet, karriartjanster, lagstadiesatsningen, Omsorg
kvallar & helger for att ndgmna nagra.

Haparanda kommun har erhallit likvardighetsmedel fran
skolverket pa 7 561 tkr. Denna intdkt redovisas under de
gemensamma verksamheterna. Men for att kunna
redovisa vilka kostnader satsningen inneburit visas
underskottet av dessa pé varje berord enhet ute pa sina
rektorsomréaden.

Forskola/Grundskola/Sarskola —6 319 tkr

Skolorna gor ett underskott pa -6 319 tkr. Detta pa grund
av redovisningen av Likvardighetsmedlen, som
uppkommer i dagslaget till 7 000 tkr. Under aret har en
del enheter uppvisat underskott utéver
likvardighetsmedel. Hos dessa enheter, bland annat
sarskolan, har insatser satts in och genomforts under aret
vilket har gett resultat och alla skolenheter gér in i ar
2020 med en budget i balans.

Ungdomsutbildning/VVuxenlarande -498 tkr
Ungdomsutbildningen gor for budgetaret 2019 ett
underskott pa -498 tkr. Detta beror pa hogre inter-
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kommunala kostnader for elever som studerar pa annan
ort. Totalt & den avvikelsen -1 280 tkr jamfort med
budget. En del av detta har gymnasiet hdmtat hem genom
minskade kostnader under de egha programmen.

Resursstdd -130 tkr

Underskottet pé -130 tkr i bokslutet beror pé att en del av
likvérdighetssatsningarna  har  genomférts  inom
elevhélsans verksamheter. Det innebér likadant som for
skolorna att kostnaderna redovisas hos den verkstéllande
enheten, medan intdkten redovisas under gemensamma
verksamheter.

Kost & Lokalvard +1 920 tkr

Verksamheten gor for aret ett storre Gverskott pa -1 920
tkr. Detta beror pd minskade barn kullar inom skolorna
vilket har inneburit minskade livsmedelsinkép under
aret.  Samtidigt ar  avtalsuppfoljningen  inom
verksamheterna bra, vilket innebér att
kostnadsmedvetenheten &r effektiv och ger resultat. Aven
bristen pad vikarier har inneburit besparingar och
merarbete med kontinuerlig planering av verksamheten.

Kultur -341 tkr

Kulturenheten gor i bokslutet ett underskott pa -341 tkr.
Detta har prognostiserats under aret och &r inte ovantad.
Under aret har slutredovisningen av projektet
sommarsiken drojt vilket har medfort osékerhet i
prognoserna.  Tillbokslutet har dock projektet
slutredovisats och forvaltningen erh6ll de sista
projektmedlen frdn samarbetsparten. Dock har andra
oftrutsedda kostnader inkommit under sista delen av
aret, vilket gor att resultat forblev ett underskott.

Ungdomens hus +8 tkr

Ungdomsverksamheten gor ett resultat pa +8 tkr for ar
2019. Det innebér att verksamheten har en budget i
balans. Verksamhetsaret och de planerade aktiviteterna
har fortlopt enligt plan och utan stérre avvikelser.

Fritid +212 tkr

Fritidsverksamheterna avslutar aret med ett dverskott pa
+212 tkr. Detta ar en avvikelse mot de prognostiserade
underskottet under aret. Avvikelsen beror pd mindre
avskrivningskostnader an budgeterat, vilket inte har
tagits hansyn till under aret. Samtidigt har verksamheten
arbetat for att minska underskotten inom enheternas
driftskostnader vilket har gett resultat.

Bibliotek +1 206 tkr
Statsbiblioteket uppvisar ett positivt resultat med +1 206
tkr for ar 2019. Detta beror pa vakanta tjanster inom

enheten, samt effektiviseringskrav pa grund av
forvaltningens totala resursminskning for budgetaret.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisning Budget Utfall 191231  Awvikelse

Barn-och

ungdomsndmnden 1 600 000 1554248 45 752
Inventarier 900 000 1061913 -161913
Idrott & Friluftsanlaggn 100 000 159 215 -59 215
Kukkola kulturby 300000 110367 189633
Investeringar Skérgarden 300 000 222 754 77 246
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Namndens mal (Barn- och ungdomsnamnden)

Namndens mal Kommentar

Under 2019 har projektet Rajaton koulutus/Granslos utbildning fort ihop skolpersonal fran Antal projekt:
Skapa nya Torned och Haparanda. Ca 30 larare har traffats en gang/termin for att hitta samverkanspartner M&l 10 st
samarbeten mellan och -former.

Utfall:
?apariir}da och e Sarskolan Eden och Tornionseudun koulu i Torned har gjort initiala studiebesok hos
orned inom Ar 2018 3 st,

varandra.

namndens
ansvarsomraden e  Tornedalsskolan och Tornion yhteislyseo fortsatter med tidigare etablerade Ar 2019 10 st

Vattenprojekt som nu har nya larare. Larare fran bada skolorna har ocksa traffats
och besokt varandras skolor.

. Samarbetet mellan Tornedalsskolan och Lappia inom Ung foretagsamhet har
utvidgats till NY Bothninan Arc UF, dér skolor frn Norrbotten och Finska
Uleéborgsregionen ingar.

e ArcticSkills, tavlingar i yrkeskunnande genomférda i Norge under varterminen har
haft deltagande elever och domare inom Vard- och omsorgcollege. Forberedelserna
infor tavlingarna som 2020 halls i Sverige, i Overtorne& p& Utbildning Nord och
Gransalvsgymnasiet, pagar.

Inom kultursektorn har samarbetet med Torneé utvecklats. Vintergléd genomféres numera i
samverkan med Torneé och dven med fritidsenheten. Inom fritidssektorn planeras det for
gemensamma planeringsdagar for all personal.

o Elevhalsan har lasar 19/20 initierat och startat upp ett arbete kring att framja elevers 6kade
Oka insatserna  narvaro. Alla yrkesgrupper inom Elevhélsan &r representerade och gemensamma rutiner ses
for en jamstalld och  gver.

jamlik folkhalsa Alla grundskolor satsar pa mer rérelse i skolan t ex aktiva raster, brain-breaks och morgon

Tabata.

Arbetet med att minska rokande elever pa Tornedalsskolans omrade har varit framgéngsrikt och
det upplevs inte langre som ett arbetsmiljoproblem.

Kulturskolan har satsat pa samverkansprojekt mellan inriktningar inom Kulturskolan och med
andra aktorer utanfor kommunen for att hitta fler forum for kulturskolans elever. Kulturskolan
kommer att bjudas in i planering av halsofrdmjande skolutveckling i framtida projekt inom
forskola och skola for att battre ta tillvara kulturskolans mojligheter i omrédet.

Under hésten 2019 har ungdomsverksamheten utdkat sitt verksamhetsutbud med mer
rorelseframjande aktiviteter.

Under ret har fritidsenheten lyft fram flick- och kvinnoidrotter genom att avsatta prioriterade
medel for dessa typer av foreningar och idrotter.

o Biblioteket har fatt igdng samarbete med Familjecenter och skolor med bibliotekarie- och
Forbattra forfattarbesok samt workshops.

?g:gzrbet;g;om det Kost- och lokal har under aret arbetet med deltagande p& husméten i skolor och forskolor. Detta
omré()j/gg fungerar bra och leder till battre samarbete och kommunikation i verksamheter dar husméten
hélls regelbundet.

Ungdomsverksamheten, Elevhélsan och Socialtjansten har tillsammans planerat konkreta
aktiviteter for drogforebyggande arbete. Elevhalsan och Socialtjanstens ANTDS-ansvariga
genomfor temadagar for hogstadieungdomar pa Ungdomsverksamheten januari 2020.

Elevhilsans medarbetare deltar aktivt for att utveckla Elevhalsoteamens arbete pa enheterna
tillsammans med ledningen.

Rutinerna for att forhindra och folja upp elevers franvaro har skarpts inom gymnasieskolan.
Detta tillsammans med kommande rutiner fér 6kad narvaro géllande for grundskolan och
gymnasieskolan kommer att stérka det férbyggande tvarvetenskapliga arbete inom skolans
verksamhetsomrade.

Samverkan mellan arbetsgivaren och lararfacken har ékat. En gemensam handlingsplan for Sjukfranvaro kommunalt
Den basta kompetensférsorjning har tagits fram, prioriterade omraden &r att minska stressfaktorer och att anstéllda mer an 59 dagar som
arbetsgivaren skapa mer delaktighet for medarbetarna i verksamheten. andel av total sjukfrénvaro, (%)

Verksamheterna &r i forandring och tid for att planera framtidens skola tillsammans har Ar 2016 2017 2018 2019
prioriterats aven i lasarsplaneringen.

Genom omorganisation i ledningsfunktionerna for skolan har malsattningen varit att minska Haparanda 41,3 43,5 36,9 32,7
antalet medarbetare / ledare. om e
Rektorerna och dvriga chefer for BUF har deltagit i en ledarutbildning for att utveckla och
stérka ledarskapet i verksamheterna.

Tydliga arbetsbeskrivningar for arbetslagledarna i skolan for att tydliggéra 6msesidiga
forvantningar i uppdraget. socioekonomi

Liknande 48,2 48,8 45,1 45,3
kommuner

Biblioteket har skapat lathundar, samlat ihop regler och rutiner och jobbar med gemensamma
digitala dokument for béttre introduktion av nyanstélld personal.
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Namndens mal

Norrbottens
bésta skola for en
hogre
maluppfyllelse

Kommentar

Fokusomrade Sprak

Sprakplan som galler fran forskola till gymnasium har tagits fram och implementeringsarbetet
har inletts under ht 2019. Implementeringen har omfattat bland annat reflektioner i
arbetslag/é&mneslag och forel&sningar till samtlig personal. Elevhalsans specgrupp har varit
involverad i implementeringen i samtliga forskoleavdelningar med handledning av
sprakstimulerande arbetssitt och genom spréakstimulerande material.

Andra och sista omgangen av studiegrupper med Skolverkets material Laslyftet har startat i
forskolan under Ht 2019. Kompetensutvecklingsinsatsen har lett till utvecklingsarbeten i l&sning
och sprakutvecklande arbetssatt pa avdelningarna. Kvaliteten av hoglasningen har hojts.

SPSM ordande utbildning inom Tecken som alternativ kommunikation till férskolans och
sérskolans personal. P& avdelningarna dar personalen deltog pa utbildningen har man borjat
anvanda sig mycket av bade tecken och bildstéd i verksamheten.

I fall ddr pedagoger tar hjalp av specialldrare kring bedémning av lasformagan med Skolverkets
bedémningsmaterial har arbetet med tidiga insatser kunnat strukturerats med rétt sorts stod och
intensivtraning vilket har gett god effekt.

For aldre elever i hogstadiet har handledning av cirkelmodellen som en sprakutvecklande metod
i undervisning av svenska gett goda effekter pa elevers lasforstéelse.

Skolutvecklingsgruppen Content and Language Integrated Learing har under 2019 arbetat med
att ta fram lektionsplaneringar med stédmaterial for att undervisa elever parallellt med
sprakkunskaper och &mneskunskaper for eleven frimmande sprék. Upplagget gagnar
undervisning av alla elever och kan anvéndas i alla klassrum. Metoden anvénds i framst
Sprékskolan for att forbattra elevers larande i grannspraket och engelska.

Biblioteket har arbetat med besok pa skolor, laslov och andra lasframjande aktiviteter vilka har
varit uppskattade och fangat nya aktiva lasare.

Fokusomrade IKT

Utbildningsinsats for att 6ka personalens generella IKT-kunskaper i Office365 verktygen har
startats under ht 2019 med hjalp av sjélvstudier pé arbetstid genom videomaterial samlat p&
plattformen Gigla.

Skolutvecklingsgruppen Konkret IKT har samlat 48 deltagare for kompetensutveckling inom
IKT. Variationen av personalens IKT-kunskaper &r stor och det finns fortfarande behov av
nyborjarundervisning i grundlaggande funktioner.

Under 2019 har Infomentor om plattform introducerats i forskola, fritidshem och
gymnasieskolan. Det har varit genomgaende svart att fa vardnadshavare aktiva anvandare av
plattformen. Forskolan och fritidshemmen har i och med inforandet av avgifter gatt over till
Tieto Edu som bokningssystem som anvandare ar ndjda med. Fa av gymnasieskolans larare ar
néjda med Infomentor. Uppgifter och kommunikation lamnas pa Office365 via Teams.
Problemen med Idg anvandargrad kvarstar i grundskolan hos vardnadshavare och hos en del
pedagoger.

Fokusomrade halsa och relationer

Skolutvecklingsgruppen for entreprenériellt larande har under 2019 arbetat med att fa eleverna
att utveckla sina entreprenériella formagor for att bidra till ett forbattrat larande.
Utvecklingsarbetet har varit kopplat till forskning vid LTU och till den modell som bendmns
MOSAIK, en akronym for att fa eleverna att utveckla sitt mod, osakerhetstolerans,
samverkansférméga, ansvar, initiativ och kreativitet. Dessa formégor lyfts i samband med den
feedback som ges i undervisningen. Eleverna kan sjélva se en koppling mellan dessa formagor
och sitt eget larande.

Skolutvecklingsgruppen Halsofrdmjande skolutveckling har under VT avslutat sin
kompetensutvecklingsinsats under handledning av LTU och anordnat en mycket uppskattad
kompetensutvecklingsdag till all personal i brain-breaks, pulshdjande aktiviteter och motorisk
tréning. Insatser for aktiva skoldagar sprider sig i kommunens skolor. Marielundsskolan
anvander fritidspedagogens samverkanstid med grundskolan till att planera och leda
rastaktiviteter.

Skolutvecklingsgruppen Specialpedagogik for larande har arbetat under VT2019 med
specialpedagogiska verktyg i klassrumsundervisningen och under HT2019 med vardegrund.
Kompetensutbildningen har under hésten organiserats med hjélp av kooperativa metoder vilket
betyder olika sétt att tydligt strukturera samverkan i grupper om 2-4 elever for béasta kamratstod,
forstaelse och larande. Innehallet av traffarna har varit mycket uppskattade och implementering
av kursinnehall och metoderna har paborijats.

Fran och med hosten 2019 finns ungdomsverksamheten pd Gransskolan varje vardag
eftermiddag. Rastaktiviteter erbjuds och relationer skapas.

Hallbar utveckling

Kost- och lokal arbetar med hallbara maltider. Ca 35% av livsmedel &r ekologiska och priserna
och kvaliteten foljs aktivt for att kunna 6ka andelen ekologiska produkter. Arbete med att
minska svinn inom koket ar standigt pagaende dar samverkan med forskolan och skolan pagar
for att minska tallrikssvinnet. Overbliven mat kommer att séljas pé prov efter &rsskiftet.

Elever i ar 9 som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen,
kommunala skolor, andel (%)

Ar 2016 2017 2018 2019

Haparanda 76,4 71,8 73,5734
Liknande 74,4 64,9 67,9694
kommuner

socioekonomi

Elever i ar 9, meritvarde
kommunala skolor, genomsnitt
(16 &mnen)

Ar 2016 20172018 2019

Haparanda 211 180 202 195
Liknande 201 198 199 204
kommuner

socioekonomi

Elever i r 9 meritvarde
kommunala skolor (exkI.
nyinvandrade och okand
bakgrund), genomsnitt (17
amnen)

Ar 2016 2017 2018 2019
Haparanda 220 204 212 194
Liknande 212 222 220 217
kommuner
socioekonomi

Gymnasieelever med examen
inom 4 &r, kommunala skolor,

andel (%)

Ar 2016 20172018 2019
Haparanda 69 74 64 64
Liknande 69 59 63 61
kommuner

socioekonomi

Invanare 15-17 &r lagforda for
brott, antal/1000 inv

Ar 2016 2017 2018
Haparanda 13 19 25
Liknande 26 27 19
kommuner
socioekonomi
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Namndens mal

Ledarskap och
arbetsro i
klassrummet

Kommentar

Anpassningar ar gynnande for alla men, absolut nédvéndiga for en del

Under aret har Specgruppen arbetat mer med handledning for att na fler och ge goda effekter
under lang tid. Arbetet med handledning ser olika ut pa enheterna och styrs av efterfragan och
behov. Utvecklingsarbetet med Skolverkets, Specialpedagogik for larande upplevs ha startat upp
positiva tankar och utveckling pa enheterna.

Lektionsstruktur, rutiner och ledarskap

Arbetet pabérjades under ht2018 med gemensam utbildning, egna ledardeklarationer och
auskultationer hos kollegor. Samtliga grundskolor har forsett klassrum med utrustning for
anpassningar sasom filtskarmar, tidtagarur och stressleksaker. Flera skolor har paboérjat ett storre
forandringsarbete: visuellt tydliggora lektionsrutiner och jobba efter checklistor for att skapa sa
begriplig undervisning som majligt for alla elever.

De pedagogiska miljoerna behdver dock omfattande och kostsamma insatser vad som galler ljus,
akustik, fargsattning, skyltning och mablering for att fungera bra for alla elever. Sa kallade npf-
sakra miljoer ar fria fran storande sinnesintryck och ger tydliga anvisningar for eleverna om
verksamhet, forflyttningsvégar och forvéantat beteende i olika lokaler.

Elever i 8k 5: Jag ar nojd med
min skola som helhet, positiva
svar, andel (%)

Ar 2016 2018
Haparanda 80 79
Liknande 85 81
kommuner
socioekonomi

Elever i ak 9: Jag ar nojd med
min skola som helhet, positiva
svar, andel (%)

Ar 2016 2018
Haparanda 64,4 40,9
Liknande 70,4 72,3
kommuner
socioekonomi

Gymnasieelever ar 2: Jag ar nojd

med min skola som helhet,
positiva svar, andel (%).

Ar 2016 2018
Haparanda 64 62
Liknande 81 79
kommuner
socioekonomi
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