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1. Sammanfattning

EY har pa& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Haparanda stad versiktligt granskat
barn- och ungdomsnamnden i syfte att bedéma om namnden arbetar pa ett andamalsenligt
séatt for att utveckla vuxenutbildningens kvalitet samt anpassa utbudet efter efterfragan och
behov. Vidare har syftet varit att bedéma om nadmnden sakerstaller att verksamheten bedrivs
pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

Granskningen ar av oversiktlig karaktar. Detta innebéar, jamfért med en férdjupad granskning,
att antalet intervjuer, genomgangar av dokument och statistik etc. har begransats. Det innebar
ocksd att de bedomningar som gjorts sker med en nagot begransad sékerhet.

| var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra vasentliga brister. Mot bakgrund
av detta bedomer vi att verksamheten i stort arbetar pa ett &andamalsenligt satt for att ut-
veckla vuxenutbildningens kvalitet och att anpassa utbudet efter efterfragan och behov. Det
ekonomiska utfallet gar inte att utlasa for vuxenutbildningen specifikt men det samlade utfal-
let for gymnasie- och vuxenutbildningen indikerar att verksamheten bedrivs pa ett ekono-
miskt tillfredsstéllande sétt.

For svar pa uppstallda kontrollmal samt vara rekommendationer, se avsnitt 4; Sammanfat-
tande bedémning.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt Skolverket &r det &r mycket som talar for att fler kommer att studera inom vuxenutbild-
ningen framdéver. Ratten att studera inom vuxenutbildningen har starkts och det 0kade anta-
let nyanlanda talar ocksa for ett fortsatt stort behov.

Samtidigt finns det, enligt Skolverket, indikationer pa att kvaliteten i vuxenutbildningen beho-
ver forbattras. Langt ifran alla elever slutfor exempelvis den kurs de har pabdrijat, vilket ar
problematiskt. Det finns en risk att avhoppen beror pa faktorer kopplade till utbildningen ex-
empelvis upplagg, tillgang till vagledning och mgjlighet till stod.

Vissa delar av vuxenutbildningen &r upphandlad och genomférs av olika utbildningsanord-
nare. Det innebéar en valfrihet for eleverna, men risken ar att utbildningen blir svar att dver-
blicka och styra. Det ar viktigt att det finns kunskap om hur vuxenutbildningen fungerar i
praktiken och vilka utvecklingsbehov som finns.

| dagslaget deltar en betydligt lagre andel av Haparandas befolkning i vuxenutbildningen,
jAmfort med andra kommuner. Barn- och ungdomsnamnden i Haparanda stad uppger i bud-
get 2018 att de ser en risk i att regeringens satsningar nar det galler Vuxenstudier innebar
kostnadsokningar fér kommunerna.

Skolinspektionen har i tillsynsbeslut i februari 2017 beddmt att kommunen brister i sitt arbete
med att validera elevernas kunskap och kompetens. Skolinspektionen utfardade ett forelag-
gande inom detta omrade.

Mot bakgrund av ovanstaende vardering av risk och vasentlighet har revisorerna valt att
granska hur barn- och ungdomsnamnden arbetar med att styra och kontrollera vuxenutbild-
ningens kvalitet och ekonomi.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att, efter éversiktlig granskning, bedéma om barn- och ungdoms-
namnden arbetar pa ett andamalsenligt satt for att utveckla vuxenutbildningens kvalitet och
att anpassa utbudet efter efterfrdgan och behov. Vidare ar syftet att bedoma om namnden
sakerstaller att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

Finns det en tydlig politisk faststalld malsattning, ambitionsniva och inriktning med
vuxenutbildningen?

Sker det en systematisk planering av vilket utbud som vuxenutbildningen ska er-
bjuda?

Tar utbudet hansyn till elevernas énskemal samt behov av flexibilitet och individan-
passning?

Sker det en kontinuerlig uppféljning och utvardering av vuxenutbildningens innehall
och resultat (vilken aven innefattar eventuell verksamhet som bedrivs pa entrepre-
nad)?

Uppnar vuxenutbildningen de mal som faststallts for verksamhet och ekonomi?
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| den 6versiktliga granskningen ingar att kartlagga och beskriva vuxenutbildningens olika delar.

| granskningen ska det &ven kontrolleras vilka atgarder som vidtagits med anledning av Skol-
inspektionens férelaggande avseende mdjlighet till validering! av kunskaper.

Granskningen avser barn- och ungdomsnamnden och avgrénsas till vuxenutbildningen.

2.3. Genomfdrande

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer med rektor for vuxenutbild-
ningen. Granskningen ar av oversiktlig karaktar. Detta innebar, jamfért med en férdjupad
granskning, att antalet intervjuer, genomgangar av dokument och statistik etc. har begransats.
Det innebar ocksa att de bedomningar som gjorts sker med en nagot begransad sakerhet.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer eller fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

Skollagen (se avsnitt 3.1 - 3.1.4)

Skrift fran Skolverket (se avsnitt 3.1 - 3.1.4)

Barn- och ungdomsnamndens mal (se avsnitt 3.3.1, Styrning av verksamheten via mal)
Namndens budget (se avsnitt 3.3.2 och 3.5)

Jamforelsetal (se avsnitt 3.2.2)

1 Validering innebar att beddma en individs kunskaper och kompetens oavsett hur de har férvarvats.
Pa sa satt kan utbildningen anpassas efter individen och borja pa ratt niva istallet for att lasa fran
lagsta niva.
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3. Granskningsresultat

3.1. Beskrivning av vuxenutbildningens delar

| vuxenutbildningen ingar skolformerna kommunal vuxenutbildning (komvux) och sarskild ut-
bildning for vuxna (sarvux). Sedan den 1 juli 2016 ingar aven utbildning i svenska for invand-
rare (SFI) i vuxenutbildningen.

Kommunal vuxenutbildning finns pa grundlaggande och gymnasial niva, vilket motsvarar

grundskolan respektive gymnasieskolan. Sarvux finns pa grundlaggande och gymnasial niva,
vilket kan sdgas motsvara grundsarskolan respektive gymnasiesarskolan. Se figur nedan.

VUXENUTBILDNINGEN

Sarskild wibildning
for vinona

Grund- Gymnasial
Sggande  riva

Delar av vuxenutbildningen ar en rattighet for personer som &r behdériga till utbildningen. Det
galler utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva, i svenska for in-
vandrare och inom sarvux pa grundlaggande niva. Fran och med 1 januari 2017 finns aven
en ratt till behorighetsgivande kurser pa gymnasial niva inom komvux.

Inom den kommunala vuxenutbildningen bedrivs aven yrkeshdgskoleutbildningar. Dessa ut-
bildningar ar eftergymnasiala och oftast mellan ett och tre ar langa. Kommunen &r utbild-
ningsanordnare och ansoker till Myndigheten for yrkeshogskolan om att fa starta en yrkes-
hogskoleutbildning. Myndigheten fattar beslut om vilka utbildningar som ska fa ingd i yrkes-
hogskolan samt vilka utbildningsanordnare som ska beviljas statsbidrag. De gor &aven tillsyn
och granskar yrkesutbildningarnas kvalitet.

3.1.1. Utbildningens syfte och mal

Utgangspunkten for kommunal vuxenutbildning ska vara den enskildes behov och forutsatt-
ningar. Utformningen av innehallet i utbildningen ska anpassas darefter.

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt 1a-
rande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka
sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin personliga utveckling. Den som
fatt minst utbildning ska prioriteras.

3.1.2. Utbildningens utformning

Enligt laroplanen ska flexibilitet "alltid efterstrédvas nar det galler utbildningen och det kan
handla om plats for utbildningens genomférande, tid, studietakt, studieform och satt att lara”.
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Med utvecklad flexibilitet kan utbildningen mota varje individ och mojliggora for den vuxne att
kombinera sina studier med andra atagande som arbete eller studier inom nagon annan
skolform. Centralt ar maojligheten att kunskaper och kompetenser som den vuxne har med sig
ska kunna synliggoras, erkannas, och tillgodoréknas, i syfte att forkorta studietiden.

Anordnaren av utbildningen kan antingen vara kommunen sjalv eller en enskild anordnare pa
uppdrag av kommunen, men det &r kommunen som har huvudmannaskapet, det vill sdga det
formella ansvaret.

Det ar kommunens ansvar att de som har ratt till utbildning pa grundlaggande niva ocksa far
mojlighet att delta. Kommunen ska aktivt verka for att nd dessa personer och samtidigt moti-
vera dem att delta i utbildningen.

3.1.3. Eleven

En individuell studieplan ska upprattas for varje elev. Planen ska utga fran elevens behov
och forutsattningar och innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad
omfattning av studierna.

3.1.4. Forandringar inom vuxenutbildningen

Under det senaste aret har regeringen genomfort ett antal storre forandringar inom vuxenut-

bildningsomradet. Flera av dem ar en del av regeringens satsning pa ett nytt kunskapslyft for
vuxna, som syftar till fler utbildningsplatser for vuxna och hogre kvalitet pa utbildningen. Har

foljer ett antal av de férandringar som nyligen inforts:

En utokad ratt att studera pa gymnasial niva inom komvux fran 1 januari 2017. Det
innebar en ratt att delta i komvux pa gymnasial niva, for att uppna behorighet till hog-
skoleutbildning och utbildning inom yrkeshogskolan.

Ett nytt studiestdd — studiestartsstodet — infors for personer med kort tidigare utbild-
ning, som annars inte skulle ha borjat studera. Studiestartsstodet bestar av ett bidrag
utan inslag av lan och infordes 2 juli 2017.

En ny satsning pa regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) inom
komvux inférdes den 1 januari 2017. Satsningen erséatter den tidigare satsningen pa
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux).

Fran 1 januari 2018 ar det en réattighet att ga utbildningar inom kommunal vuxenut-
bildning p& gymnasial niva, med syfte att bli behorig till hdgskola eller yrkeshégskola.

3.2. Haparanda stads vuxenutbildning organisation och nyckeltal

3.2.1. Organisation

Vuxenutbildningen i Haparanda &r integrerad med den 6vriga utbildningsverksamheten pa
Tornedalsskolan. Det finns en rektor pa Tornedalsskolan som ansvarar for bade, grundskola,
gymnasiet och vuxenutbildningen. Till sin hjélp har denne en intendent som ansvarar gver
schemal&ggningen och en administratdr. Det finns &ven en studie- och yrkesvagledare som
har en del av sin anstallning tillagnad vuxenutbildningen. Lararna har ocksa endast en del av
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sin anstallning tillagnad vuxenutbildningen till f6ljd av att ungdomar och vuxna laser integre-
rat, forutom tva heltidsanstallda larare pa SFI. | intervju med rektor framkommer att det inte
ar mojligt med en egen verksamhet for vuxenutbildningen pa grund av kommunens storlek.

3.2.2. Statistik vuxenutbildningen

Av offentlig statistik fran Kolada framgar att det totala antalet inskriva elever vid vuxenutbild-
ningen har okat till 195 elever ar 2017, fran jamna nivaer ar 2015 — 2016 pa 161 respektive
151 elever. Det ar framst inom komvux som antalet elever har 6kat. Se diagram nedan.

Antal elever i vuxenutbildning

250
200
150

64 121

76
100
82
50 61 62
15 14 12

0

2015 2016 2017

W Sarvux SFI Komvux

Av offentlig statistik framgar att kostnaden per heltidsstuderande pa Komvux i Haparanda ar
hogre an snittet for jamférbara kommuner (gymnasieskola) och riket i helhet. Se nedansta-

ende tabell.

100 000 : R
26 463 Kostnad komvux, kr/heltidsstuderande, ar 2017
80 000 68 440

60440
60 000
40 000
20000

0
Haparanda Liknande kommuner Riket
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Det finns inte s& manga nyckeltal i den nationella statistiken som ger uttryck for verksamhet-
ens kvalitet. Dock kan namnas att nationell statistik visar att 81 % av de studerande i gymn-
asial vuxenutbildning i Haparanda kommun slutférde sin kurs (ar 2017). Detta ar en hogre
andel jAmfort med andra kommuner. Motsvarande siffra for riket ar 72 % och for liknande
kommuner (gymnasieskola) 67 %. Se diagram nedan.

Kursdeltagare i gymnasialvuxenutbildning som vid arets slut slutfort kurs, andel (%)
ar 2017
100%
81%

80% 67% 72%
0

60%
40%
20%

0%
Haparanda Liknande kommuner Riket

Vidare framgar att andelen elever pa SFI som klarat hogsta kurs pa studievagen av nybor-
jare tva ar tidigare ar i Haparanda 50 %, ar 2017. Detta ar en hogre andel an snittet for riket
(47 %) och liknande kommuner (gymnasieskola) (41 %). Se diagram nedan.

Elever pa SFl som klarat hogsta kurs pa studievagen av nyborjare tva ar tidgare,
andel (%) ar 2017

60%

50%
50% 47%
41%

40%
30%
20%
10%

0%
Haparanda Liknande kommuner Riket

3.3. Namndens styrning av vuxenutbildningen

3.3.1. Styrning av verksamheten via mal

Namnden har i april 2017 faststallt mal foér 2018 ars verksamhet. Namnden har bland annat
beslutat om det verksamhetsovergripande malet Norrbottens basta skola. Vidare har namn-
den faststallt indikatorer for hur maluppfyllelsen av Norrbottens basta skola ska matas. Ingen
av indikatorerna omfattar vuxenutbildningen direkt.
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Namnden har, i april 2018, faststallt mal infor 2019. Malen &r generella och kan tolkas om-
fatta samtlig skolverksamhet inom namndens ansvarsomrade.

- Norrbottens basta skola for en hogre maluppfyllelse

- Den basta arbetsgivaren

- Skapa nya samarbeten mellan Haparanda och Tornea inom namndens an-
svarsomraden

- Oka insatserna for en jamstalld och jamlik folkhalsa

- Ledarskap och arbetsro i klassrummet

- Forbattra samarbetet inom det forebyggande omradet (gemensamt med soci-
alndmnden)

| september 2018 har namnden behandlat en verksamhetsrapport angaende arbetet mot
Norrbottens basta skola. Verksamhetsrapporten beskriver inget arbete som skett specifikt
mot vuxenutbildning. Rapporten behandlar framst arbete med elever inom foérskola, grund-
skola, hégstadiet och gymnasiet.

| intervju med rektor for vuxenutbildningen framkommer att de arbetar med mal férenliga med
det 6vergripande malet om Norrbottens basta skola. Pa verksamhetsniva har de tva mal for
vuxenutbildningen:

Alla som studerar pa Tornedalsskolan ska ta en gymnasieexamen (bade unga och
vuxna).

Alla som vill studera ska fa gora det.

3.3.2. Styrning av ekonomin

Namnden har, i december 2017, faststallt detaljpudget 2018. Av underlaget framgar att ung-
domsutbildning och vuxenlarande tilldelats en gemensam budget pa 43 681 tkr. Det ar 913
tkr mer &n 2017 ars budget (42 768 tkr).

Enligt intervju soker Haparanda statsbidrag for vuxeninriktade yrkesutbildningar tillsammans
med Overkalix och Overtorned kommun. Statsbidragen ar villkorade till yrkesutbildning for
vuxna.

Ovriga medel kan disponeras mellan ungdomsutbildning och vuxenutbildningen med vissa
restriktioner. Eftersom studie- och yrkesvégledare samt larare har en del av sina tjanster
tillagnade vuxenutbildningen. Samt tva larare ar heltidsanstéllda pa SFl sa budgeteras detta i
borjan av aret for vuxenutbildning. Men medel kan disponeras mellan ungdoms- och vuxen-
utbildningen om den ena verksamheten blir dyrare &n planerat for att halla den gemen-
samma budgetramen.

Av barn- och ungdomsnamndens arsredovisning ar 2017 framgar att det gemensamma utfal-
let for ungdomsutbildning och vuxenlarande var ett underskott pa 839 tkr. Namnden har i be-
handlingen av arsredovisningen uppdragit at forvaltningen att utforligt redovisa det ekono-
miska utfallet for elevhalsan och vuxenlarande.

Prognosen for utfallet ar 2018 i oktober pekar pa ett underskott med 74 tkr for verksamhet-
erna.
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3.3.3. Styrning med anledning av Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen har i februari 2017 lamnat tillsynsbeslut avseende regelbunden tillsyn av
det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom vuxenutbildningen.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behdver se till att:
Elever i sarskild utbildning for vuxna har tillgang till studie-och yrkesvagledare.

Elever kan fa sina kunskaper och sin kompetens validerade samt skapa rutiner och
ansvarsfordelning for arbetet med validering.

Skolinspektionen utfardade darfor ett férelaggande nar det galler férutsattningar for utbild-
ningen i vuxenutbildningen.

Granskningen visar att namnden i maj 2017 delgivits verksamhetens svar pa skolinspektion-
ens tillsyn av SFI-uthildningen. Av svaret framgar att verksamheten vidtagit atgarder med an-
ledning av tillsynen. En tjanst inom SYV har utdkats med 50 % varav en del av tjansten inne-
bar att ansvara for grundsérskola, gymnasiesarskola samt sarskild utbildning for vuxna.
Detta for att sékerstalla tillgangen till studie- och yrkesvagledare.

For att atgarda problematiken med validering planerar Haparanda en utbildningsinsats for 1a-
rare for att ta fram material for arbetsprover. Genom arbetsproverna ska elever kunna visa
vilka kunskaper de har for att tillgodoraknas dem och inte behdva lasa saker de redan kan.
Det handlar framst om arbetsprover inom vard och omsorg.

Haparanda har redan kopt in och driftsatt en digital kartlaggningstjanst som avgor vilken niva
nyanlanda ligger pa i svenska. Genom kartlaggningstjansten kan elever fa ratt utbildnings-
niva fran borjan.

Skolinspektionen har i december 2017 bedomt att Haparanda stad har vidtagit sddana atgar-
der att de patalade bristerna har avhjalpts.

3.4. Planering av utbud och individanpassning

3.4.1. Utbud

Haparanda kommuns nuvarande utbud av vuxenutbildning bestar av svenska for invandrare
(SFI), grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning samt yrkeshdgskoleutbild-
ningar. Vidare har kommunen avtal med NTI? fér distansutbildningar. NTI erbjuder grundlag-
gande, gymnasial, yrkesutbildningar samt kurser kommun inte kan erbjuda lokalt.

Planering av utbudet sker enligt intervju i form av regelbundna traffar med arbetsfor-
medlingen, arbetsmarknadsenheten och folkhdgskolan. Planeringen utgar fran arbetsmark-
naden samt individernas forutsattningar och behov, d.v.s. vad de saknar for att kunna fa en
anstallining. Tillsammans med arbetsmarknadsenheten arbetar de fram en satsning som kal-
las "Jobbsparet”, vilket &r en satsning mot arbete inom handeln. "Jobbsparet” utgar fran vad
individen saknar for att fA arbete inom handeln samt arbetsmarknadens efterfragan med Ikea
som stor arbetsgivare.

Traffarna sker ungefar en gang per manad férutom under sommaren da det blir farre traffar.

2 NTI harstammar frAn Nordens Teknikerinstitut. Det &r ett privat utbildningsforetag som Haparanda
stad har avtal med om vuxenutbildningar pa distans.

10
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3.4.2. Individanpassning

Enligt intervju med rektor for vuxenutbildningen beskriver han att de tar stor hansyn till indivi-
dernas 6nskemal och behov av flexibilitet. Behovet av individanpassning beskrivs som stort
bland vuxenstuderande. Studie- och yrkesvagledare traffar eleverna for en dialog om mal
med utbildningen, vilken omfattning de behdver lasa och deras privata levnadssituation. Uti-
fran elevens behov upprattar de individuella studieplaner och alla elever har egna studiemal.
Vid behov av utbildning pa distans eller studieuppehall under pagaende utbildning forsoker
de vara tillmoétesgaende.

Arbetet med validering efter skolinspektionens forelaggande kommer mdjliggora ytterligare
individanpassning.

3.5. Uppfdljning och utvardering

Vi har genom ndmndens protokoll och tillhdrande underlag samt intervju kontrollerat vilken
uppfélining och aterrapportering namnden har erhallit fran vuxenutbildningen under det sen-
aste aret.

Granskningen visar att den dokumenterade uppfdljningen och aterrapporteringen till barn och
ungdomsnamnden av vuxenutbildningens verksamhet och ekonomi under aret framst har
skett via ekonomiska prognoser, delarsrapport och arsredovisning samt det systematiska
kvalitetsarbetet.

| de ekonomiska prognoserna, delarsrapporten och arsredovisning som behandlas av namn-
den redovisas vuxenldrande som en gemensam post med ungdomsutbildning. Det géller
bade i redovisningen av ekonomin som avvikelse mot budget samt uppféljningen av verk-
samheten. Vi observerar dock att inget av de nyckeltal som presenteras i delarsrapporten
och arsredovisningen beror vuxenutbildningsverksamheten direkt. Verksamhetens kvalitet
kommenteras ytterst sparsamt och bedémning av verksamhetens maluppfyllelse gors inte.

Daremot har namnden vid behandlingen av arsrapporten fér 2017 beslutat att uppdra forvalt-
ningen att pa nastkommande sammantrade utforligt redovisa det ekonomiska utfallet for
Elevhalsan och Vuxenlarande.

Fran intervju framgar att uppféljningen av verksamhetsmalen sker I[6pande pa verksamhets-
nivad genom ett tatt samarbete mellan rektor och studie- och yrkesvéagledare. Uppféljningen
sker delvis genom statistik om resultat men aven genom utvarderingar pa individniva vid av-
hopp av studier. | statistiken ingar resultaten fran distansutbildningarna via NTI. Orsakerna
till avhopp diskuteras mellan rektor och studie- och yrkesvéagledaren for att tas med i forbatt-
ringsarbetet mot malen. Den lopande uppféljningen rapporteras inte till namnden.

NTI genomfor utéver kommunens uppféljningar dven egna uppféljningar av utbildningens
kvalitet. Utifran var dokumentgranskning sa sker det ingen uppféljning pa namndsniva av
vuxenelever som laser via NTI.

Vidare genomfors uppféljningar I6pande av hela Tornedalsskolans verksamhet genom det
systematiska kvalitetsarbetet. Vid varije tillfalle behandlar de olika fragestéallningar och kvali-
tetsmatt men de tva verksamhetsmalen ar aterkommande en gang per ar. | det systema-
tiska kvalitetsarbetet har lararna tva och rektorn fyra rapporteringstillfallen enligt intervju.

Av var dokumentgranskning framkommer att kvalitetsrapport for skolverksamheten har be-
handlats i namnden vid 5 tillfallen, varav Tornedalsskolan ingar i 3 av rapporterna. | februari
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behandlades kvalitetsrapport 1 for Tornedalsskolan med en resultatuppfoljning och uppfolj-
ning av arbetsmilj0. Resultatuppfoljningen beskriver dock endast att kurser inte ar avslutade

och darmed kan ingen uppfdljning goras.
| kvalitetsrapporten i april gors en uppfoljning av elever pa Tornedalsskolan som riskerar att

inte na kunskapskraven for en gymnasieexamen. Resultatuppféljningen har delats in i elever
ak 2 och 3 pa gymnasiet.

| kvalitetsrapport 4 i september gors en uppfoljning av betyg, resultat och nationella prov for
Tornedalsskolan. Dér presenteras antalet elever med examen inom respektive gymnasiepro-
gram samt betygsfordelningen i respektive kurs.

Malet om att alla som studerar pa Tonedalsskolan ska ta en gymnasieexamen behandlas
darmed i namnden 3 ggr under aret i kvalitetsrapporterna. Det genomfdrs dock ingen separat
uppfoélining for vuxenutbildningen. Malet om att alla som vill ska fa studera fungerar mer som
en vision an uppsatt mal enligt intervju med rektor.
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4. Sammanfattande bedomning

Granskningen ar av oversiktlig karaktar. Detta innebar, jamfort med en fordjupad granskning,
att antalet intervjuer, genomgangar av dokument och statistik etc. har begransats. Det innebar
ocksa att de bedomningar som gjorts sker med en nagot begransad sakerhet.

| var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra vasentliga brister. Mot bakgrund
av detta bedomer vi att verksamheten i stort arbetar pa ett andamalsenligt satt for att ut-
veckla vuxenutbildningens kvalitet och att anpassa utbudet efter efterfragan och behov. Det
ekonomiska utfallet gar inte att utlasa for vuxenutbildningen specifikt men det samlade utfal-
let for gymnasie- och vuxenutbildningen indikerar att verksamheten bedrivs pa ett ekono-
miskt tillfredsstallande sétt.

Namndens styrning samt uppfoljning av verksamhetens kvalitet bor dock utvecklas.

Var beddomning grundar sig pa nedanstaende iakttagelser och bedémningar.
Revisionsfraga Svar
Finns det en tydlig politisk faststalld | Var bedomning &r att det finns en 6vergripande
malsattning, ambitionsniva och in- | politisk malsattning, ambitionsniva och inriktning
riktning med vuxenutbildningen? for utbildningsverksamheten som helhet, men
inte specifikt for vuxenutbildningen.

Namndens mal for 2019 ar generella och omfat-
tar samtlig skolverksamhet. Daremot omfattar
ingen av indikatorerna vuxenutbildning. Aven mé-
len pa verksamhetsniva ar generella for hela
skolverksamheten.

Vi noterar att ungdoms- och vuxenutbildning i de-
taljpudgeten tilldelas en gemensam budget. Vi
beddmer darféor namndens styrning av vuxenut-
bildningens ekonomi som svag.

Sker det en systematisk planering | Var bedomning &r att det i verksamheten sker en
av vilket utbud som vuxenutbild- planering av utbudet. Planeringsprocessen ar inte
ningen ska erbjuda? helt systematiserad men i planeringen tas det
hansyn till elevernas och arbetsmarknadens be-
hov. Eftersom grund- och gymnasiekurser lases
integrerat har kommunen ett brett utbud av

dessa.
Tar utbudet hansyn till elevernas Var bedémning ar att utbudet tar hansyn till ele-
onskemal samt behov av flexibilitet | vernas 6nskemal samt behov av flexibilitet och in-
och individanpassning? dividanpassning. Vi bedomer att utbudet aven tar

hansyn till arbetsmarknadens behov. Detta ligger
ocksad i linje med statens satsningar pa yrkesut-

bildningar.

Vidare pagar ett forbattringsarbete inom omradet

validering.
Sker det en kontinuerlig uppféljning | Var bedémning ar att det inte sker en tillracklig
och utvardering av vuxenutbild- uppféljning och utvardering av vuxenutbildning-
ningens innehall och resultat (vil- ens innehall och resultat till nAmnden. Den upp-

féljning som sker avser framst grundskola och
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ken aven innefattar eventuell verk-
samhet som bedrivs pa entrepre-
nad)?

gymnasieverksamheten. Det gar inte att utlasa i
kvalitetsrapporterna om vuxenelever som laser
integrerat med grundskole- eller gymnasieelever
ingar i uppfdljningen.

Vidare finns ingen dokumenterad uppféljning av
namnden for vuxenelever som laser via NTI.

Vi noterar att namnden i behandlingen av arsre-
dovisning 2017 har uppdragit forvaltningen att ut-
forligt redovisa det ekonomiska utfallet for elev-
halsan och vuxenlarande. Det tyder pa att namn-
den gor en viss uppféljning av vuxenutbildning-
ens resultat.

Uppnar Vuxenutbildningen de mal
som faststallts for verksamhet och
ekonomi?

Vi kan inte beddma om vuxenutbildningen
uppnar de mal som faststallts for ekonomi och
verksambhet.

Detta eftersom ungdoms- och vuxenlarande till-
delas en gemensam budget och redovisas till-
sammans. Men deras gemensamma utfall i ars-
redovisningen 2017 visar pa ett underskott med
839 tkr och prognosen fér 2018 i oktober pekar
pa ett underskott med 74 tkr. Enligt intervju ar det
sdllan stdrre budgetavvikelser i vuxenutbild-
ningen. Det tyder pa att verksamheten i stort be-
drivs pa ett ekonomiskt tillfredstéllande satt.

Verksamhetsmalen &r 6vergripande och namn-
den genomfdr ingen specifik uppfdljning av vux-
enutbildningens maluppfyllelse.

Vi har uppmarksammat att det pagar ett arbete for att utveckla utbildningsverksamheten mot
Norrbottens basta skola. | detta arbete rekommenderar vi nAmnden att:

Séakerstalla att vuxenutbildningen far en tydlig malsattning och ambitionsniva i arbetet

mot Norrbottens basta skola.

Tydliggbra namndens styrning av vuxenutbildningens utbud och ekonomi.

| det fortsatta uppfdljningsarbetet sékerstélla att hela vuxenutbildningen féljs upp

aven for de som studerar via NTI.

Haparanda den 22 januari 2019

David Larsson
EY

PerAke Brunstrém
EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Rektor for vuxenutbildningen (Tornedalsskolan)

Dokument:

Beslut fran Skolinspektionen efter granskning av Vux, februari 2017

Beslut fran Skolinspektionen efter uppfoljning av Vux, december 2017
Arsredovisning barn- och ungdomsnamnden 2017

Delarsrapport 2018

Detaljbudget 2018 och Budget- och strategiplan 2018 — 2020 respektive 2019-2020
Barn- och ungdomsnamndens sammantradesprotokoll

Systematiskt kvalitetsarbete rapport 1 - 5

Verksamhetsrapport Norrbottens basta skola 2015-2017

Skrifter:

Kommunal vuxenutbildning (Skolverket)
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