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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 6versiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-06-30. Uppdraget utgér en del av den arliga
granskningen och ar en obligatorisk uppgift fér revisorerna enligt kommunallagen.

Syftet med den éversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedémning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal om god ekonomisk hushallning
som kommunfullmaktige faststallt i budget. Revisorernas bedémning av delarsrapporten och
maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utlatande som de avlamnar till kommunfullmaktige i
samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var oversiktliga granskning ar var sammanfattande bedémning féljande:

Det har inte framkommit nadgra omstandigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav eller god redovisningssed i Ovrigt.

De redovisade finansiella utfallen ar i allt vasentligt férenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning och kommunen efterlever kommunallagens krav pa en

ekonomi i balans.

De redovisade verksamhetsutfallen ar delvis forenliga med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning.

Med anledning av att en ny redovisningslag for kommuner bérjat galla fran 2019 har
delarsrapportens utformning anpassats. Jamforelsetal som avser helaret 2018 har
omraknats till nu gallande redovisningsregler for att skapa jamférbarhet mellan aren.
Jamforelsesiffror som avser forsta halvaret 2018 har ej omraknats.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ar ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) uppratta minst
en delarsrapport. Den ska omfatta minst sex och hogst atta manader samt avse tiden fran
arets borjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt
med de mal som fullmaktige beslutat om god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bifogas delarsrapporten.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att éversiktligt bedéma om:
Delarsrapporten upprattats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer till

uttryck i Radet fér kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 17 Delarsrapport (R
17).

De verksamhetsmassiga- och finansiella utfallen ar férenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomiskhushallning.

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

Granskningen har genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad
kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och
omfattar darfor att beddéma ett urval av underlagen for den information som ingar i
delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra én
har framforda felaktigheter kan férekomma.

2.3. Genomfdrande

Granskningen har utférts genom:
Analys av relevanta dokument
Oversiktlig granskning och analys av det sifferméssiga bokslutet per 2019-06-30 samt
av resultatprognosen for aret
Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige faststallda malen
Intervju med ekonomichefen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer

oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an pa
substansgranskning.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten sker mot bestammelser i kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans.

Nar det galler rdkenskaperna sker granskning mot bestdmmelser i LKBR och R17.

Till en del har granskningen genomférts innan delarsrapportens fardigstallande. Synpunkter
har I6pande Iamnats till kommunens ekonomichef fér beaktande.
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3. Granskningsresultat

3.1. Delarsrapportens innehall

Kommunens delarsrapport bestar av en forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter.

Sedan féregaende ar har rapportens omfang minskats med 14 sidor framst beroende att VA-
redovisningen utgatt och namndernas verksamhetsberattelser lagts i bilaga.

| delarsrapporten ingar inga sammanstallda rakenskaper. Information om koncernféretagens
ekonomi och verksamhet Iamnas dock inom ramen fér forvaltningsberattelsen.

Det ar upp till varje kommun att avgéra om sammanstalld redovisning ska upprattas. Den
verksamhet Haparanda bedriver i féretag ar av mindre omfattning och fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning avser inte den kommunala koncernen. Sammantaget kan detta
ses som skal for att inte uppratta sammanstallda rakenskaper i delarsrapporten.

Sammantaget bedémer vi att delarsrapportens innehall motsvarar R17:s krav pa minimi-
innehall, vilka ar vasentligt lagre satta an kraven pa en arsredovisning. Undantaget
sammanstallda rakenskaper motsvarar innehallet i Haparandas delarsrapport kraven pa en
kommunal arsredovisning.

3.2. Forenklad forvaltningsberittelse

Av forvaltningsberattelsens minimiinnehall ska framga:

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den |6pande verksamheten.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Delarsrapportens forvaltningsberattelse innehaller bl. a.:
Oversikt 6ver verksamhetens utveckling i form av nyckeltal fér de senaste fem aren.
Forutom folkmangd och antal anstéllda ar nyckeltalen av finansiell karaktar.
Upplysningar om utfallet per juni och prognosen for helaret.
Viktiga fullmaktigebeslut tagna under aret, t.ex. ny skolstruktur, strategi for
medborgardialoger, investeringar och statsbidrag.
Forutom prognosen fér aret kommenteras den forvantade utvecklingen pa langre sikt
rérande forandringar i demografin och dess paverkan pa framtida investeringar, krav
pa effektiviseringar mm.
Vasentliga personalforhallanden och sjukfranvaroredovisning.
Redovisning av maluppfyllelse och efterlevnad av balanskravet.

Sammantaget bedomer vi att férvaltningsberattelsen innehaller mer information an R17:s
krav pa minimiinnehall i en férenklad férvaltningsberattelse.
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3.3. Resultat- och balansrakning

De finansiella rapporterna ska upprattas enligt foljande:

En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for narmast
foregaende rakenskapsars utgang.

En resultatrakning for delarsperioden med jamforelsetal for motsvarande period
narmast foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

Vi bedomer att ovanstaende krav efterlevs. Framst resultatrakningarna i Haparandas
delarsrapport (som aterfinns pa sidorna 14, 15, 19, 20, 21, 22) innehaller betydligt fler
kolumner an de som kravs. Till kommande ar bér det Gvervagas om resultattablaerna kan
minskas i antal for att skapa 6verblick for lasaren.

Inférandet av en ny redovisningslag fran 2019 har inneburit att resultat- och
balansrakningsschemat forandrats. Haparanda har inte anpassat sig till denna forandring i
arets delarsrapport, vilket kan férklaras av budgeten upprattas i enlighet med nu gamla
rakenskapsscheman.

Vidare har redovisningslagen inneburit att det inférts nagra nya redovisningsprinciper. Sa
langt vi kan bedéma har Haparanda infért dessa och aven raknat om helarssiffrorna fér 2018
och pa sa satt astadkommit jamférbarhet mellan prognosen for 2019 och utfallet fér 2018.
Den férandring som Haparanda gjort avser att redovisa vissa finansiella instrument till dessa
verkliga varden i stallet for i enlighet med lagsta vardets princip. Motsvarande omrakning och
jamférbarhet fér perioden januari — juni har dock inte gjorts.

Byte av redovisningsprincip med anledning av nya redovisningsregler for finansiella
instrument som innehas for att genera avkastning eller vardestegring har fatt foljande effekt
pa eget kapital och arets resultat 2018:

Tkr Enligt ars-redovisning | Effekt av féorandrad Jamforelsetal i 2019
2018 redovisningsprincip ars rapporter

Ingéende eget kapital 335 691 6 537 342 228

Arets resultat 41 566 -1725 39 841

Summa eget kapital 377 257 4812 382 069

Nedan redovisas de resultatrakningskolumner som det stélls krav pa i LKBR, uppstallda i
enlighet med det resultatrakningsschema som foreskrivs.

RESULTATRAKNING, tkr Utfall 2019 Utfall 2018 Prognos Budget
jan-jun jan-jun 2019 2019

Verksamhetens intakter 101383 106 937 194 883 180683
Verksamhetens kostnader -388668  -385282  -781248 -763 644
Avskrivingar -14 969 -14 493 -29938 -29227
Verksamhetens nettokostnader 302254 -292838 -616303°  -612188
Skatteintakter 202 916 199 549 405 830 411326
Generella statsbidrag och utjamning 121457 112819 243 369 232 849
Verksamhetens resultat 22119 19530 32 896 31987
Finansiella intakter 5772 2097 0 0
Finansiella kostnader -3564 -5046 0 -8012
Resultat efter finansiella poster 24327 16581 32 896 23975
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 24327 16581 32 896 23975
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Kommentarer (exklusive jamférelsestorande poster):
Periodens resultat 24,3 mnkr ar 7,3 mnkr hogre an vid samma tidpunkt féregaende
ar, vilket forklaras av skatteintékter, generella statsbidrag och ett battre finansnetto.

Det prognostiserat arsresultatet pa 32,9 mnkr ar 6,9 mnkr lagre an 2018 ars
omraknade resultat, vilket forklaras av 6kade nettokostnader i verksamheten.
Prognosen ar 8,9 mnkr hogre an budget, vilket forklaras av ett battre utfall av
generella statsbidrag och finansnetto.

Resultatutfallet for arets sista 6 manader prognostiseras bli 15,7 mnkr lagre an arets forst 6
manader. Att resultatnivan sjunker andra halvaret forklaras i delarsrapporten med hégre
kostnivaer for I6ner, feriearbete, utbildning samt minskade ersattningar fran
migrationsverket. Vinster fran vardepapper och andra engangsersattnings foérvantas inte
under andra halvaret.

3.4. Rattvisande rakenskaper

3.4.1. Utfall

Vi har éversiktligt granskat tillAmpade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad avser
vardering och periodisering och gjort foljande iakttagelser:

De anpassningar av redovisningsprinciper som kravs for att efterleva nya
redovisningsregler har gjorts. Jamforelsesiffror har omraknats for att skapa
jamforbarhet nar det galler 2018 ars resultatsiffror och balansrakning 2018-12-31
Kommunen tillampar samma redovisningsprinciper i delarsrapporten och i
foregaende ars arsredovisning.

| allt vasentligt beddms kommunen redovisade utfall vara rattvisande.

3.4.2. Prognoser
Prognosen visar ett utfall som ar nagot lagre an prognostiserat utfall enligt R12-metoden.
Avvikelsen forklaras med att skatteintakter och statsbidrag vantas bli hogre an R12-utallet.

Delarsrapportens redovisade resultatprognos bygger enligt delarsrapportens
redovisningsprinciper i dvrigt pa férvaltningarnas prognoser.

3.4.3. Tillaggsupplysningar

En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:
Att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder har anvants i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller

metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.

Sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten
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karaktaren och storleken pa jamforelsestorande och extraordinara poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

Effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets
borjan.

Sammantaget beddmer vi att delarsrapportens tillaggsupplysningar och noter uppfyller
ovanstaende krav.

3.5. God ekonomisk hushallning

Fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning framgar av: Budget och strategiplan,
Haparanda kommun 2019 — 2021. | dokumentet faststélls nio mal, vara 6 ar finansiella och
tre avser verksamheten.

3.5.1. Finansiella mal

Fullmaktiges 6 finansiella mal foljs alla upp i delarsrapporten genom att arsutfallen
prognostiseras. Prognosen ar att malen for resultatniva, amortering, finansiering av
investeringar, soliditet och likviditet kommer att uppnas. Malet om positiv eller ingen
driftbudgetavvikelse i verksamheten beraknas inte uppnas. Utfallet prognostiseras bli —1,8
mnkr.

Vi bedomer att delarsrapportens utfall i allt vasentligt ar férenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

3.5.2. Verksamhetsmal

Fullmaktiges tre verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning féljs upp i delarsrapporten.
Dessa utgors av sjukfranvaro, energiférbrukning och anpassning av verksamheternas
kostnader till sina sk. standardkostnader.

Sjukfranvaron minskar men ar inte lagst i Norrbotten.

Elférbrukningen har inte minskat enligt malet 5% under forsta halvaret

Under 2018 narmar sig Haparandas verksamheter sina standardkostnader med 7
mnkr. (Avvikelsen ar negativ med 11 mnkr).

Vi bedomer att delarsrapportens utfall delvis ar foérenliga med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

3.5.3. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v.s. budgeterade intdkter som
Overstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna éverstiger intékterna ska
underskottet aterstallas. Avsteg fran balanskravet kan ske genom att fullmaktige aberopar
synnerliga skal. Det kan ske redan vid budgettillfallet.
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Kommunen uppfyller balanskravet i den meningen att bade delarsutfallet och det
prognostiserade arsutfallet ar positivt. Aven kommunens budget for 2019 ar i balans och
balanserade underskott finns ej.

Vi bedémer att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Haparanda den 19 september 2019

PerAke Brunstrém Tommy Flinkfeldt
EY EY
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