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1. Inledning

| foljande dokument redovisas Haparandas 6vergripande strategier och mal for kommunkoncernens arbete
att forverkliga den gemensamma Visionen med Tornio (Vision 2020) och tydliggéra hur kommunens
samlade medel anvands. Tidshorisonten ar tre ar framat och skall lagga grunden for kommunens inriktning
inom den perioden med en budget fér 2015 och en plan fér 2016-17. Aven kommunens dvergripande
indikatorer, som syftar till att tillgodose kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning, redovisas.

Arbetet med budget-, strategi- och verksamhetsplaner skall pa alla nivder genomsyra den gemensamma
visionen, vision 2020.
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BILD 1: Vision 2020
Kdilla: Egen modell

Haparandas och Tornios arbete mot vision 2020 genomfdrs i faser som en flerarsprocess inom fem
strategiska utvecklingsomraden. Visionen beskrivs som om allting redan hade hant, det vill sdga att vi ser
slutresultatet i forvag.



2. Styrmodell
Kommunfullméaktige har 2010 antagit féljande styrmodell f6r kommunen. Styrmodellen ska sdkerstélla att
allai kommunen, arbetar for att uppfylla den politiska viljan utifran antagen vision med tillhérande

inriktningsbeslut med kunden och kvalitet i focus.

BILD 2: Haparandas styrmodell
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Uppfoljning

Kdlla: Egen modell

Haparanda har tillsammans med Tornio stad en gemensam vision (Vision 2020), som ett langsiktigt mal, en
Onskad framtida bild 6ver hur vi vill se att vara stdder ska ha utvecklats till ar 2020. | budget- och
strategiplanen, som antas varje ar, anges inriktningar som ska gélla for ndrmaste 1-3 aren. Inriktningarna ar
de prioriteringar som ligger till grund for kommunens verksamhetsplanering for att uppfylla politikernas
vilja. Utifran inriktningarna ar det upp till varje ndamnd att ldagga mal som harmoniserar med
kommunfullmaktiges O6vergripande mal. Malen satts for respektive ar och ligger till grund for
verksamheternas planering pa olika nivaer och som mynnar ut i ataganden dnda ned pd medarbetarniva.

Detta &r Haparandas utvecklade styrmodell f6r malstyrning.

Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning innefattar bade verksamheten och
ekonomin i kommunen. Malen faststélls av kommunfullmaktige vart tredje ar och utvardering av malen
sker arligen. Uppfoljning av malen sker dels i delarsbokslut och arsredovisning. Malen utgar fran visionen,
vara vardegrunder samt fran de prioriterade insatser som arligen faststalls av kommunfullmaktige i denna
budget- och strategiplan.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt. Det skall finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer,
resultat och effekter. Detta betyder att malen for verksamheten och malen fér god ekonomisk hushallning
skall vara integrerade mal.



2.2 Virdegrunder

Nedan finns den Overgripande verksamhetsidén, medarbetaridén och ledaridén. Dessa idéer dr centrala i
var styrmodell. Férutom den vertikala och planmaéssiga styrningen med politiska inriktningar, mal och
verksamhetens ataganden tydliggor idéerna vilket uppdrag organisationen har, vad organisationen ska
utféra samt for vem den ar till for.

BILD 3: Haparanda stads vardegrunder

VERKSAMHETSIDE

HAPARANDA AR ETT UNIKT
NTERNATIONELLT SAMHALLE |
TVECKLING

i genomfor det politiska uppdraget inom
tbildning, social omsorg och
amhallsbyggnad

i skapar forutsattningar for kreativt och
ktivt kultur- och friluftsliv samt ett expansivt
haringsliv

Vi har respekt och forstaelse for mangfald,
[r 6ppna och tillgangliga for alla och har
medborgardialog i fokus

Vi arbetar resurseffektivt, med sakerstalld
kvalitet och rattvis behandling, for
huvarande och kommande generationer
som bor och verkar i Haparanda

HAPARANDATORNIO

MEDARBETARIDE

Jag har ett tydligt uppdrag, far stod,
personlig utveckling och bidrar till en god
arbetsmiljo

Jag tar ansvar, visar respekt och uppfyller
mina ataganden

Jag tar ansvar for en hallbar utveckling.

Jag féreslar forbattringar och medverkar i
genomférandet.

Jag ar

Engagerad - bidrar till en larande
organisation och delar med mig av min
kunskap

Serviceinriktad — visar alltid ett gott
bemdétande och har medborgaren/kunden i
fokus

Lojal — med verksamheten

Flexibel, kreativ och kritisk — gor
bedémningar och valjer I6sningar utifran
kundens och verksamhetens behov

Ambassador for verksamheten

LEDARIDE

Som ledare arbetar jag mal- och
resultatstyrt, sakerstaller att
verksamhetsiden halls levande och de
politiska malen uppfylls.

Som ledare skapar jag forutsattningar for
medarbetarna att utvecklas, goéra
beddmningar, vélja I6sningar och

agera darefter med kunden i fokus.

Jag ar

Oppen - bjuder in till dialog

Nyténkande — driver utveckling och
genomfor férandringar

Modig - har mod att ta risker och prévar
garna nya idéer

Engagerad - har kraft att driva igenom det
vi tror pa

Tydlig - i uppdrag och budskap

Kdilla: Egen modell

Den utgor var vardegrund och berattar om det forhallningsdtt som medarbetare och ledare ska félja inom

Haparanda stads organisation. Idéerna ska hallas levande och ar kopplade direkt mot I6nekriterierna, vilket

ska skapa styrning hos varje medarbetare till battre kvalitet for vara medborgare och kunder.




2.3 Budget och uppféljningsprocessen

For att stodja styrmodellen sa att verksamheterna vid ingdng av 2014 skall vara klara att arbeta utifran
givna inriktningsbeslut, mal, ataganden och ramar skall foljande budgetprocess galla. Bilden pa
budgethjulet ar ett satt att forsoka visualisera budgetprocessen. Processen startar med en
budgetberedning dar forvaltningscheferna for namnder och styrelser féredrar en fordjupad
omvaldsbevakning inom sina omraden.

BILD 4: Overgripande system for ledning, planering och rapportering

Overgripande system for ledning, planering och rapportering

(Ar 2013, Planering for 2014)
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Kdilla: Egen modell

| direktivet tar kommunfullmaktige de strategiska inriktningarna sa som de ekonomiska ramarna fér
fackndmnderna som ska gélla for planperioden. En viktig punkt som ska behandlas ar ndstkommande ars
skattesats. Vidare ska kommunfullméaktige i direktiven besluta om sina mal och indikatorer vilket &r
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Malen ska vara mal for bade verksamheten och ekonomin i kommunen. Direktiven ska innehalla en tidsplan
for den fortsatta budgetprocessen under aret. Nar direktiven dr beslutade ska en Budget- och Strategiplan
arbetas fram. Detta sker genom att samtliga facknamnder och styrelse genom forvaltningschefen processar
de givna direktiven inom sin férvaltning. Sedan ska foérvaltningscheferna lyfta ett forslag till budget infor
namnd och styrelse for beslut. Till kommande budgetberedningar under varen ska forvaltningscheferna
kunna presentera namndernas tagna beslut med mal, ramaskanden, ramminskningar samt tillhérande
analyser eller planer.

Allt material som féredras skall lamnas till budgetberedningen i elektronisk form. Den ekonomiska
fordelningen skall visa verksamhetsforandringarna. Faststdllande av Budget- och Strategiplan tas av
kommunfullmaktige i juni.



3. Tidsplan

2013

30 december: Faststdllande av budget 2014 samt plan 15-16.

2014

7 april: Budgetberedning. Omvarldsspaning och inriktning.

24 april: Gemensam maldag kommunstyrelsen

28 april: Gemensam maldag barn- och ungdomsnamnden/samhallsbyggnadsnamnden

29 april: Budgetberedning. Budget och strategiplan presenteras med inriktningsbeslut, indikatorer och
ramar for 2015-2017.

Tjanstemannaforslag

6 maj: Samhallsbyggnadsnamndens antagande av mal och indikatorer.

7 maj: Barn- och ungdomsnamndens antagande av mal och indikatorer.

12 maj: Kommunstyrelsens antagande av mal och indikatorer.

3 juni: Socialndmndens antagande av mal och indikatorer.

9 juni: Kommunstyrelsen faststaller Budget- och strategiplan 2015-2017 samt skattesats.
16 juni: Kommunfullmaktige faststaller Budget och strategiplan 2015-2017 samt skattesats.

20 oktober: Kommunfullmaktige, eventuell forandring av skattesatsen for nastkommande ar.



4. Omvarldsanalys

Omvarldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer som paverkar kommunens planering pa kort och
medellang sikt, d.v.s. de tre till fem ndrmaste aren. Exempel pa omraden som &r viktiga att ha kdnnedom
om ar den ekonomiska utvecklingen, statliga reformer och beslut, arbetsmarknadslaget samt den
demografiska utvecklingen. Analysen baseras i huvudsak pa Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) och
Arbetsformedlingens prognoser for de kommande tre aren.

4.1 Internationell pdverkan

Efter att de finansiella marknaderna stabiliserats genom borsuppgang och laga rantenivaer borjar en
tendens till tvivel infinna sig kring varaktigheten i den globala konjunktur-uppgangen. Eurozonen har inte
kommit tillratta med de grundldaggande problemen kring statsskuld och tillvaxt medan utvecklingen foér USA
ser betydligt positivare ut. Aterhdmtningen i véarldsekonomin beror till stor del pa den kraftiga
penningpolitiska stimulans som bedrivs av USA med flera lander. Trots att det skett en aterhamtning sedan
2008 brottas manga landers regeringar med stora finansiella problem. Utvecklingen for varldsekonomin ar
splittrad, snabbrorlig och svarférutsagbar. Lagg dar till hotet om rysk aggression i vart naromrade, som
riskerar inte bara dampad handel och hogre energipriser, men dven o6kad osdkerhet bland hushall och
foretag, och pa finansmarknaderna.

Ett faktum ar att Sverige och dven kommunsektorn, direkt eller indirekt, ar mycket beroende av den
internationella konjunkturutvecklingen. En kraftig nedgang i exporten kan inte i langden inte vagas upp av
inhemsk konsumtion. Skatteintdkternas utveckling samt statliga dtgarder och satsningar dr nagra av de
viktigaste externa forutsattningarna for att bedriva kommunal verksamhet.

4.2 Svensk ekonomi

Efter en svag sommar och en svag host blev det battre fart i den svenska ekonomin under slutet av fjolaret.
Utvecklingen véantas bli fortsatt stark 2014. For helaret berdknas svensk BNP (bruttonationalprodukten) 6ka
med 3,0 procent att jamfora med 1,5 procent i fjol. SKL:s bedémning ar att exporten och investeringarna
utvecklas betydligt battre 2014. En 6kad tillvaxt i var omvarld innebér att den svenska exporten borjar vixa
igen. Aven néringslivets investeringar vander upp. Betydande o&kningar forutses ske ocksd i
kommunsektorns investeringar.

Sankta skatter, 13g inflation, laga rantor och vaxande sysselsdttning medverkar till att hushallens reala
inkomster stiger i relativt snabb takt. Sysselsattningen fortsatter 6ka i ar vilket bidrar till att ldget pa den
svenska arbetsmarknaden gradvis forbattras. Nedgangen i arbetslosheten blir dock pa ett ars sikt
begrdnsad. Det fortsatt svaga arbetsmarknadslaget haller dock tillbaka pris- och I6neutvecklingen. Den laga
inflationen begransar skatteunderlagets tillvaxt. | reala termer, d.v.s. efter avdrag foér pris- och
I6nedkningar, ar daremot skatteunderlagets tillvaxt fortsatt stark. Skatteunderlaget i relation till
kostnadsokningstakten dr en av de mest avgérande faktorerna for den ekonomiska utvecklingen av de
skattefinansierade offentliga verksamheterna.

TABELL 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin (% férandring om inte annat anges)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BMP* 28 1.3 1.5 30 31 34 25
Sysselsatning, timmar® 20 0.6 0.4 03 1.3 1.8 (1R"]
Relativ arbetslshet, niva 7.8 8.0 8.0 T8 7.2 8.7 6.6
Timlan, nationalrdkenskapema 32 28 22 28 3.2 34 T
Timlon, konjunkturidnestatistiken 25 3.0 24 28 3.2 34 T
Konsumentpris, KP1X 1.1 1.1 0.5 02 1.5 1.8 1.8
Konsumentpris, KP1 3.0 0.2 0.0 -0.2 1.8 28 28
Realt skatteunderiag™ 2.7 1.8 1.8 1.8 2.1 24 1.8

*Kalenderkorrigerad utveckling ** Korrigerat for regelandringar. Kélla: SKL



Aren 2015-2017 viaxer skatteunderlaget med omkring 2 procent per &r i reala termer. Den starka tillvixten
ar ett resultat av aterhamtningen pa arbetsmarknaden. Den fortsatta lagkonjunkturen innebar att priser
och Iéner utvecklas ldangsammare dn normalt. Men i takt med att resursutnyttjandet stiger 6kar ocksa pris-
och lénedkningstakten. | ar berdknas timlonerna 6ka strax under 3% och 2015 ber&knas lonerna 6ka 3,2%
for att sedan oka till 3,7 % ar 2017.

GRAF 1. Skatteunderlagstillvdxt och bidrag fran vissa komponenter (% samt %-enheter)
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Kdlla: SKL

For 2015 och 2016 forutspar SKL att den konjunkturella aterhdmtningen leder till storre
sysselsattningsokning an i ar och minskad arbetsloshet. Det stramare arbetsmarknadslaget leder till att
aven Iénedkningstakten blir lite hogre. Den sammantagna effekten ar rejala 6kningar av skatteunderlaget.
Ar 2017 vaxer skatteunderlaget inte fullt s& starkt som aret narmast innan detta p.g.a. att arbetsmarknaden
berdknas vara i balans. Skatteprognosen fran SKL berdknas till en procentuell férandring pa 4,7 % for 2015.

Prisindex kommunal verksamhet (PKV)ar avsett att anvandas for kommunerna som underlag vid
berakningen av kostnaderna for I6ne- och prisutvecklingen i fasta I6ner och priser. Prisférandringen for
kommunal verksamhet ser ut att stiga nagot jamfort med tidigare. Prognosen for kommande ar baserar
delvis sig pa I6neutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos. Det sker en kontinuerlig
okning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bl.a. till féljd av hogre utbildningsniva, och darmed hoéjda l6oner.

TABELL 2. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetskraftskostnader* 1,028 1,027 1,026 1,030 1,032 1,035
Ovrig férbrukning 1,016 1,011 1,014 1,022 1,025 1,027
Prisférandring 1,022 1,022 1,022 1,028 1,030 1,032

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering. Kélla: SKL
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4.3 Befolkning och demografi

Befolkningsantalet i riket och i den enskilda kommunen har stor betydelse fér kommunernas kostnads- och
intaktsutveckling. Befolkningsékningen och den forandrade demografiska sammansattningen i riket medfér
ett 6kat volym- och kostnadsmassigt tryck i flera av de kommunala verksamheterna. Befolkningsmassigt har
Haparanda minskat under en langre period. 2013 var siffran pa 9 886 innevanare, vilket kan jamforas med
10 173 ar 2008 och 10 346 ar 2003. Fortsdtter kommunens senaste 5-ars trend om en fortsatt minskning
kommer innevanare antalet att ligga omkring 9500 innevanare ar 2020. Se Diagram 2.

GRAF 2: Haparandas befolkningsutveckling
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Kdilla: Egen modell efter den senaste 5-drs trenden.

Aven den demografiska strukturen pa befolkningen har férandrats. Befolkningen i Haparanda har blivit
dldre och medelaldern har stigit med 2,2 ar fran 42,9 ar till 45, 1ar. Tittar man pa befolkningspyramiden
fran for 1982, 1992, 2002 och 2012 syns detta tydligt. En optimal befolkningspyramid har en bred botten

med storre andel av befolkningen i dldrarna 0-45. Som vi ser har Haparandas utveckling varit negativ d.v.s.
andelen 0-45 ar minskar medan andelen dldre 45- och aldre 6kar.

Diagram 3: Haparandas demografiska struktur

Man 1982 Kvinnor Man 1992 Huinnor

Kdilla: SCB "Kommunfakta Befolkningspyramider”
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| siffrorna syns det tydligt att aldersstrukturen forandrats. | graf 3 visas utvecklingen for grupperna 0-18 ar,
18-45 ar, 45-65 ar samt 65 ar och aldre i Haparanda fran 1993 till 2023. Fortsatter trenden kommer
gruppen 65 ar och aldre vara Haparandas storsta under aret 2017. Antalet dldre kommer fortsatta vaxa,
vilket gor att andra krav stélls pa fordelningen av de kommunala resurserna i framtiden.

GRAF 3: Haparandas befolkningsutveckling
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Kdilla: Egen modell efter den senaste 5-drs trenden
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GRAF 4: Fédelsenetto. Killa: SCB

Fodelsenettot har under den senaste 10-arsperiod legat pa ett underskott omkring — 40 personer.
Fodelsetalen i kommunen har samtidigt pendlat mellan 79-111 personer under samma period och i snitt
har 97 personer fotts de senaste 5-aren.
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4.4 Arbetsmarknad & Sysselsdttning

Arbetsformedlingens prognos for 2014 och 2015 ligger pa att sysselsdttningen bedéms 6ka med 116 000
personer i riket. Prognosen visar aven sysselsattningen bedéms 6ka i samtliga Ian, men blir starkast i de tre
storstadsregionerna. Sett pa aldrar har sysselsattningen hittills 6kat starkast for ungdomar i dldern 16-24 ar,
och det ar en utveckling som fortsatter under 2014 och 2015.

Rekryteringsproblemen for arbetsgivaren bedéms dock 6ka i framtiden. Den bilden kommer framst att
maérkas i regioner med stora pensionsavgangar och med samtidigt minskande arbetskraftsutbud. De
utmaningarna som finns dr bland annat matchning, generationsvéaxling och brist pa arbetskraft.

Matchning — en utmaning

Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser star an mer &n tidigare i fokus nar efterfragan pa
arbetskraft 6kar och de lediga jobben blir fler. En tydlig trend ar att jobben i huvudsak tillkommer inom
yrken pa eftergymnasial nivd samtidigt som antalet inskrivna arbetslésa med kort skolutbildning stiger. De
kommande aren medfér onekligen utmaningar som &r stérre dn pa mycket lang tid nar det galler matchning
och omstallning pa arbetsmarknaden.

Stor andel av pensionsavgangarna ersatts

Generationsvaxlingen pagar for fullt runt om i landet och det innebdr ett stort behov av
ersattningsrekrytering. Den generella ersattningsnivan pa hela arbetsmarknaden &r 86 procent. Det betyder
att nar 100 arbetstagare gar i pension behdvs 86 nya for att ersdtta dessa. Inom offentlig sektor ar
ersattningsgraden drygt 90 procent och dar ar ocksad genomsnittsaldern hog. Detta kommer att satta stor
press pa arbetskraftsférsorjningen inom skola, vard och omsorg och offentlig forvaltning. Inom vard och
omsorg planerar arbetsgivarna att ersattningsrekrytera for nastan alla pensionsavgangar och det ar ocksa
ett omrade dar kompetenskraven okar.

Brist pa utbildad arbetskraft — dven i offentlig sektor

Bristen pa utbildad arbetskraft gor sig allt mer gallande inom offentlig sektor. En bidragande faktor ar att
generationsvaxlingen far allt mer tydliga konsekvenser pa arbetsplatserna. Alderspyramiden inom en rad
yrken inom offentlig sektor gor laget bekymmersamt och en stor andel av personalen kommer att [amna
arbetslivet de narmaste 5-10 aren. Den utvecklingen borjar redan markas i vissa regioner och laget blir an
mer alarmerande framover. | regioner med svagt tillskott av ny arbetskraft och minskat arbetskraftsutbud
kommer arbetsgivare inom offentlig sektor att fa svart att fylla uppkomna vakanser.

Bristen pa hogskoleutbildade galler framst ett antal kategorier av ldrare samt yrken som krédver lang
utbildning inom hélso- och sjukvard. Det finns dven brist pa vardutbildade pa gymnasienivda och den
rekryteringssituationen beddéms bli vanligare undan for undan. Samtidigt framgar redan att de offentliga
arbetsgivarna i framst Jamtland, Soédermanland och Norrbottens lan upplever frekventa
rekryteringsproblem da mer de flesta redovisar svarigheter att finna 6nskad arbetskraft.
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Oppet arbetslosa i riket har frdn mars 2013 till mars 2014 till 4,3 % (-0,2 %). | Norrbotten &r samma
minskning betydligt storre (0,5 %) och nivan for 6ppet arbetslosa ligger pa 3,7 %.

Tuff situation fér ungdomar

Situationen for ungdomar (18-24 ar) ar dock nagot tuffare, dock minskar arbetslésheten under samma
tidsperiod. Minskningen for riket ligger pa -0,5 % for Oppet arbetslosa till 5,5 % och den sammanlagda
siffran for ungdomar 6ppet arbetslésa och i program ligger pa 16,1 %. Lanets siffror r nagot battre med
4,4 % Oppet arbetslésa ungdomar men lanet har fler ungdomar i programatgarder an riket. Den totala
siffran for ungdomar som ar 6ppet arbetslosa och i program stannar pa 16,6 %.

Arbetsldsheten i Haparanda

For Haparandas del ligger arbetslosheten pa en hoég niva, om man jamfor med riket och ldanet. Med 6,3%
Oppet arbetslosa ligger kommunen i botten, i ldnet, vad galler 6ppet arbetslésa 16-64ar. Dock har
kommunens utveckling fran mars 2013 till mars 2014 blivit avsevart battre och Oppet arbetslésa har
minskat med -1,5 procentenheter. Situationen fér ungdomarna har ocksa férbattrats da siffran for de 6ppet
arbetslosa sjunkit med 2,0 %. Dock &r fler ungdomar i programatgarder och den totala siffran for 6ppet
arbetslosa samt program ar fortsatt hog (30,4 %).

Diagram 4: Arbetsloshetssiffror i Haparanda

Oppet arbetslosa inskrivna vid Af som andel av registerbaserad arbetskraft Ungdomar. Andel 8ppet arbetsidsa inskrivna vid Af och i program med
16-84 &r, mars-2014. aktivitetssted, precent mars 2014

mAbiosa  @Frogram

Totalt 16-64 4r Ungdom 18-24 ar
Ungdomer, Frandring oppe! arbetslosa ochi program mars 2014 jaméon
Ferandring av Sppet arbetsidsa inskrvma vid Af mars-2014 jamfort med mars 2013 procentenheter
mars- 2013 Procentenheler
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Kdlla: Arbetsférmedlingen

Dock ska det tillaggas att Arbetsférmedlingens statistik inte tar hansyn till arbete 6ver landsgrdansen, utan
dessa personer plockas sonika bort fran underlaget och ger ett férsamrat statistiskt underlag for
kommunen.



14

4.5 Personalférsérjning

Fram till ar 2025 ar det 1,6 miljoner pensionsavgangar i landet. Generationsvaxlingen ar sarskilt omfattande
i den offentliga sektorn. Dagens flyttningsmonster och befolkningsstruktur och flyttningsmonster indikerar
att andelen i yrkesaktiv alder kommer att minska i manga lan samtidigt som andelen aldre okar, detta
kommer paverka den framtida forsorjningen. Okat antal dldre medfér exempelvis att behovet av
arbetskraft inom vard och omsorg kan komma att 6ka i framtiden. Befolkningsutvecklingen i Haparanda
kommun féljer detta monster.

Storst antal pensionsavgangar inom de nadrmsta tio aren har Haparanda kommunen att vanta inom
omvardnadssektorn och bland larare.

TABELL 3: Pensionsavgangar (de som fyller 65 ar) i Haparanda kommun

Personalkategori 2014-2018 2019-2023 Totalt
Omvardnadspersonal* 51 54 105
Larare** 21 14 35
Forskollarare/barnskotare 11 14 25
Assistenter/sekreterare 8 14
Chefer 6 13
Kost/lokal 16 14 30
Handlaggare 6 4 10
Ovriga 21 18 39
Totalt 138 133 271

*Omfattar underskoterskor, arbetshandledare, vardbitraden, vardare, personliga assistenter, sjukskoterskor.
*Omfattar larare i alla @&mnen och kategorier. Kdlla: Egen modell

For att kunna mota behovet for den aldrande befolkningen samt kunna rekrytera maste arbetsgivaren
arbeta aktivt for att bli en attraktiv kommun och arbetsgivare. Ratt kompentens ar en framtidsfraga for
valfardens arbetsgivare och konkurrensen om arbetskraften kommer att hardna. Det ar viktigt att i det
fortsatta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare, géra upp en strategi for hur kommunen ska arbeta
med de kommande pensionsavgangarna saval som befolkningsutvecklingen i kommunen.
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4.6 Ovriga trender

Med trender avses dvergripande fordndring i omvarlden som paverkar utvecklingen nationellt, regional och
lokalt. En trend &r synlig och uppenbar har en viss riktning och den medfor en konsekvens. Vi maste pa lokal
niva forhalla oss till dessa och de gar normalt inte att paverka pa kort sikt, mojligtvis pa langre sikt.

Grunden i denna omvarldsbevakning ar:
-Vilka forandringar i omvarlden paverkar det kommunala uppdraget mot ar 2017.
Nedan redovisas fokusomraden for Haparandas utveckling inom 6vriga trender.

Ansvarsfull ekonomisk politik

Den nuvarande utvecklingen &r ohallbar och slutsatsen ar att var ekonomi maste omvandlas. Det som
overgripande asyftas ar effektivt resursnyttjande samt kvalitet, effektivitet, naringsliv och kommunen som
arbetsgivare. Att skapa en hallbar utveckling &r att ta ansvar for samhallet. En hallbar utveckling handlar om
att skapa lika forutsattningar for alla i samhéllet. Detta innebar ocksa att det skapas jamstélldhet inom alla
omraden. Varje forvaltad skattekrona skall ge ett mervarde for kommunens medborgare en viktig del i
detta ar resursnyttjandet och med detta asyftas arbetssatt och metoder som skapas av IT-utvecklingen.

Ett okat krav pa IT-utveckling kan konstateras paga och dar férvantningarna pa battre IT-nyttjande och
kostnadseffektivitets forvdantas av omvérlden. De 6kade kraven pa IT-utveckling beror bland annat pa okat
informationsbehov och krav fran medborgare. Tillgdnglighet, flexibilitet och samverkan okar kraven.
Regeringen och SKL bedriver en tydlig linje mot ett e-samhalle déar syftet ar att uppna en battre vardag for
alla. Okade krav p& IT-utveckling stiller krav pd 6kad kompetens vilket i sin tur leder till behov av andra
arbetssatt och processer, rekrytering samt fortbildning. Vidare kommer utveckling ocksa att stélla hogre
krav pa systemférvaltning nar fler och fler system och verktyg ska forvaltas. Detta ar resurskrdvande och
skapar ett 6kat behov av utbildning inom ansvarsomradet. Bland konsekvenserna kan ocksd ndmnas att
kommunen blir mera medialt utsatt vilket leder till ett 6kat behov av strategier for att hantera mediala
konsekvenser. En annan konsekvens blir flexibla arbetstider och arbetsplatser, vilket i sin tur leder till
nojdare personal. Det staller ocksa andra krav via arbetsmiljoansvaret samt kan leda till stress via krav pa
tillgdnglighet daven pa obekvama arbetstider.

De kostnadsmadssiga effekterna av 6kat krav pa IT-utveckling kan bli saval positiva som negativa: lagre
kostnader via effektivisering eller hogre kostnader via omstallningar, implementering av nya system och
fortbildning. Det ar hogst aktuellt att félja och planera for konsekvenserna av de 6kade kraven pa IT-
utveckling.

Naringsliv

Kommunen och det lokala naringslivet sitter i samma bat och det &r klokt om vi ror at samma hall och med
samordnade artag. Under 1980-talet talade man inom néringslivet ofta i termer av en nérande och en
tarande sektor. Den tiden ar forbi. Idag visar olika studier att ett gott samspel mellan den privata och den
offentliga sektorn ofta ar en starkt bidragande kraft till en god lokal och regional utveckling.

Sysselsattningstillvaxten bland svenska foretag sker idag framférallt i sma och mellanstora féretag som i
manga fall har en stark lokal férankring. Darmed bland annat beroende av en god kompetensforsérjning.
Det handlar dels om direkta atgarder i form av till exempel skrdddarsydda utbildningar, dels om att med en
god offentlig och privat service fa fler manniskor att vilja bo pa orten. Det beh6vs bra skolor och férskolor,
attraktiva boendemédijligheter, kultur- och fritidsaktiviteter, bra infrastruktur samt dven en god privat
service med bankkontor, bensinmackar, affarer, caféer och restauranger.
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Men ocksa ortens attraktivitet dr av stor vikt for att l16sa den framtida kompetensforsorjningen. SKL har
uppmarksammat att kommuner som har ett lokalt naringsliv som engagerar sig lite utover det som kan
forvantas av dem, uppnar ett valdigt gott lokalt foretagsklimat ofta forenat med sysselsattningstillvaxt och
forbattrad befolkningsutveckling.

Snabbhet efterfragas allt mer och néringslivet 6nskar och férvantar sig samt kraver snabba beslut fran
kommunen, exempelvis inom myndighetsutévning. Snabbheten ar en viktig del av det lokala
foretagsklimatet. En 6kad efterfragan pa snabb service stéller krav pa intern och extern samordning och
kommunikation i kommunen.

Kommunen som arbetsgivare

Det ar cirka 330 000 personer som nar pensionsalder mellan aren 2010 och 2019. Av dessa jobbar 290 000
inom kommuner och landsting och 40 000 hos andra offentligt finansierade utférare. Det storsta antalet
pensionsavgangar kommer att ske fram till ar 2016. Inom Haparanda kommun kommer cirka 140 personer
uppna pensionsalder under perioden 2014-2018. Andelen &ldre i befolkningen kommer att 6ka, vilket
skapar storre efterfragan pa valfardstjanster.

De regionala skillnaderna i rekryteringsbehov ar stora. | glesbygdskommunerna blir andelen éldre i
befolkningen allt storre, vilket skapar stora behov i bland annat dldreomsorgen. | storstidderna okar
daremot behoven av personal i forskola och skola mer an i andra delar av landet. Vidare marks en tendens
att firre unga viljer gymnasieutbildningar inom véard och omsorg. Aven inom l4rarutbildningen pa
universitet marks en lagre attraktivitet, sarskilt inom forskolelarare, larare i till exempel matematik, teknik
och yrkesdamnen, vissa sprak och specialldrare. Denna utveckling innebar en stérre konkurrens om
kompetenta medarbetare. Ratt kompetens &r en framtidsfraga for kommuner som arbetsgivare.
Undersokningar visar att medarbetarna i kommuner ar engagerade, motiverade och i stor utstrackning trivs
med sina jobb och arbetsplatser. Men for att kunna locka manniskor med ratt kompetens att séka sig till
valfardssektorn maste kommuner hela tiden utvecklas fér att bli &nnu battre och mer attraktivare som
arbetsgivare. En viktig del av detta ar att marknadsfora sig och alla de intressanta jobb som finns i sektorn.

Fa unga akademiker anger kommunerna som sin dromarbetsgivare och den storsta anledningen &r inte
I6nen, utan den lagre statusen. Ett antal undersékningar visar pa ett minskat intresse for chefsjobb i
Sverige. Manga anser inte heller att de radande arbetsvillkoren for chefer ar attraktiva. Undersdkningar
visar pa att arbetsgivarens och ungas onskemal skiljer sig at. Det ar viktigt for arbetsgivare inom den
offentliga sektorn att man fangar upp de yngres énskemal annars riskerar det bli svart att rekrytera chefer
och medarbetare i framtiden. Kommunen behover fortsdtta arbetet med attraktiv arbetsgivarpolitik,
mycket har gjort inom chefsprogram, introduktioner och arbetsmiljo men arbetet maste fortsatta.

Omsorg
En 6kad psykisk ohalsa, allt Iangre ned i aldrarna, speciellt bland flickor ar en trend. En 6kad psykisk ohélsa

kan leda till 6kad utslagning fran skolan, vilket dr kopplat till med 6kad risk for arbetsléshet och socialt
utanforskap. Detta kan pa sikt medféora 6kade kostnader for socialforvaltningen i kommunen. Psykisk
ohalsa riskerar dven fler sjukskrivningar, vilket i sa fall dven 6kar kraven pa sociala insatser. Andra mdijliga
konsekvenser innefattar ett 6kat missbruk, liksom 6kat antal sjalvmord bland unga. Sammantaget medfér
en Okad ohélsa bland befolkningen ett 6kat tryck pa samverkan mellan skola, sjukvard och socialtjanst, som
mellan ndmnderna i kommunen. Sarskilda insatser inom omradet ar pabdrjat men det ar viktigt att
fortsatta att noggrant folja detta.

Allt tyder pa att fler blir dldre och sjukare samt debuterar sent i dldreomsorgen. Bland dessa &r
funktionsnedsattningar vanliga. Konklusionen fran studier ar att fler friska ar féljs av fler sjuka ar hos de
dldre. Darmed kommer belastningen pa dldreomsorgen att 6ka i framtiden. Vidare kommer hégre krav att
stallas pa varden av multisjuka.
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Integration
Haparanda tog emot 50-talet nyanldnda under det senaste aret. Undersokningar visar att ca 40 % av dessa

valjer att stanna kvar i kommunen efter en tidsperiod pa 3 ar.

Nyanlanda elever har generellt sett nagot svarare att uppfylla kunskapskraven i grundskolan och
gymnasieskolan. Det ar framforallt de elever som kommer sent till Sverige som har svarare att uppna
kravnivaerna. Skolgang for nyanldnda elever har i den nya skollagen (SFS 2010:800) fortydligats genom att
huvudmannen ska se till att elever som behover studiehandledning pa modersmalet far sadant stod.
Satsningar maste goras pa modersmalsundervisning och studiehandledning som stddjer elevens arbete i
skolan och 6kar forutsattningarna att na kursplanens mal.

Larare som ska ansvara for att eleverna lar sig svenska maste ha specialistkompetens i vad det innebar att
lara sig ett nytt sprak. Vidare maste de ha sarskilda kunskaper om hur andraspraksinlarning gar till och veta
vilka férutsattningar som &ar nodvandiga for en gynnsam sprak- och kunskapsutveckling. Skolverket
planerar ett omfattande utbud av kompetensutvecklingsinsatser for rektorer och larare, satsningarna har
inletts 2013 och pagar fram till 2016.

Utbildningen i svenska for invandrare (Sfi) ar satt under foérandring som innebéar att den samordnas med
ovrig kommunal vuxenutbildning och att Arbetsférmedlingen ges mojlighet att upphandla Sfi for dem som
kommer som flyktingar, om det sker tillsammans med andra arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Kommunikation
Standig uppkoppling till internet kommer snart att vara en naturlig del av livet fér nastan alla medborgare.

Nar som helst, var som helst och hur som helst kan man kommunicera med allt och alla om allt.
Forvantningarna pa kommuner 6kar pa att viss service alltid ska vara tillgdnglig — den kommunala servicen
ska finnas i fickan. Pa tre ar har tillgangen till mobilt internet bland ungdomar i aldrarna 12-15 ar 6kat fran
19 till 93 procent och andelen dagliga anvandare har 6kat fran 3 till 78 procent.

| dag har nastan hélften av alla tvaaringar provat att anvdnda internet. Sammantaget innebar detta att
kommuner behdver bli battre pa att kommunicera sina forehavanden och lyfta fram de unika i kommunen.
Detta innebar att forvantningarna pa kommuner och dess verksamheter kommer att 6ka med anvandandet
samt den nya generationen.

Pa Gransen

Projektet kommer majligen att innebara konsekvenser inom vart fastighetsbestand inom kortsikt, dock kan
i nuldget inte anges exakt pa vilket sitt. Aven konsekvenser inom infrastrukturen (végar, avlopp, vatten
samt fjarrvarme) kan raknas. Arbetet med att se 6ver programutbud inom gymnasiet kommer att paborjas
inom kort. Ett 6kat samarbete inom skolan och néringslivet forvantas via den nya skolan. Projektet
beraknas aven tillfora arbetstillfdllen samt 6ka attraktiviteten fér kommunen. Allt detta i sin tur paverkar
dven kommunens budget.



5. Mal, inriktningar och indikatorer
Nedan redovisas géllande inriktningar, mal och indikatorer som ligger till grund fér kommunens
verksamhetsplanering kommande period.

5.1 Kommunfullmdktige
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Kommunfullmaktige har 17 6vergripande inriktningar (mal) fér god ekonomisk hushallning. Indikatorerna
forfinar matningen och mojligheten att kunna bedéma maluppfyllelsen mer precist. Under den kommande

perioden prioriteras foljande omraden som

Utvecklingsomraden (Vision 2020)

Upplevelserik handels- och bestksplats

Dynamiskt féretagsamhet

Logistisk nod

Hallbar Livsmiljo

Gréanslds Kunskap

ska ligga till

KF:s Inriktningar

Marknadsfora och utveckla
HaparandaTornio som en attraktiv
besoksort

Utokat samarbete med och mellan
foretagen

Aktivare kulturliv

Ett brett och dynamiskt naringsliv som ger
fler Haparandabor arbete

Arbeta for fler nyetableringar

Forankra och forbattra relationen till det
lokala naringslivet

Utveckla och stimulera infrastrukturen inom,
till och fran HaparandaTornio

Vi ska skapa ett hallbart, l&ngsiktigt och
klimatsmart HaparandaTornio

HaparandaTornio skall vara en attraktiv,
séker och trygg kommun for alla att bo i och
vilja flytta till

Medborgaren i centrum

Vi ska forbéttra tillgangligheten inom, till
och fr&n HaparandaTornio

Haparanda stad skall vara en attraktiv,
kreativ och framtidsinriktad arbetsplats.

Vi skall arbeta langsiktigt forebyggande for
att forbattra livsvillkoren fér medborgare i
HaparandaTornio

Finansiellt mal: Resultatoverskott pa tva
procent av skatter- och statsbidrag
Finansiellt mal: Vid forsaljning av
fastigheter eller mark skall minst 50 procent
av likviderna amorteras

Vi ska arbeta for ett livslangt och granslost
larande och stddja en positiv utveckling av
verksamheten och eleven

Entreprendrskap och hallbart perspektiv
ska profilera Haparandas skolor

grund for

namndernas malarbete.

Indikatorer

Varumarkesbarometern - igenk&nnisgraden
av varumarket HaparandaTornio
(Printmedia, Dagens Industris lasare), %

Vad tror eller tycker medborgarna om
Haparandas Kulturliv, Néjdhets-Index O-
100?

Oppet arbetslosa, arsmedeltal, %

Antalet nystartade foretag, helar

Vad ger foretagarna for sammanfattande
omddéme om foretagsklimatet i kommunen,
Svenskt Naringslivs ranking? (Ju lagre
desto battre)

Kommunranking (Miljdaktuellt)

Vad tycker medborgarna om Haparanda
som en plats att leva och bo i, N6jd-Region-
Index, 0-100

Hur stor andel av medborgarna som tar
kontakt med kommunen via telefon for att
far svar pa en enkel fraga far kontakt med
en handlaggare, %?

Vad tycker medborgarna i Haparanda om
kommunens verksamheter, Nojd-
Medborgar-Index, 0-100

NOJD-MEDARBETAR-INDEX, 0-100?

Hur hogt ar sjukpenningtalet bland
kommunens invanare, antal utbetalda
dagar per registrerad forsakrad, 16-64 ar?
(Ju lagre desto battre. Ny definition pa
indikatorn frn och med 2011, ersatter
ohélsotalet)

Vilket resultat nér elever studerande i
gymnasieskolan boende i kommunen,
andel (%)som fullfljer inom 4 ar?




5.2 Kommunstyrelsen

Utvecklingsomraden : _ . A )
(Vision 2020) KF:s Inriktningar Namndens mal Indikatorer

Upplevelserik
handels- och
besodksplats

Marknadsféra och utveckla
HaparandaTornio som en attraktiv
besoksort

Uttkat samarbete med och mellan
foretagen

Aktivare kulturliv

Haparanda ska bli en
attraktivare handels- och
besdksort genom fler besdk och
O6kad handel.
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Antal besoksnatter, Handelsvolymer,
Tax-free

Dynamiskt
foretagsamhet

Ett brett och dynamiskt naringsliv som ger
fler Haparandabor arbete

Arbeta for fler nyetableringar

Forankra och forbattra relationen till det
lokala naringslivet

Skapa forutsattningar for ett
dynamiskt naringsliv genom fler
etableringar och arbetstillféllen
samt forbattrade relationen till
foretagen.

Antal nystartade foretag,
Naringslivsklimat, Insikt, Oppet
arbetslésa, Arets UF-kommun,
Oppna jamforelser:
Naringslivskostnad (netto)

Logistisk nod

Utveckla och stimulera infrastrukturen
inom, till och frdn HaparandaTornio

Oka attraktiviteten och
tillgangligheten genom
forbattrad infrastruktur.

Antal meter vég, antal meter Va,
antal meter Bredband, Oppna
jamfoérelser: Kostnad infrastruktur
kronor/invanare, Kostnad per resenar
kollektivtrafik samt ringlinjen

Hallbar Livsmiljo

Granslds Kunskap

Vi ska skapa ett hallbart, Iangsiktigt och
klimatsmart HaparandaTornio

HaparandaTornio skall vara en attraktiv,
séker och trygg kommun for alla att bo i
och vilja flytta till

Medborgaren i centrum

Vi ska forbattra tillgangligheten inom, till
och frdn HaparandaTornio

Haparanda stad skall vara en attraktiv,
kreativ och framtidsinriktad arbetsplats.

Vi skall arbeta langsiktigt forebyggande for
att forbattra livsvillkoren for medborgare i
HaparandaTornio

Finansiellt mal: Resultatoverskott pa tva
procent av skatter- och statshidrag

Finansiellt mal: Vid forsaljning av
fastigheter eller mark skall minst 50
procent av likviderna amorteras

Skapa en klimatsmart
verksamhet genom minskad
energiférbrukning.

Haparanda skall bli en mer
attraktiv ort genom tkad
sakerhet och trygghet.

Oka medborgarnas delaktighet
genom 6kad dialog och
kommunikation.

Haparanda stad skall vara en
attraktiv arbetsgivare.

Energiférbrukning inom
organisationen

Oppna jamforelser: Trygghet och
sékerhet

KKIK: e-post, hemsidan, telefon,
bemdotande

Medarbetarundersoékning; NMI hégre
an 64, Sjukfranvaro

Vi ska arbeta for ett livslangt och granslost
larande och stddja en positiv utveckling av
verksamheten och eleven

Entreprendrskap och héllbart perspektiv
ska profilera Haparandas skolor




Kommunstyrelsen
Budgetram utifran féregaende ar

Forandring drift tkr
Viktoriatorget
Resecentrum (-buss)
Fastighetsforvaltning
Gator och vagar
Utredning heltider
Medborgarkontoret
Effektivisering

Total drift fordndring

Omfordelning fran KS

Landsbygdsutveckling

Livsmedels- o varuforsor;j

Samhallsbyggnadskontoret till SHB namnd
Ny budgetram

2015

65 128

262

262

-177
-68
-395
64 750
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2016 2016 2017

64 750 64 750 64 750

64 750 64 750 64 750




5.3 Barn och ungdomsndmnden
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Utvecklingsomraden (Vision 2020) KF:s Inriktningar Namndens Mal

Upplevelserik handels- och besoksplats

Marknadsfora och utveckla HaparandaTornio som
en attraktiv besoksort

Utokat samarbete med och mellan féretagen
Aktivare kulturliv

Ett rikt, mangfaldigt och
mangkulturellt kultur- och
fritidsutbud som stérker
medborgarnas folkhélsa samt
Okar attraktiviteten for besdkare.

Dynamiskt foretagsamhet

Ett brett och dynamiskt naringsliv som ger fler
Haparandabor arbete

Arbeta for fler nyetableringar

Forankra och forbattra relationen till det lokala
naringslivet

Logistisk nod

Utveckla och stimulera infrastrukturen inom, till och
frdn HaparandaTornio

Hallbar Livsmiljo

Vi ska skapa ett hallbart, Iangsiktigt och klimatsmart
HaparandaTornio

HaparandaTornio skall vara en attraktiv, séker och
trygg nav for alla att bo i och vilja flytta till

Medborgaren i centrum

Vi ska forbattra tillgangligheten inom, till och fran
HaparandaTornio

Haparanda stad skall vara en attraktiv, kreativ och
framtidsinriktad arbetsplats

Vi skall arbeta langsiktigt forebyggande for att
forbattra livsvillkoren for medborgare i
HaparandaTornio

Finansiellt mal: Resultatéverskott pa tva procent av
skatter- och statsbidrag

Finansiellt mal: Vid forsaljning av fastigheter eller
mark skall minst 50 procent av likviderna amorteras

Starka kunskapen om bygdens
kulturarv for att som medborgare
i Haparanda kommun kénna sig
stolt éver sin hemort.
(gemensamt fér Bun och SN)
Skapa och tillgangliggora
attraktiva miljder. (gemensamt
mal SN och BUN)

Framja den psykiska och fysiska
halsan bland medborgarna.
(Gemensamt mal SN och BUN)
Minska riskbruk och missbruk av
tobak, alkohol och droger.
(gemensamt mal SN och BUN)
Oka gemenskap, jamstalldhet,
delaktighet och trygghet i
samhallet. (gemensamt mal SN
och BUN)

Gréanslés Kunskap

Vi ska arbeta for ett livslangt och granslost larande
och stddja en positiv utveckling av verksamheterna

Entreprendrskap och héllbart perspektiv ska
profilera Haparanda

Hoja maluppfyllelsen i forskola,
skola och fritidshem.

Genom anvéandning av IT
omdefiniera larandet for att rusta
eleverna for det kommande
samhallet.

Oka tillgangligheten och
anvandandet av digital
information och teknik pa ett
héalsoframjande satt. (gemensamt
mal Bun och SN)




Barn och ungdomsforvaltningen
Budgetram utifran féregaende ar

Forandring drift tkr
Fritid effektiviseringar
Basbelopp museum
Hojning av driftbidrag till samlingslokaler 11,5 %
For- & grundskola, 2 tjanster
Minskad kopieringskostnad
Kapitalkostnader

Programutbud gymn marknadsféring
Satsning grundskola lasinlarning
Effektivisering
Lokalhyra skola (8,2mkr)/multiarena (8,9mkr) 17,1mkr
Total drift forandring

Omfordelning fran KS
Landsbygdsutveckling

Livsmedels- o varuférsorj

Ny budgetram

2015

236 952

-500
-1500
59
-1000
-59

100
500

-2400

177

68

234797

2016
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2017

234797 233297

-1500

-1500 0

233297 233297



5.4 Socialndmnden

Utvecklingsomraden (Vision 2020)

Upplevelserik handels- och besoksplats

KF:s Inriktningar

Marknadsféra och utveckla HaparandaTornio som
en attraktiv besoksort

Utdkat samarbete med och mellan féretagen

Aktivare kulturliv

23

Namndens Mal

Dynamiskt foretagsamhet

Ett brett och dynamiskt néringsliv som ger fler
Haparandabor arbete

Arbeta for fler nyetableringar

Forankra och forbattra relationen till det lokala
naringslivet

Logistisk nod

Utveckla och stimulera infrastrukturen inom, till och
frdn HaparandaTornio

Hallbar Livsmiljo

Vi ska skapa ett hallbart, langsiktigt och klimatsmart
HaparandaTornio

HaparandaTornio skall vara en attraktiv, sdker och
trygg nav for alla att bo i och vilja flytta till

Medborgaren i centrum

Vi ska forbattra tillgangligheten inom, till och fran
HaparandaTornio

Haparanda stad skall vara en attraktiv, kreativ och
framtidsinriktad arbetsplats

Vi skall arbeta langsiktigt forebyggande for att
forbattra livsvillkoren for medborgare i
HaparandaTornio

Finansiellt mal: Resultatdverskott pa tva procent av
skatter- och statsbidrag

Finansiellt mal: Vid forsaljning av fastigheter eller
mark skall minst 50 procent av likviderna amorteras

Starka kunskapen om bygdens
kulturarv for att som medborgare
i Haparanda kommun kénna sig
stolt 6ver sin hemort.
(gemensamt mal for SN och
BUN)

Hog kundndjdhet gallande
kvalitet, bemdtande,
tillganglighet,delaktighet och
kunnig personal jamfért med
genomsnittet i Sverige.

Skapa och tillgangliggora
attraktiva miljoer. (gemensamt
mal SN och BUN)

Att aktivt arbeta med
forebyggande och tidiga insatser
jamfort med likvardiga
kommuner i Sverige. (Oppna
jamforelser)

Framja den psykiska och fysiska
héalsan bland medborgarna.
(Gemensamt mal SN och BUN)
Minska riskbruk och missbruk av
tobak, alkohol och droger.
(gemensamt mal SN och BUN)
Oka gemenskap, jamstéalldhet,
delaktighet och trygghet i
samhallet. (gemensamt mal SN
och BUN)

Systematiskt arbeta for en
budget i balans.

Granslés Kunskap

Vi ska arbeta for ett livslangt och granslost larande
och stddja en positiv utveckling av verksamheterna

Entreprendrskap och héllbart perspektiv ska
profilera Haparanda

Oka tillgangligheten och
anvandandet av digital
information och teknik pa ett
halsoframjande satt.
(Gemensamt mal SN och BUN)




Socialndmnden
Budgetram utifran foregaende ar

Forandring drift tkr
Demensboendet

Arbetsmarknadsatgarder (klassmorfar, dldrestod) 800tkr
Lunden nattjanst

Gruppboende omsorgen 2000tkr
IFO, barnskyddet 1,03a

Utredning SOC (konsult)

Total drift forandring

Ny budgetram

2015

211408

1500
1000

500

3000

214 408

2016 2017

214408 215908

1500

1500 0

215908 215908
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5.5 Samhillsbyggnadsndmnden
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Utvecklingsomraden (Vision 2020) KF:s Inriktningar Namndens Mal

Upplevelserik handels- och besoksplats

Marknadsfora och utveckla HaparandaTornio
som en attraktiv besoksort

Utobkat samarbete med och mellan féretagen

Aktivare kulturliv

Dynamiskt foéretagsamhet

Ett brett och dynamiskt naringsliv som ger fler
Haparandabor arbete

Arbeta for fler nyetableringar

Forankra och forbattra relationen till det lokala
naringslivet

Logistisk nod

Utveckla och stimulera infrastrukturen inom,
till och fran HaparandaTornio

Hallbar Livsmiljo

Vi ska skapa ett hallbart, l1&ngsiktigt och
klimatsmart HaparandaTornio

HaparandaTornio skall vara en attraktiv, saker
och trygg nav for alla att bo i och vilja flytta till

Medborgaren i centrum

Vi ska forbattra tillgdngligheten inom, till och
frdn HaparandaTornio

Haparanda stad skall vara en attraktiv, kreativ
och framtidsinriktad arbetsplats

Vi skall arbeta langsiktigt forebyggande for att
forbattra livsvillkoren for medborgare i
HaparandaTornio

Finansiellt mal: Resultatéverskott pa tva
procent av skatter- och statsbidrag

Finansiellt mal: Vid forsaljning av fastigheter
eller mark skall minst 50 procent av likviderna
amorteras

Framja en giftfri och hallbar miljo

Sékra god livsmedelshantering
Sakra miljé- och halsoskydd

God framforhallning och kunna tillhandahalla
attraktiv och byggbar mark for olika &ndamal.

Tillhandahalla god service

Gransloés Kunskap

Vi ska arbeta for ett livslangt och granslost
larande och stddja en positiv utveckling av
verksamheterna

Entreprendrskap och hallbart perspektiv ska
profilera Haparanda
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6. Budgetforutsattningar

Nedan redovisas de antaganden som gjorts gallande budgetférutsattningarna for den kommande
trearsperioden.

Antaganden om skatter & Statsbidrag

SKL I6pande prognoser ligger som grund for berdkning av skatter & statsbidrag och underlaget justeras
I6pande. Den senaste prognosen (april) ar uppreviderad framst pa att grundavdragen reviderats ned, vilket
leder till 6kade intakter.

Antagande av befolkningsutveckling
Befolkningsantagningen for berdkning av skatter och statsbidrag ligger pa -50 personer arligen for planen
2014-2016 enligt beslut i KF 2013-06-10.

Kompensation for [6nedkningar

Verksamheterna skall kompenseras for I6nedkningar. Medel fér detta budgeteras centralt som efter
genomforda forhandlingar fordelas till verksamheterna. For |6nedkningar avsatts under den kommande
tredrsperioden 34,6mkr. Underlaget for kompensationen kommer att justeras I6pande efter SKL-prognoser.

Fondering av pensionsmedel
Fondering av pensionsmedel skall ske i den omfattning som ekonomi och likviditet tillater. Att amortera pa
anlaggningslanen utbver  det planerade kan vara ett  alternativ till fondering.

Amortering pa anlaggningslan
10 miljoner arligen och vid eventuell férsdljning av anlaggningstillgdngar amorteras minst halften av
forsaljningslikviden.

Investeringar

Bruttoinvesteringarna kommer sammantaget under tre ar framat (2015-2017) att uppga till 65,3 mkr.
Avskrivningsunderlaget justeras efter radande investeringsplan.

Skattesats

Skattesatsen foreslas vara oférandrad for ar 2014 d.v.s. 22,50 kr

6.1 Kdnslighetsanalys

Kanslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader paverkas av férdandrade forutsattningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. Detta redovisas i nedanstaende tabell.

TABELL 4: Kdnslighetsanalys

Héndelse Okad/minskad kostnad i miljoner kronor
Lonekostnadsforandring 1 % +/- 3 Mnkr

Forandring snittranta 1 % +/- 0,5 Mnkr

Forandring utdebitering, 10 6re +/- 1,7 Mnkr

Forandring befolkning, 100 invanare +/- 5 Mnkr




6.2 Driftbudget 2014-2017

TABELL 5: Driftsbudget

2014 2015 2016 2017

Kommunfullméktige 2 050 1975 1975 1975
Fullméaktige 435 435 435 435
Revision 900 900 900 900
Valndmd 100 25 25 25
Overformyndarverksamhet 615 615 615 615
Kommunstyrelse 65 128 64 750 64 750 64 750
Kommunledningsforvaltning 35 422 35 439 35422 35422
Fastighetsforvaltning 22 472 22 472 22 472 22 472
Raddningstjansten 6 839 6 839 6 839 6 839
Samhallsbyggnadskontoret 395

Pensionsataganden 14 668 15472 15472 15472
Barn o ungdomsnamd 236 952 234 797 233 297 233 297
Samhallsbyggnadsnamd 1392 1787 1787 1787
Socialndmnden 211 408 214 408] 215908 215908
Summa driftbudget 531 598 533 189 533 189 533 189
Ansvarsataganden, borgen 400 400 400 400
Intern kapitaltjanst -43 305 -44 005 -44 705 -45 405
Summa 488 693 489 584 488 884 488 184
Lonedkning 2014 10 940 10 940 10 940 10 940
Lonedkning 2015 11 268 11 268 11 268
Lénebkning 2016 11 494 11 494
Lonebkning 2017 11 838
Till resultatbudget 499 633 511 792 522 586 533 724




6.3 Resultatbudget 2014-2017

TABELL 6: Resultatbudget
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2014 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader, ink l6nedk -499 633 -511792 -522586 -533724
Avskrivningar -23931 -24631 -25331 -26031
Verksamhetens nettokostnader -523 564 -536 423 -547 917 -559 755
Skatteintakter 365406 383488 403813 423600
Statsbidrag 171413 172725 168181 163244
Fastighetsavgift 16 729 17 033 17 033 17 033
Finansnetto* -10 700 -10 300 -9900 -9 500
Resultat fore extraordinara poster 19 285 26 523 31210 34 622
Extraordinéara intékter 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 19285 26523 31210 34622
Ospecifiserade sparkrav 0 0 0 0
Justering arets.res mot balanskrav
ARETS JUSTERADE RESULTAT 19 285 26 523 31210 34 622
Arligt resultat p& minst 2 % 3,48% 4,63% 5,30% 5,73%
av skatter och stadsbidrag
Befolkning
Befolkning nov 9 886 9 836 9786 9736

- forandring aret innan



6.4 Investeringsbudget 2014-2017
TABELL 7: Investeringsbudget
INVESTERINGSBUDGET

Investeringsbudget 2014-17 2014 2015 2016 2017
Samhallsbyggnadskontoret 250 500 250 250
Digitalisering Priméarkartor 250 250 250 250
Digitalisering EPD 250

IT-kontoret 500 1000 500 500
IT-investeringar+bredband 500 1000 500 500
Ré&ddningstjanst 550

Investeringar raddningstjanst 550

Konstinkp 300

Konst och utsmyckning 300

Vatten & Avfall 4000 7000 5000 5000
VA-nat och anlaggningar 4000 7000 5000 5000
Fastigheter 13000 10000 6400 4400
Investering fastigheter 6 000 7000 4400 4400
Sprakskola flytt 2000

Idrottshall Seskard 4000 0

Demesboende Klippan 3000 3000

Gator, vagar & parker 6100 7200 7200 7200
Stads & centrumutveckling 200

Gator och vagar 5000 7200 7200 7200
GC végar 200

Vdgbelysning (2014 byar 200tkr & vid ev.

Overtagande av bel vdg99, byte armaturer 600tkr) 200

Lekparker 0

Arbetsmaskiner & Redskap 300

Skogsbruksplan 200

Ovriga investeringar 2500 2700 0 0
Muddring &lvmynning 2500

EU-park pagransen 1500

Resecentrum jarnvég 500

Motionsled CapeEast/Riekkola 700

Barn och Ungdomsndmnden 3700 1300 1300 1300
Kukkola kulturby 300 300 300 300
Kulturinvesteringar

Nytt konstgras Gransvallen 1900

Idrotts & friluftsanlaggningar 500

Forskola yttre och inre miljé 500

Investeringar BUN 500 1000 1000 1000
Socialndmnden 750 1000 1000 1000
Investeringar SOC 750 1000 1000 1000
Reinvesteringar boenden

INVESTERINGAR TOTALT 31650 30700 21650 19 650
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6.5 Finansieringsbudget 2014-2017

TABELL 8: Finansieringsbudget
6.4 FINANSIERINGSBUDGET

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering av gj likviditetspaverkande poster:
Justering for av- och nedskrivningar
Justering av nedskrivning

Justering utdelning pensionsmedelsfond
Justering 6kn/minskning kortfristiga skulder
Justering 6kn/minskn kortfristiga fordringar
Justering 6kn/minskn forrad, lager
Justering for gjorda avsattningar

Justering leasing

Kommuninvest

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Leasingkostnad pc-lan

Inbetalningar pc-lan

Aktier, andelar, placerade gavomedel
Kassaflode fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Minskning av langfristiga fordringar
Amortering av skuld

Okning av langfristig fordran

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Likvida medel vid &rets borjan
Likvida medel vid periodens slut

Periodens kassaflode

r

2014

19 285

23 931

43 216

-31 650

-31 650

-10 000

-10 000

24 224
25 790

1 566

2015

26 523

24 631

51154

-30 700

-30 700

-10 000

-10 000

25790
36 243

10 454

2016

31210

25331

56 541

-21 650

-21 650

-10 000

-10 000

36 243
61 134

24 891

30

2017

34 622

26 031

60 653

-19 650

-19 650

-10 000

-10 000

61 134
92 137

31 003



