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1. INLEDNING

| foljande dokument redovisas Haparandas Gvergripande strategier och mal for kommunkoncernens arbete att
forverkliga den gemensamma Visionen med Tornio (Vision 2020) och tydliggéra hur kommunens samlade medel
anvands. Tidshorisonten ar tre ar framat och skall lagga grunden foér kommunens inriktning inom den perioden med en
budget for 2016 och en plan foér 2017-18. Aven kommunens évergripande indikatorer, som syftar till att tillgodose
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning, redovisas.

Arbetet med budget-, strategi- och verksamhetsplaner skall pé alla nivéer genomsyra den gemensamma visionen, vision
2020.

- Utveckla samarbetet mellan

PR Haparanda och Tornio
Granslos

- Sakerstalla en kvalitativ
larandemiljo for alla barn och
ungdomar

kunskap

- Spannande
handels-och
besodksplats

P

Logistisknod

Internationellt centrum
mitt i Barents

- Sdkerstdlla trygga leveranser av

- Utveckla HaparandaTornio som
vatten och avlopp

besdksort
- Arbeta for god infrastruktur via

arnvag och sakrad kvalitet pa
ommunens vagnat

Hallbar livsmiljo Dynamisk

foretagsamhet

- Forbattra folkhdlsan

- Attraktiv arbetsgivare

- Hallbar, langsiktig och klimatsmart - Arbeta for minskad arbetsloshet
verksamhet - Arbeta for 6kad foretagsamhet

BILD 1: Vision 2020 inklusive Kommunfullméktiges inriktningar for 2016



2. STYRNING

Kommunfullmaktige har 2010 antagit féljande styrmodell for kommunen. Styrmodellen ska sakerstélla att alla i
kommunen, arbetar for att uppfylla den politiska viljan utifran antagen vision med tillhérande inriktningsbeslut med

kunden och kvalitet i focus.

BILD 2: Haparandas styrmodell

POLIMISKNIVA

DIALOG; kund, brukare, medborgare

VERKSAMHETSNIVA

Uppfoljning

*  DPolitiskt styrd organisation

*  VISION 2020: gemensam framtidsbild
med Tornio

d KF-Inriktningar: Riktningen fér 3 ar
framit

*  Nimnderna sitter Mal ett ar framét
utifran Inriktningarna

¢ Verksamheterna Atar sig att uppfylla
malen

*  Anda ned pa respektive medarbetare

*  Tydlig grinsdragning

. Politik — Verksamhet

. Planering, uppféljning och rapportering
iIT Stodet Stratsys

Kdlla: Egen modell

Haparanda har tillsammans med Tornio stad en
gemensam vision (Vision 2020), som ett langsiktigt
mal, en 6nskad framtida bild dver hur vi vill se att vara
stader ska ha utvecklats till ar 2020. | budget- och
strategiplanen, som antas varje ar, anges inriktningar
som ska galla for narmaste 1-3 aren. Inriktningarna ar
de prioriteringar som ligger till grund for kommunens
verksamhetsplanering for att uppfylla politikernas vilja.
Utifran inriktningarna ar det upp till varje niamnd att
lagga mal som harmoniserar med kommunfullmaktiges
évergripande mal. Malen satts for respektive &r och
ligger till grund for verksamheternas planering pa olika
nivaer och som mynnar ut i ataganden &nda ned pa
medarbetarniva.

Detta 4r Haparandas utvecklade styrmodell for
malstyrning.

Kommunfullmiktiges mél och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning innefattar bade verksamheten
och ekonomin i kommunen. Malen faststills av
kommunfullmaktige vart tredje &r och utvérdering av
malen sker arligen. Uppfoljning av malen sker dels i
delarsbokslut och arsredovisning. Malen utgar fran
visionen, vara vardegrunder samt fran de prioriterade
insatser som arligen faststélls av kommunfullmaktige i
denna budget- och strategiplan.

Utifrdn ett  verksamhetsperspektiv  innebar god
ekonomisk hushéllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det skall finnas
ett klart samband mellan resursatgang, prestationer,
resultat och effekter. Detta betyder att malen for
verksamheten och malen for god ekonomisk
hushallning skall vara integrerade mal.



2.1 Vardegrunder

Nedan finns den 6vergripande verksamhetsidén, medarbetaridén och ledaridén. Dessa idéer &r centrala i styrmodellen.
Forutom den vertikala och planmassiga styrningen med politiska inriktningar, mél och verksamhetens ataganden
tydliggor idéerna organisationens uppdrag.

BILD 3: Haparanda stads vardegrunder

VERKSAMHETSIDE

HAPARANDA AR ETT UNIKT
NTERNATIONELLT SAMHALLE |
UTVECKLING

Vi genomfor det politiska uppdraget inom
utbildning, social omsorg och
samhallsbyggnad

Vi skapar férutsattningar for kreativt och
lktivt kultur- och friluftsliv samt ett expansivt
haringsliv

Vi har respekt och forstaelse for mangfald,
fr 6ppna och tillgangliga for alla och har
medborgardialog i fokus

Vi arbetar resurseffektivt, med sakerstalld
kvalitet och rattvis behandling, for
huvarande och kommande generationer
som bor och verkar i Haparanda

HAPARANDATORNIO

MEDARBETARIDE

Jag har ett tydligt uppdrag, far stod,
personlig utveckling och bidrar till en god
arbetsmiljo

Jag tar ansvar, visar respekt och uppfyller
mina ataganden

Jag tar ansvar foér en hallbar utveckling.

Jag féreslar forbattringar och medverkar i
genomférandet.

Jag ar

Engagerad - bidrar till en larande
organisation och delar med mig av min
kunskap

Serviceinriktad — visar alltid ett gott
bemdtande och har medborgaren/kunden i
fokus

Lojal — med verksamheten

Flexibel, kreativ och kritisk — gor
beddmningar och véljer I6sningar utifran
kundens och verksamhetens behov

Ambassador for verksamheten

LEDARIDE

Som ledare arbetar jag mal- och
resultatstyrt, sékerstaller att
verksamhetsiden halls levande och de
politiska malen uppfylls.

Som ledare skapar jag forutsattningar for
medarbetarna att utvecklas, géra
beddmningar, vélja Iésningar och

agera darefter med kunden i fokus.

Jag ar

Oppen - bjuder in till dialog

Nyténkande — driver utveckling och
genomfor férandringar

Modig - har mod att ta risker och prévar
garna nya idéer

Engagerad - har kraft att driva igenom det
vi tror pa

Tydlig - i uppdrag och budskap

Den gemensamma vardegrunden péverkar det forhallningsatt som medarbetare och ledare ska folja inom Haparanda
stad. Idéerna ska hallas levande och ar kopplade direkt mot lonekriterierna, vilket ska skapa styrning hos varje
medarbetare till battre kvalitet for vara medborgare och kunder.



2.2 Budget och uppféljningsprocess

For att stodja styrmodellen sd att verksamheterna vid ingéng av 2015 ha forutsattningar att arbeta utifrdn givna
inriktningsbeslut, mal, &taganden och ramar tillimpas foljande budgetprocess. Budgethjulet &r ett satt att forsoka
visualisera budgetprocessen. Processen startar med en budgetberedning dér forvaltningscheferna foér ndmnder och
styrelser foredrar en fordjupad omvérldshevakning inom sina omraden.

BILD 4: Overgripande system for ledning, planering och rapportering

Overgripande system for ledning, planering och rapportering

(Ar 2013, Planering for 2014)

Namndemnas: I Verksamhetens
arbetsbudget ahesbudge

Budgetdirektiv, KF i december

POLITIKEN

Verksamheten
/ INEmndemas arbete:

Verksamhetsplanering:

- Analys av mal
- Omvarldsanalys
- Malarbete, askanden

ar (boksl

*+ Plan forintemkontroll
+Plan for Processkartaggningar

RAPPORTERING:

wmmml . + BOKSLUT
l:mﬂ::g a forutsétningnama -2 5t Detirsboksiut (Tertial)
d

« Namndsrapporter

Budgetberedningar (Bb)

-Budget- & strategipan
Besluti KF, Juni

- Faststalla mal Kdilla: Egen modell

. I Namndemnas arbete:

| direktivet faststiller kommunfullméktige de strategiska inriktningarna samt de ekonomiska ramarna for
facknamnderna som ska galla for planperioden. En viktig punkt som ska behandlas ar nastkommande ars
skattesats. Vidare ska kommunfullmaktige i direktiven faststalla mal och indikatorer, vilket ar riktlinjer for
god ekonomisk hushallning.

Direktiven ska innehalla en tidsplan for den fortsatta budgetprocessen under aret. Nar direktiven ar beslutade
ska en Budget- och Strategiplan arbetas fram. Detta sker genom att samtliga fackndmnder och styrelse
genom forvaltningschefen processar de givna direktiven inom sin fOrvaltning. Sedan ska
forvaltningscheferna lyfta ett forslag till budget infor ndmnd och styrelse for beslut. Till kommande
budgetberedningar under varen ska forvaltningscheferna kunna presentera namndernas tagna beslut med mal,
ramaskanden, ramminskningar samt tillhérande analyser eller planer.

Allt material som foredras skall lamnas till budgetberedningen i elektronisk form. Den ekonomiska
fordelningen skall visa verksamhetsfordndringarna. Faststallande av Budget- och Strategiplan tas av
kommunfullméktige i juni.



2.3 Tidplan

Inriktningar

30/3 — Kommunstyrelsen — Beslut om forslag till KF inriktningar
13/4 — Kommunfullméktige — Beslut om kommunfullméktiges inriktningar

Maldagar

20/4 — Kommunstyrelse maldag
27/4 — BUN/Soc gemensam maldag

6/5 — Antagande av mal & indikatorer Barn & Ungdomsnamnd
11/5 — Antagande av mal & indikatorer Kommunstyrelsen
12/5 — Antagande av mal & indikatorer Socialnamnd
Budgetberedning

30/3 Budgetberedning — Omvérldsspaning och inriktning

4/5 Budgetberedning — Budget 2016 och strategiplan, ramar 2016-2018.
Forslag arbetas fram och presenteras for behandling.

1/6 Budgetberedning — Forslag till Budget & Strategiplan 2016-18
Faststallande av budget & strategiplan

8/6 Kommunstyrelse — Forslag till Faststillande av Budget & Strategiplan 2016-18
15/6 Kommunfullméktige — Faststallande av Budget & Strategiplan 2016-18 samt skattesats

14/9 Kommunstyrelse — Ev. foréndring av skattesats 2016
19/10 Kommunfullméktige — Ev. fordndring av skattesats 2016



3. OMVARLDSANALYS

Omvaérldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer
som péaverkar kommunens planering pa kort och
medellang sikt, d.v.s. de tre till fem narmaste aren.
Exempel pa omraden som &r viktiga att ha kannedom
om &r den ekonomiska utvecklingen, statliga reformer
och beslut, arbetsmarknadslaget samt den demografiska
utvecklingen. Analysen baseras i huvudsak pa Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) och
Arbetsformedlingens prognoser for de kommande tre
aren. Analysen avslutas med framtidssynen pa
kommunens egna forvaltningar

3.1 Internationell paverkan

Omvarldens ekonomier gar i otakt. | USA har tillvaxten
etablerat sig pa och arbetslésheten har sjunkit snabbt.
Utvecklingen pa andra viktiga svenska exportmarknader
har varit blandad. | Storbritannien har den ekonomiska
utvecklingen varit forvanansvart stark och den brittiska
ekonomin forvantas visa fortsatt styrka i r och nésta ar.
| véara nordiska grannlander har den ekonomiska
utvecklingen snarast gatt i motsatt riktning. Det
ekonomiska laget i euroomradet har férsvagats under
hosten. Krisen i Ukraina och de handelssanktioner med
Ryssland som foljt har paverkat, likvél som den svagare
tillvixten i Kina och tillvdxtekonomierna. Tyskland,
som forvantas vara motorn i euroomradet, har pa grund
av den laga aktiviteten hos dess handelspartners tappat
fart.

Den laga inflationen i stora delar av vérlden bidrar till
att de stora centralbankernas styrrantor ar fortsatt
mycket laga. Den laga svenska inflationen under 2014
och 2015 har fatt riksbanken att sanka styrrantan till en
negativ rénta och revidera ned réntebanan mycket
kraftigt. Det innebér troligen att det drdjer till 2016
innan penningpolitiken borjar stramas &t och att
styrrantan endast beraknas till 2,5 % vid slutet av 2018.
Den svenska styrrantan kommer darmed att ligga lagt
relativt rantan i USA, men hogt i forhallande till
eurorantan.

3.2 Svensk ekonomi

Inte bara omvirlden gar i otakt, det galler ocksa den
svenska ekonomin. Tillvéxten har ddmpats markant
sedan ett uppsving under andra halvaret 2013. Trots det
fortsatter sysselsattning och arbetade timmar ¢ka i god
takt. Det betyder att produktiviteten utvecklas mycket
svagt. | denna spretiga bild klarar sig skatteunderlaget
forvanansvart bra, med reala 6kningar runt tva procent i
ar och nasta ar, framst tack vare den starka 6kningen av
antalet arbetade timmar, med den for kommunsektorn
gynnsamma priseffekten (kommunsektorns priser stiger
langsammare &n lonedkningarna).

Efter en stark avslutning pa fjolaret har svensk ekonomi
i ar utvecklas forhallandevis svagt. Det framsta skalet ar
en fortsatt svag internationell utveckling och darmed en
fortsatt svag svensk export. Svensk BNP beréknas 2014
till 2,3 %. 2015r ser forutsattningarna béattre ut och BNP
berdknas dad vaxa med 3,2 %. Arbetsmarknaden har
utvecklats betydligt battre &n BNP och fortsatter att
generera Okad sysselséttning. Tack vare att ekonomin
befinner sig i en &terhamtningsfas vaxer det reala
skatteunderlaget relativt snabbt, med Gver 2 % nésta ar
och omkring 1,5 % aret darefter. Underskottet i den
offentliga sektorns finanser minskar langsamt men
stannar anda pa minus 0,5 % 2018, betydligt lagre &n
det mal som riksdag och regering stallt upp for
sparandet om +1%.

Den privata konsumtionen utvecklades svagare under
det tredje kvartalet an berdknat, delvis forklarat av
tillfalliga faktorer, och ddrmed blir &rets 6kning nagot
langsammare 4n vad vi tidigare raknat med. Lagre
forvantningar fran konsumenterna och att 2015 startar
frdn en lagre niva betyder att ocksa nasta ars okning
revideras ned. A andra sidan har hushéllens inkomster
utvecklats mycket gynnsamt sedan mitten av 2000-talet.

Mellan 2005 och 2013 har hushallens reala disponibla
inkomster vuxit med i genomsnitt 3,2 % per ar. Under
samma period har hushallens konsumtionsutgifter ékat
med endast 1,9 % i genomsnitt per ar, vilket medfort
Okat sparande.

Prisutvecklingen har under en tid varit mycket svag.
Konsumentprisindex har sedan slutet av 2011 varit i
stort sett oftréndrat. En bidragande orsak till denna
stagnation &r lagre réntor. Kronforsvagningen i
kombination med en allt starkare inhemsk efterfragan
drar efterhand upp inflationstalen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan beskrivas som
splittrad. Trots relativt svag tillvéxt har sysselsattningen
statt emot och utvecklats forvanansvart bra. Samtidigt
har antalet personer i arbetskraften fortsatt att véxa.
SKL réknar dock med att arbetsldsheten sjunker under
2015. Det dr det stora tillskottet av utrikes fédda som
gjort det mojligt for arbetskraften och sysselséttning att
Oka snabbt sedan 2005. Fodda utanfér Europa utgor en
betydande andel av sysselsattningsokningen.



3.2.1 Nyckeltal Svensk ekonomi
TABELL 2. Prisindex for kommunal verksamhet

(PKV)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP* 1,3 23 3,2 3,3 2,4 1,8
Sysselsattning, timmar* 0.3 1,8 1,2 1,0 04 0.3 Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 31 35 33 33
Timlon, 1,9 1,7 3,0 3,2 3,4 35 Ovrig férbrukning 11 14 1,6 2,2 2,5 2,6
nationalrakenskaperna Prisforandring 2,2 23 2,6 31 30 31
Timlon, 2,5 2,9 3,0 3,2 3,4 35
. . . *Inklusive foréandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering. Kalla:
konjunkturldnestatistiken SKL
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,4 1,4 1,7 1,8
Konsumentpris, KP! 00 -02 01 15 33 30 Kommunernas Ekonomi
Realt skatteunderlag™ 15 121 23 14 Ul Efter flera & med relativt goda resultat for

*Kalenderkorrigerad utveckling
Kalla: SKL. Siffrorna anges i %.

** Korrigerat for regelandringar.

Under 2014 steg arbetade timmar betydligt i jamforelse
med 2013 vilket resulterade i att skatteunderlaget
fortsatte att 6ka (+1,5 %, se tabell 1 & graf 1).
Sysselsattningen i form av arbetade timmar forvantas
Oka under 2015 och tack vare tilltagande I6neutveckling
och snabb utveckling av pensionsinkomsterna visar
skatteunderlaget det storsta Okningstalet sedan 2008
(+2,1 %). Under nasta &r beriknas den konjunkturella
aternamtning fortgd med okning av antal timmar,
stigande loner (2016, +3,2 %) och tilltagande pensions-
inkomster, vilket medfér en Okning av skatte-
underlaget.

Skatteunderlaget fortsétter att vaxa men avtagande fart
perioden ut vilket beror pa att framst arbetade timmar
inte langre 6kar i samma utstrackning i och med att
konjunkturuppgangen beraknas Gverga till en situation
med ekonomi i balans under 2016.

kommunsektorn som helhet kommer resultatet for 2014
berdknas uppga till 9 miljarder kronor, vilket motsvarar
1,2 % av skatter och statshidrag. Ar 2015 forvantas
resultatet forsamras nagot, till ca 5 miljarder, trots
skattehgjningar pd genomsnitt 14 6re. Den framsta
anledningen till det samre forvéntade resultatet ar att
tillfalliga intaktsposter som forsakringspremier fran
AFA Forsékringar och hojningar av det generella
statshidraget uteblivit. En osékerhetsfaktor finns dven
kring statsbudgeten 2015.

Nér det géaller 2016-18 finns vél orosmoln som
ljusglimtar. Reala skatteunderlaget berdknas oka i
forhallandevis god takt och goda exempel kan ses pa
lyckad samverkan mellan kommuner och landsting
inom vard och omsorg. Demografiska forandringar
innebér tilltagande kostnadstryck uppat pa flera
verksamheter, men &ven ett behov av omvandling
mellan olika verksamheter. For att bibehalla nivan pa ett
resultat om 1 % av skatter och statsbidrag beraknar SKL
att kommunsektorn anpassar sitt skatteuttag 2016-18
med 69 6re utdver hojningen pa 14 ore 2015.

7 o

6 Kommunal utdebitering

5

4 I 106 av landets 290 kommuner hojdes skattesatsen

3 -l medan den sénktes i 6 av landets kommuner. Den

i | o T ™ | || o primdrkommunala genomsnittliga skattesatsen for 2014

0 Okade déarmed med 0,04 procentenheter till 20,65 %.
2014 2015 2016 2017 2018 ) o

== Ovrigt C—= Timlén I Norrbotten hojde Arvidsjaur och Boden, den

1 Sysselsattning , timmar e Exkl. regeleffekter kommunala skattesatsen 2014. Overtorned har lagst

@= e Realt e— SUmma skattesats av lanets kommuner med 21,75 %. Snittet i

GRAF 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa
komponenter (% samt %-enheter). Kélla: SKL

Prisindex kommunal verksamhet (PKV) &r avsett att

Norrbotten uppgick till 22,56 %.

Ar 2013 skattevdxlades det for overtagande av
hemsjukvérden i Norrbotten. Ansvaret for hemsjuk-

anvandas fér kommunerna som underlag vid varden overgick fran landstinget till kommunen.
berakningen av  kostnaderna for  l6ne-  och Haparandas effekt gallande skattevéxlingen med
prisutvecklingen i  fasta l6ner och  priser. landstinget medforde att skattesatsen steg under 2013

Prisforandringen for kommunal verksamhet ser ut att
stiga nagot jamfort med tidigare. Prognosen for
kommande ar baserar delvis sig pé l6neutvecklingen for
hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos. Det sker en
kontinuerlig okning av kvaliteten pé arbetsinsatsen, bl.a.
till foljd av hogre utbildningsniva, och darmed héjda
16ner.

fran 22,28% till 22,50%. Under 2014 forblev skatten
ofdrandrad, vilket innebar att den skattesatsen,
inklusive, landstingsskatt, uppgick till 32,68 %.

Skatteunderlaget utgdrs av summan av beskattningsbar
forvarvsinkomst for kommunens medborgare medan
skattekraften ar skatteunderlaget fordelat per invanare. |



Haparanda har den genomsnittliga skattekraften for
taxeringsaret 2014 okat fran 145,9 tkr till 153,6 tkr per
invanare, vilket ar 83,0 % av riksmedelvardet.

Variationerna mellan kommunernas skatteunderlag ar
stora. | Norrbotten har Kiruna och Géllivare de hdgsta
skattekrafterna pad 218,8 tkr respektive 212,2 kr per
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invanare. Detta motsvarar 118 % respektive 114 % av
riksmedelvardet.



3.3 Befolkningsutveckling

Befolkningsantalet i den enskilda kommunen har stor betydelse for
kommunernas kostnads- och intaktsutveckling. Forandringar i befolkning och
i den demografiska sammanséttningen medfor ett fordndrat volym- och
kostnadsmaéssigt tryck i flera av de kommunala verksamheterna.
Befolkningsméssigt har Haparanda minskat under en l&ngre period. For 2014
sjonk innevanarantalet med -97 personer till 9789 innevanare, vilket kan
jamforas med 10 112 ar 2009 och 10 141 ar 2004.

Aven den demografiska strukturen p& befolkningen har forandrats.
Befolkningen i Haparanda har blivit dldre och medelaldern har stigit fran
(2004) till (2014). Detta syns tydligt nar man jamfor befolkningspyramiden
frén for 1982, 1992, 2002 och 2012. En optimal befolkningspyramid har en
bred botten med stérre andel av befolkningen i aldrarna 0-45. Som vi ser
nedan har Haparandas utveckling varit negativ d.v.s. andelen 0-45 ar minskar
medan andelen &ldre 45- och &ldre dkar.
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Befolkningsutveckling

Killa: SCB ”Kommunfakta Befolkningspyramider”

Befolkning per aldersgrupp

Wan 2012 Kvinnr

| siffrorna syns det tydligt att aldersstrukturen
forandrats for grupperna 0-18 ar, 18-45 ar, 45-65
ar samt 65 ar och aldre i Haparanda fran 1993 till
2014. Fortsétter trenden kommer gruppen 65 ar
och aldre vara Haparandas storsta under aret 2017.
Antalet dldre kommer fortsatta véxa, vilket gor att

Befolkningsutveckling per aldersgrupp
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andra krav stills pa fordelningen av de
kommunala resurserna i framtiden.
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Flytt- & Fodelsenetto

Haparanda har en historik av stor in- och utflyttning. Under 2014 var flyttnettot negativt med -67 personer.

Fodelsenettot har under den senaste 10-arsperiod legat pa ett underskott omkring — 40 personer. Fodelsetalen i kommunen
har samtidigt pendlat mellan 79-111 personer under samma period och i snitt har 97 personer fotts de senaste 5-aren. For
2013 och 2014 har 89 respektive 87 barn fotts och fodelsenettot varit negativt -26 respektive -47.

Flytt- och fédelsenetto
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3.4 Naringslivsstruktur

| Haparanda finns 830 foretag, varav 358 Aktiebolag.
1770 personer dr anstéllda inom det privata néringslivet.
Néstan var femte person arbetar i ett nystartat foretag (5
ar eller yngre), 74,9 procent arbetar i ett lokalt forankrat
foretag och endast 15,9 procent &r anstéllda i ett
utlandsagt foretag.

Flest antal foretag finns inom branscherna Detaljhandel
och Bygg (59 respektive 58). Den storsta branschen ar
Detaljhandeln.

Arbetsgivare

Den storsta privata arbetsgivaren ar IKEA med 225
anstdllda. Andra storre arbetsgivare ar Elbyran Bertgren
(72), Polarica (65), Ditt Liv i Norr (58), Samhall (55)
och Storbutiken i Haparanda (53).

Den storsta offentliga arbetsgivaren i kommunen ar
Haparanda stad med 1225 anstdllda. Andra stora
offentliga arbetsgivare ar Norrbottens Lans Landsting
(125) och Kriminalvérden (35).

De 15 storsta arbetsgivarna i kommunen star for lite
6ver 60 % av andelen anstéllda.

DETALJHANDEL

Haparanda var en av Nordkalottens mest ké&nda
marknadsplatser redan under medeltiden och &r idag en
av norra Europas frdmsta granshandelsplatser. IKEA
etablerade sig pa orten 2006, vilket i hog grad har
medverkat till den goda handelsutvecklingen.

Forsaljningsindex

Haparanda har index 288 for total detaljhandel.
Forsaljningsindex &r den faktiska omsattningen i
kommunen dividerat med forsaljningsunderlaget
multiplicerat med 100. Ett index som o&verstiger 100
indikerar att en kommun lockar kopare fran andra
narliggande kommuner.

Omséttning

Handelns totala omséttning under 2013 var 1,76
miljarder kronor, en uppgang frdn 2012. Bade
séllankdpsvaror och dagligvaror har stigit i omséttning.

Taxfree

Vad géller Taxfree & Norrbottens 1&n den fjarde storsta
regionen i Sverige. Haparanda star for hela 84 % av
Taxfree-forsaljningen i Norrbotten, foljt av Luled som
star for 10 %, resterande stader i regionen star for
mindre an 1 % vardera. Trenden Over tid &r positiv dven
om den senare halften av 2014 har varit tyngre pa grund
av de makroekonomiska problemen i Ryssland.

Anstéllda
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Detaljhandeln i Haparanda har totalt 518 anstéllda. Det
&r ungefér 15 % av den totala andelen sysselsatta i
Haparanda kommun.

INFRASTRUKTUR

I Norrbottens lan finns fem flygplatser med reguljar
trafik. Vad géller HaparandaTornio finns nérmaste
flygplatser for reguljarflyg i Kemi (Kemi-Tornio
flygplats) och Luled. Avstandet mellan Haparanda och
Kemi ar ca 17 km, mellan Haparanda och Kallax/Lulea
ca 130 km.

Lanet genomkorsas av det nationella stamvéagndtet med
internationella kopplingar till Norge och Finland. Nya
kustndra Haparandabanan mellan Kalix och Haparanda
invigdes den 15 januari 2013 och ger forbattrade
mojligheter  for gods- och (i forlangningen)
persontransporter.

STORRE INVESTERINGAR | OMRADET

LNG-Terminal

En terminal for flytande naturgas (LNG) byggs i Roytta
hamn i Torned. Investeringen ligger pa cirka 100
miljoner euro. Terminalen berdknas sta klar 2018.

Barents Center

Precis vid gransen till Torned kommer ett nytt
handelscentrum att byggas. Barents Center kommer att
bestd av narmare 70 butiker, caféer och restauranger, en
multiarena, ett hotell samt en gymnasieskola.
Sammanlagt handlar det om 100 000 m2. Den totala
investeringen & omkring 1,5 miljarder kr.

KOMMUNIKATIONER

Flygtrafik
Kemi-Torned flygplats ligger 23 km frén Haparanda.

Flygplatsen &gs och drivs av Finavia. FOr narvarande ar
Helsingfors den enda schemalagda destinationen.

Persontrafik pd Haparandabanan

I dagslaget trafikeras strackan Luled-Kalix-Haparanda
av regional och interregional busstrafik. Det pagar
arbete pa Kollektivtrafikmyndigheten med att fa till
stand persontrafik pa Haparandabanan. Utvecklad
tagtrafik skulle innebara storre mojligheter till
arbetspendling tack vare kortare restider. | liknande
uppldgg ansvarar staten for 50 % av kostnaderna.
Regionen genom landstinget och kommunerna ansvarar
for resterande 50 %. Till detta tillkommer
investeringskostnader  for  att  skapa  attraktiva
stationer/resecentra.




3.5 Arbetsmarknad

Arbetsformedlingens prognos for 2014 och 2015 ligger
pa att sysselsattningen beddms 6ka med 116 000
personer i riket. Prognosen visar &ven sysselsattningen
beddms Oka i samtliga 1&n, men blir starkast i de tre
storstadsregionerna. Sett pa aldrar har sysselséttningen
hittills okat starkast for ungdomar i aldern 16-24 &r, och
det ar en utveckling som fortsatter under 2014 och
2015.

Rekryteringsproblemen for arbetsgivaren beddéms dock
oka i framtiden. Den bilden kommer framst att méarkas i
regioner med stora pensionsavgangar och med samtidigt
minskande arbetskraftsutbud.

Brist pa utbildad arbetskraft — &ven i offentlig sektor

Bristen pa uthildad arbetskraft gor sig allt mer gallande
inom offentlig sektor. En bidragande faktor &r att
generationsvaxlingen far allt mer tydliga konsekvenser
pé arbetsplatserna. Alderspyramiden inom en rad yrken
inom offentlig sektor gor laget bekymmersamt och en
stor andel av personalen kommer att ldmna arbetslivet
de narmaste 5-10 aren. | regioner med svagt tillskott av
ny arbetskraft och minskat arbetskraftsutbud kommer
arbetsgivare inom offentlig sektor att fa svart att fylla
uppkomna vakanser.

Bristen pa hdgskoleutbildade galler framst ett antal
kategorier av larare samt yrken som kraver lang

utbildning inom hélso- och sjukvérd. Det finns &ven
brist pd vérdutbildade pd gymnasienivd och den
rekryteringssituationen bedéms bli vanligare undan for
undan. Samtidigt framgar redan att de offentliga
arbetsgivarna i framst Jamtland, Sddermanland och
Norrbottens lan upplever frekventa
rekryteringsproblem.

Arbetsloshet

Oppet arbetslésa i riket har minskat med -0,4 % till 4,3
% under 2014 och ytterligare 0,5% under 2015. |
Norrbotten & samma minskning nagot mindre (-0,4 %)
under 2015. Nivan for 6ppet arbetslosa ligger pa 3,8 %.

Arbetsléshet i siffror
2013 2014 2015-apr

Oppet arbetslosa Riket 4,70%  4,30% 3,80%

Oppet arbetslésa Norrb. 4,10%  4,00% 3,60%

Oppet arbetsldsa 18-24 ar 640%  570% 430%

Riket

Oppet arbetslésa 18-24 ar 6.20%  550% 4.20%
Norrb.

Oppet arbetslésa & i

program  18-24 ar 17,20% 14,80%  12,90%
Riket

Oppet arbetslésa & i

program  18-24 &r 18,90% 16,40%  14,80%
Norrb.

Tuff situation fér ungdomar

Situationen for ungdomar (18-24 ar) ar dock négot
tuffare, dock minskar arbetslésheten under samma
tidsperiod. Minskningen for riket ligger pa -0,7 % for
Oppet arbetslosa till 5,7 % och den sammanlagda
siffran for ungdomar Oppet arbetslésa och i program
ligger pa 14,8 % (2014).

Lanets siffror ar nagot battre med 5,5 % Oppet
arbetslésa ungdomar men lanet har fler ungdomar i
programatgarder &n riket. Den totala siffran for
ungdomar som &ar Oppet arbetslésa och i program
stannar pa 16,4 %. Under 2015 har utvecklingen
forbattrats béde i lanet  och riket.



Arbetsloshet i

siffror

2013
Oppet arbetslgsa 7.40%
Haparanda
Qppet arbetsldsa 18-24 9,00%
ar Haparanda
Oppet arbetslésa & i
program  18-24 ar 31,50%
Haparanda

2014

7,30%

6,90%

26,60%

2015-apr

6,60%

3,60%

26,10%
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Arbetsldsheten i Haparanda

For Haparandas del ligger arbetslosheten fortsatt pa en
hog niva. Siffran for oppet arbetslosa for 2014 landade
Pa 7,3 % (-0,1 %), betydligt hogre jamfort med riket (5,7
%) och lanet (5,5 %).

Situationen for ungdomarna har forbattrats under aret
Oppet arbetslosa sjunkit till 6,9 % (-2,1 %). Siffran for
ungdomar (18-24 ar) i programatgarder och Oppet
arbetsldsa har forbattrats kraftigt och sjunkit under aret
med -4,9 %. Siffran & dock fortsatt hég (26,6%) i
jamforelse med riket och Norrbotten. Antalet ungdomar
(18-244r) i Haparanda som var Gppet arbetslsa och

sokande i program med aktivitetsstod uppgick i

decemberménad till 150 personer vilket kan jamforas med 181 personer motsvarande tid 2013, saledes en

forbattring med 17,1%. Under 2015 har samtliga siffror férbattrats gentemot slutsiffran 2014. Dock &r den totala 6ppna
arbetslosheten 0,5% hdgre an motsvarande period 2014 (jan-april) samt 0,2 % fér ungdomar. Siffran for ungdomar
arbetsldsa och i program har forbattrats med 4,3% mot motsvarande period 2014.

Dock ska det tillaggas att Arbetsformedlingens statistik inte tar hansyn till arbete 6ver landsgransen, utan dessa personer
plockas sonika bort fran underlaget och ger ett forsamrat statistiskt underlag fér kommunen.



3.6 Personalforsorjning

Fram till &r 2025 ar det 1,6 miljoner pensionsavgangar
i landet. Generationsvéxlingen &r sérskilt omfattande i
den offentliga sektorn. Dagens flyttningsmonster och
befolkningsstruktur och flyttningsmonster indikerar att
andelen i yrkesaktiv alder kommer att minska i manga
lan samtidigt som andelen aldre okar, detta kommer
paverka den framtida forsorjningen. Okat antal &ldre
medfér exempelvis att behovet av arbetskraft inom
vard och omsorg kan komma att 6ka i framtiden.

TABELL 3: Pensionsavgangar (de som fyller 65 ar) i Haparanda kommun
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Befolkningsutvecklingen i Haparanda kommun foljer
detta monster.

Storst antal pensionsavgangar inom de narmsta tio aren
har Haparanda kommunen att vénta inom
omvardnadssektorn och bland larare.

Personalkategori 2014-2018 2019-2023 Totalt
Omvardnadspersonal* 51 54 105
Léarare** 21 14 35
Forskolléarare/barnskotare 11 14 25
Assistenter/sekreterare 6 8 14
Chefer 6 7 13
Kost/lokal 16 14 30
Handlaggare 6 4 10
Ovriga 21 18 39
Totalt 138 133 271

*Omfattar underskoterskor, arbetshandledare, vardbitraden, vardare, personliga assistenter, sjukskoterskor.

**Omfattar larare i alla &mnen och kategorier. Kélla: Egen modell

For att kunna mota behovet for den aldrande
befolkningen samt kunna rekrytera maste arbetsgivaren
arbeta aktivt for att bli en attraktiv kommun och
arbetsgivare. Ratt kompentens ar en framtidsfraga for
valfardens arbetsgivare och konkurrensen om
arbetskraften kommer att hardna. Det &r viktigt att i det

fortsatta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare,
gora upp en strategi for hur kommunen ska arbeta med
de kommande pensionsavgangarna saval som
befolkningsutvecklingen i kommunen.



3.7 Omvérldsbevakning Socialforvaltningen

Socialomsorg

Den psykiska ohdlsan och utanforskapet i samhéllet
6kar och kraven bli hardare for individer i utsatta
situationer. Allt detta sammantaget gor att vart arbete
ar an mer viktigt idag och kommer att sa vara i
framtiden. Vi ser en o6kning i behovet av sociala
kontrakt och ett 6kande utanforskap for de som tvingas
vanda sig till socialtjansten for att fa tak 6ver huvudet.

Individ-och familjeomsorgen

Individ och familjeomsorgen kommer att behdva dkad
personalbudget fér nyrekrytering av personal. Dels for
att kunna mota de nya krav frdn socialstyrelsen
géallande hogre dokumentationskrav dels for att
Haparanda far ett anlaggningsboende av asylsokande,
vilket kommer att 6ka arbetsmangden for IFO. For att
vi som liten kommun skall kunna locka behériga
medarbetare maste vi kunna erbjuda god arbetsmiljo
och lagom arbetsbelastning. Fran 1 juli 2014 stalls
sarskilda  behorighetskrav  att fd arbeta med
socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

Integration

Det behdvs en analys av hur nya lagar gallande
nyanldnda kommer att paverka de olika kommunala
verksamheterna och deras ekonomi. En forfrdgan om
6kat kommunalt mottagande har kommit fran
Lansstyrelsen och Migrationsverket. Enligt det
gallande avtalet for 2015 &r det 20 personer per ar.
Utokningen kommer att innebdra en o6kning till 81
personer per ar. Ett nytt HVB-hem i lampliga lokaler
med stod av lagkraven, arbetsmiljo, etc. kommer att
behdvas. Utmaningen &r att hitta sysselsattning och
egen forsorjning for flyktingar, sérskilt de som &r
analfabeter. Samtliga verksamheter bor arbeta med att
jamstélla nyanldnda med o6vriga medborgare och vi
behdver gora en plan for samhéllsinformation.

Arbetsmarknad

Inskrivna arbetslosa fortsatter att minska bade i antal
och som andel av den registerbaserade arbetskraften.
Trots att arbetsloshetssiffror ser battre ut nu maste
kommunen ha en beredskap for att méta och hantera
personer som av olika anledningar hamnat utanfor
arbetsmarknaden. Uppdraget krdver en organisation
som fangar upp, kartlagger och koordinerar insatserna
for dessa.

Stéd och omsorg

Socialtjanstens omsorg om é&ldre och personer med
funktionedsattningar ska kannetecknas av tanken om
ett vardigt liv och vélbefinnande. Vi behdver bl.a.
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varna om och respektera den enskildas ratt till privatliv
och kroppslig integritet, sjalvbestimmande, delaktighet
och individanpassning.

Aldreomsorg

Antalet aldre par som anséker om att f& bo ihop nér en
av dem flyttar till vard- och omsorgsboende 6kar. Sma
rum/lagenheter forsvarar denna onskan. Kommunen
behdver darfor planera for bostader som &r anpassade,
tillrackligt stora och har en lamplig planlésning som
majliggor ett sjalvstandigt liv. | framtiden maste vi dka
bemanningen och se &ver tekniska lésningar. Vi
behdver ocksd se dver Nattpatrullens verksamhet i
Haparanda i framtiden.

Hemtjansten

Allt fler aldre far hjalp och stéd i hemmet. Farre
vardplatser och kortare vardtider gor, att aldre personer
skrivs ut frdn sjukhus med stora vard- och
omsorgshbehov. De far i stallet hjalp i hemmet, vilket
okar behovet av hemsjukvard, hemtjanst och stod av
anhoriga. Under 2017 kommer gruppen personer 65+
att vara den storsta i Haparanda. Ledsagning och
avlastning i det egna hemmet har 6kat. Detta ocksa i ett
led da allt fler personer som bor i det ordinara boendet
skall fa sina behov tillgodosedda.

Dagverksamhet demenssjuka/Portet

Dagverksamheten Portet &r en verksamhet for personer
med demenssjukdom som vardas av
anhorig/narstaende i ordinirt boende. Det 4r en form av
anhorigstdd som d&r lagstadgat. Behov av ytterligare
riktad dagverksamhet for personer med andra
diagnoser t.ex. Stroke eller annan funktionsnedséttning
och de som vérdas av anhorig i hemmet oOKar.
Kommunen saknar en person som har det évergripande
ansvaret och rétt kompetens for att utveckla
anhorigstodet i kommunen. Nar det géller anhérigstod
i kommunen vore det oOnskvért att inom varje
verksamhet ha en verksamhetsplan/handlingsplan hur
man bor arbeta med anhdrigstdd inom sin verksamhet.

Gruppbostader/Daglig verksamhet

Behovet av boendeformen gruppbostad kommer
troligen att minskas i framtiden. Behovet av
boendeformen Serviceboende/LSS kommer att oka.
Inom framtidens Dagligaverksamhet maste samarbetet
med ortens foretag utvecklas sa att fler praktikplatser
skapas.

Socialpsykiatrin/Glantan

Allt fler personer &ven unga &r i behov av insatser,
framfor allt i form av stdd i sina ordindra bostéder. Det
finns inget som i dagslaget pekar pa att trycket och



belastningen pa verksamheten kommer att minska.
Tendensen under 2015 &r att antalet Kklienter som
kommer in i verksamheten 6kar. En del av de unga
kommer att bli foremal for insatser fran den social-
psykiatriska verksamheten och bedémningen &r att
under de ndrmaste aren maste en &versyn av
bemanningen goras.

Det finns idag ett behov av ytterligare platser i det
socialpsykiatriska  boendet i kommunen. En
ombyggnation av en trerumsliagenhet till tva ettor,
innebdr att verksamheten utokas med tva platser och att
vi tar dver ytterligare en lagenhet, totalt 10 platser. Ett
direkt verksamhetsbehov finns redan idag for vaken
natt. Efter ombyggnationen och platsutékning blir
behovet permanent.

LSS/ Personlig assistans

Det 6kade kravet pad dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stdd av LSS (SOSFS 2014:5) kréaver
anpassning och ev. ny programvara. Kvalitetsarbetet
med gemensamma genomfdérandeplaner kommer att
uppdateras med en 6kad delaktighet for brukarna. For
att bibehalla och utveckla god kvalitet i utforandet av
insatserna ar hog kundndéjdhet ett viktigt arbetsverktyg.

Kompetensutveckling inom Socialtjéansten

Under de kommande &ren kommer socialtjansten att
mota manga nya utmaningar och krav fran saval
medborgarna som lagstiftaren. Hogre krav stalls med
fokus pa vardegrund och stérre hansyn skall tas till
individens/kundens behov och 6nskemal i all var
verksamhet. Som arbetsgivare behdéver Haparanda
kommun kunna sékerstélla ratt kompetens hos personal
i olika verksamheter.

Rekryteringsbehov av vard-/behandlingspersonal och
socialsekreterare kommer att 6ka &nnu mer. Stora
pensionsavgangar sker varje ar och vi maste kunna
attrahera kompetent personal till véara verksamheter.
Socialtjansten maste satsa pa anpassning av
arbetshelastningen till rimliga nivaer. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) som bedrivs idag berdknas
att ge resultat men kraver en kontinuerlig tillampning i
vardagen pa alla arbetsplatser.

Kommunens socialtjanst star infor ett vagskal dar
arbete med fokus pé att bli battre arbetsgivare & ena
sidan och battre utforare av vard och omsorg & andra
sidan. Kvalitetsledningssystemet (SOSFS: 11:9)som
haller pa att byggas upp i STRATSYS kommer att
underlitta det dagliga arbetet och sitta fokus pé
kundens behov. For att uppratthalla den goda kvalitén i
vara verksamheter méste vi bli &nnu vassare bade som
arbetsgivare och som socialtjénst.
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3.8 Omvarldsbevakning Barn- och ungdoms-
forvaltningen

IT har fordndrat séttet att arbeta inom néstan alla
omraden i samhéllet. Digital kompetens &r i dag en
forutsattning for ungdomars mojlighet till att vara
attraktiv pa arbetsmarknaden. Inforandet av digitala
verktyg i skolan ar inte sjalva I6sningen, det hojer inte
resultaten och kvaliteten automatiskt, men genom att
nyttja vara digitala verktyg pa ett pedagogiskt och
systematiskt sétt kan vi hitta nya végar till larande.

Det stéller krav pa oss i Haparanda kommun att vi
rustar véra barn och elever for det som vantar dem efter
skolan. Det dr den pedagogiska grundsynen som
kommer att vara avgdrande for hur vi valjer att utnyttja
teknikens mojligheter och i en forlangning hur
elevernas maluppfyllelse kommer att paverkas.

Haparanda kommun behéver ge medarbetare och
barn/elever i fdrskolan och skolan st6d och
forutsattningar som kravs for god anvandning av vara
digitala verktyg i verksamheten/undervisningen for att
hoja maluppfyllelsen i skolan, samt ge forbattrade
framtidskompetenser som att kunna kommunicera,
analysera och hantera information (formagor i
laroplan) samt 6kad motivation och lust att lara. Har
ser vi vid jamforelse av resultaten att pojkar och
flickors resultat skiljer sig och genom att utveckla
undervisningen genom digital kompetens kan vi
mojliggéra en vdg for pojkarna att héja sin
maluppfyllelse.

Enligt rapporten Svenskarna och internet (2014)
anvinder hélften av dagens 2-dringar ibland av

Barn efter fodelsedr samt boendeomréade
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internet. Redan bland 3-dringarna &r tre av fyra
internetanvandare och vid 7 ar &r andelen 90 procent.
Den stora 6kningen de senaste aren har skett bland de
yngsta. 2011 anvdnde 49 procent av 3-aringarna
internet. Idag &r det 75 procent. Bland 7-aringarna var
det ddaremot redan 2011 90 procent anvandare. Den
storsta forandringen de senaste aren har varit att barns
anvandning av internet blivit mycket frekventare.

Fjarrundervisning - Modersmal

Det beslut riksdagen fattade19 mars 2015 ger ingen
mojlighet att kopa fjarrundervisning av en annan
kommun. Det drabbar nyanldnda elever och elever i
glesbygd.

Regeringen proposition (2014/15:44)

De nya reglerna borjar galla den 1 juli 2015.
Fjarrundervisning i skolan har fram tills nu inte varit
reglerad. Men nu infors regler om fjarrundervisning i
skollagen. Det innebdr att fjarrundervisning endast far
genomfdéras om det inte finns ndgon legitimerad eller
behorig larare pa en skola, eller nér antalet elever ar for
litet. Och en rekryteringsprocess varit i gang. For
Haparanda innebéar detta ett krav pad att rekrytera
modersmalslarare samt larare for studiehandledning
inom minst 7 sprakomraden.

Barn/elevunderlag

Barn/elevunderlaget i Haparanda kommun &r relativt
stabilt de tvd kommande lasdren. Darefter ser vi en
minskning i antal barn. Vilket medfor att vi redan nu
bor ta fram en langsiktig skolstrukturldsning. Vi har
idag 8 grundskolor i Haparanda kommun.

Antal barn
Ar sammanlagt | Gransskolan | Grankullen | Marielund | Karungi | Nikkala | Seskard
2014 100 45 10 26 10 5 3
2013 95 37 7 29 7 9 5
2012 88 40 6 17 12 9 4
2011 110 43 12 25 10 14 5
2010 112 38 12 29 11 15 6
2009 99 17 8 16 9 12 6

Fodda 2009 har 13 elever valt fristdende skolan.
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ENHET Fskl aril ar2 ar3 ar4 ars aré ar7 ar8 a9 TOTALT
Grénsskolan 19 22 25 29 17 31 30 45 73 58 349
Grankullen 14 7 13 10 7 12 63
Nikkala skola 8 8 7 16 4 7 11 61
Seskard 7 4 7 2 8 3 3 34
Sprakskolan/Kielikoulu 17 30 34 33 34 38 37 32 34 30 319
Marielundsskolan 13 17 13 18 17 21 15 27 27 18 186
Karungi 12 9 6 11 6 6 6 56
Montessori Droppen 13 15 9 17 14 13 13 94
Totalt 103 112 114 136 107 131 115 104 134 106 1162
Bor i Torned 18 21 17 19 24 19 15 20 15 168
Elever som gar skola i annan kommun 4 2 ! 2 8 2 ! 3 2 2 22

Kompetensférsorjning

Vi star infor en stor utmaning nar det galler
kompetensforsorjning. Infor kommande lasér kommer
vi att kunna nagot sanar ha en bra behorighet pa vara
undervisande larare, men med pensionsavgangar de
narmaste aren bade inom forskolan och grundskolan
samt gymnasiet sd ar rekrytering av larare en stor
utmaning. Vi kan konstatera att LTU kommer att ha 9
grundlararstudenter som tar examen nu i var och vi ar
15 kommuner som drar i denna kompetens.

Haparanda kommun kommer att behdva rekrytera
specialpedagoger/speciallarare  de narmaste  aren.
Tidigast Ht 2016 startar distansutbildning for
specialpedagoger pa halvfart. Haparanda kommun har
en utmaning att vara en attraktiv arbetsgivare.

Hoja maluppfyllelsen & en av de storsta
utmaningarna inom framst grundskolan. Ett mal ska
vara att alla elever ska na kunskapskraven. Vi kan se
att vara resultat har forsamrats. Trots insatser som
matematiklyftet har vi inte lyckats nd mélen.

Central rattning av nationella prov i matematik i ar 6
samt ar 9 kommer att fortsiatta kommande lasar. Syftet
att oka likvardigheten i bedémning mellan véra skolor,
samt ett Okat larande i kollegial handledning i
beddmning.

Ett utvecklingsomrade ar att se oOver elevhilsans
organisation for att méta det 6kade behovet av sarskilt
stod. Har behover vi gora insatser sa att alla elever har
mojlighet att nd malen, sa att vi tidigt kan fanga upp
elever och férhindra ett utanforskap.

Redan pé forskolan ska barn med sarskilda behov fa
stod i form av specialkompetens fran bade elevhalsan
och i samarbete med BHV.

Idag har vi ett utokat behov av elever som behdver
sérskilt stod av specialpedagog/speciallarare samt

kurator. En satsning pa tidiga insatser bor goras med
utékning samt forandring av elevhalsans organisation.
Detta hdnger &ven samman med den okade psykiska
ohdlsan samt det forskningen belyser att det som
paverkar resultaten i skolan till 40 % beror pa
foraldrars utbildningsbakgrund samt 60% beror pa
undervisningen.

Okad psykisk ohalsa

Skolbarnshilsa statistiken visar pa att hela 8 % av
flickorna i &r 1 gymnasiet mér daligt, eller mycket
daligt. Vi kan &ven se att det i flera omraden som ror
psykiska och fysiska hdlsan har vi ett stort
utvecklingsomréde. Detta paverkar resultaten, eftersom
en av de stora framgangsfaktorerna ar att om man
lyckas i skolan s& mar man bra, mar man bra presterar
man béttre i skolan.

Lokaler/Kompetens

Oversyn av lokaler samt skolstrukturen behover
genomforas for att mota elevminskningen och
kompetensforsorjningen  kopplat  mot  krav  pa
lararlegitimation. Aven behovet av renovering i
kommunens forskolor och skolor &r stort, vilket
innebdr hoga kostnader for kommunen nar det galler att
skapa en funktionell och séker miljo for barn och
elever.

Malsattningen bor vara att skapa en kompetent,
effektiv och attraktiv verksamhet dar barn och elever
trivs och dit vi kan rekrytera goda pedagoger och andra
medarbetare. Att vi dven i framtiden kan erbjuda
forskolor och skolor av god kvalitet &r viktigt.

Skolans uppdrag regleras i forsta hand via nationella
styrdokument som skollag, l&roplan och kursplaner
samt forordningar. | ar har det skett forandringar i det



nationella uppdraget som, pa ett patagligt satt, kommer
att forandra forutséttningarna for hur verksamheten bor
organiseras. Det handlar bland annat om en tydlig
stadieindelning i kursplaner, ny lararutbildning kopplat
till stadier och i krav pé lararlegitimationer, dar det frén
2015 finns ett krav pa att larare endast far undervisa i
de @mnen dér de ar behdriga.

21

Nya gymnasieskolans flytt &r planerad till Barents
Center HT 2016, forutsatt att inga forseningar med
byggnationen intraffar.

Asylsokande- Lokaler foérskola och skola i anslutning
till befintliga lokaler for att underlatta integrering samt
lagkrav att tillhérande av klass, rekrytering av larare,
samordnare.



3.9 Omvarldsbevakning Kommunlednings-
forvaltningen

En framtidsfraga for forvaltningen och kommunen i sin
helhet ar kompetensforsérjning. Ratt kompetens &r en
framtidsfraga for kommuner som arbetsgivare. For att
kunna locka (och behdlla) manniskor med ratt
kompetens att soka sig till valfardssektorn maste
kommunen utvecklas for att bli &nnu béttre och mer
attraktivare som arbetsgivare. Satsningar maste dven
ske pa kompetensutveckling for befintlig personal.

En annan nyckelfraga ar tillvaxt. Satsningar maste
genomforas for att halla landsbygden levande, och
utvecklandet av skapa den internationella motesplatsen
tillsammans med Tornio.

Samarbetet med bade Tornio och kringliggande
kommuner i Ostra Norrbotten &r en forutséttning for att
kunna skapa synergieffekter och rationaliseringar for
alla inblandade parter. Varje forvaltad skattekrona skall
ge ett mervarde for kommunens medborgare en viktig
del i detta &r resursnyttjandet.
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Den dolda underhallsskulden gallande Gator, GC,
VA och vagar samt kommunens fastighetsbestand gor
sig pamind med betydande driftunderskott &rligen.
Kraftiga reinvesteringar kravs inom en snar framtid
och bara for dessa omraden beddms behovet uppga till
drygt 100 mkr for en tredrsperiod.

Standig uppkoppling till internet kommer snart att vara
en naturlig del av livet for néstan alla medborgare.
Forvantningarna pa kommuner 6kar pa att viss service
alltid ska vara tillgadnglig — den kommunala servicen
ska finnas i fickan. Sammantaget innebér detta att
kommuner behdver bli battre pa att kommunicera sina
forehavanden och lyfta fram de unika i kommunen.
Detta innebar att forvdntningarna pd kommuner och
dess verksamheter kommer att 6ka med anvéndandet
samt den nya generationen.

Bredbandsutbyggnaden ar standigt under debatt och
ar i Haparanda &r berdknad till 165mkr for en total
utbyggnad av fibernatet i kommunen.

Grunden till satsningarna och utvecklingen av
kommunen &r en stark ekonomi. Med resultat bygger
vi framtid och kan genomféra atgarder som gor
Haparanda till en attraktiv kommun.



4. MAL, INRIKTNINGAR & INDIKATORER
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Nedan redovisas gallande inriktningar, mal och indikatorer som ligger till grund for kommunens verksamhetsplanering

kommande period.

4.1 God ekonomisk hushallning

Utover kommunfullmaktige inriktningsmal har staden tagit fram specifika mal for att bedéma kommunens ekonomiska

stallning samt mal for god ekonomisk hushallning, vilket faststéllts av kommunfullméktige under 2015.

Mal fér God Ekonomisk Hushéallning

Resultatdverskott pa 2 % av skatter- och statshidrag

Vid forsaljning av fastigheter eller mark (inklusive resultatet av exploateringsverksamhet) skall minst 50 % av likviderna
amorteras.

Vid forsiljning av vardepapper skall minst 50 % av eventuell reavinst ga till amortering av befintlig laneskuld

Kommunens érliga nettoamortering skall vara minst 10 mkr pa befintlig laneskuld.

Investeringar skall vara sjdlvfinansierade

Soliditeten skall starkas arligen for att ett Idngsiktigt mal om 60 % soliditet exkl ansvarsforbindelse skall uppnas.

Driftens budgetavvikelse skall vara 0 eller positivt

Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av skatter och statshidrag

Verksamhetsmalen faststélls i budget och strategiplanen.

Den genomsnittliga sjukfranvaron skall understiga 5,0 %
Energiforbrukningen skall minska med 5 % i kommunens fastighetsbestand
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4.2 Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige har 10 overgripande inriktningar (mél) mot Vision 2020. Under den kommande perioden
prioriteras foljande omraden som ska ligga till grund for nimndernas malarbete.

Utvecklingsomraden (Vision 2020) KF:s Inriktningar

Upplevelserik handels- och besbdksplats | Utveckla HaparandaTornio som besoksort

Dynamiskt féretagsamhet Arbeta for minskad arbetsléshet

Arbeta for 6kad foretagsamhet

Logistisk nod Sékerstélla trygga leveranser av vatten och aviopp
Arbeta for god infrastruktur via jarnvag och sékrad kvalitet pA kommunens vagnét
Hallbar Livsmiljo Forbattra folkhalsan

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar, langsiktig och klimatsmart verksamhet

Grénslos Kunskap Utveckla samarbetet mellan Haparanda och Tornio

Sékerstalla en kvalitativ Iarandemiljo for alla barn och ungdomar
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4.3 Kommunstyrelsen

Utvecklingsomraden o (Yot . o .
(Vision 2020) KF:s Inriktningar Namndens mal Indikatorer

Spannande handels-
och besoksplats

Dynamiskt
foretagsamhet

Logistisk nod

Hallbar Livsmiljo

Granslés kunskap

Utveckla HaparandaTornio
som besoksort

Arbeta for minskad
arbetsloshet

Arbeta for 6kad
foretagsamhet

Sakerstélla trygga leveranser
av vatten & avlopp

Arbeta for god infrastruktur
via jarnvag och sakrad kvalitet
pa kommunens vagnat

Forbattra folkhalsan

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar, langsiktig &
klimartsmart verksamhet

Utveckla samarbetet mellan
Haparanda och Tornio

Sakerstélla en kvalitativ
larande milj6 for alla barn och
ungdomar

Oka antalet besékare

Okad handelsvolym

Fler ungdomar i arbete

Fler praktikplatser

Fler etableringar

Hog tillgénglighet pa VA
Mojliggora persontrafik pa
Haparandabanan.

Forbattrad kvalitet pa vagnatet

Férebyggande atgarder for att
forbattra livsvillkoren

No6jda medarbetare

Minskad energiférbrukning

HaparandaTornio skall vara en
attraktiv, siker och trygg
kommun for alla att bo i och vilja
flytta till

Uppfylla faststillda mal fér God
Ekonomisk hushallning

Okad gemensam sambhiillsservice
fér medborgarna

Antal granspasseringar/géstnatter, antal evenemang, antal
besékare per evenemang. Evenemangskostnad, kr/besék

Handelsvolym, Handelsindex

Arbetsloshet % (KF), Ungdomsarbetsloshet (%).

Antal praktikplatser i offentlig resp privat verks.

Nyetableringar, Antal nya foretag

Antal lackor, Investering/kr

Investering kr per innevanare

Oppna jamforelser folkhalsa: Upplevd hélsa, hjartinfarkt,
alkohol/tobak/droger, fetma, psykisk ohélsa

Medarbetarundersdkning: Okat Medarbetarindex. Sjukfranvaro,
frisknarvaro

Antal Kwh

Oppna jamforelser: Trygghet och sikerhet

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Antal projekt, aktiviteter, evenemang
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Kommunstyrelsen 2016 2017 2018 2019
Budgetram utifran féregaende ar 66 022 66 022 66 022 66 022

Forandring drift tkr

Total drift forandring 0 0 0 0

Omférdelning fran KS

Ny budgetram 66 022 66 022 66 022 66 022




4.4 Barn och ungdomsnamnden

Utvecklingsomraden e o s

Spannande handels-

. Utveckla HaparandaTornio som besoksort Utveckla kultur och fritidsliv
och besoksplats

Arbeta fér minskad arbetsléshet Arbeta for minskad ungdomsarbetsléshet

. (SN&BUN)
Dynamiskt
féretagsamhet
Arbeta for 6kad foretagsamhet Entreprendriellt larande pa alla stadier
Sakerstélla trygga leveranser av vatten & avlopp
Logistisk nod

Arbeta for god infrastruktur via jarnvag och sakrad kvalitet
pa kommunens vagnat

Aktivt arbeta med forebyggande och tidiga
insatser jmf med likvardiga kommuner i Sverige

N & BUN
Forbattra folkhalsan (SN & BUN)

Arbeta for en 6kad integration

Hallbar Livsmiljo

Attraktiv arbetsgivare, nya tankar och ideér.

Attraktiv arbetsgivare (SN &BUN)

Hog kundnojdhet géllande kvalitet, bemétande,
Hallbar, langsiktig & klimartsmart verksamhet tillganglighet och kunnig personal jmf med
genomsnitt i Sverige. (SN&BUN)

Utveckla samarbetet mellan Haparanda &

Utveckla samarbetet mellan Haparanda och Tornio Tornio (SN & BUN)

Granslés kunskap
Kraftsamling for Norrbottens basta skola

Sakerstalla en kvalitativ larande miljo for alla barn och

ungdomar Starka kunskapen om bygdens kulturarv for att

som medborgare i Haparanda kdnna sig stolt
over sin hemort. (SN & BUN)



Barn och ungdomsforvaltningen
Budgetram utifran féregaende ar

Forandring drift tkr

Barents center hyra fran 1/9 multiarena+skola
Besparing lokaler/drift/personal skola/fritid
Kraftsamling Skolan

Effektivisering
Lokalhyra skola (8,2mkr)/multiarena (8,9mkr) 17,1mkr
Total drift forandring

Ny budgetram

2016

240921

6 000

1000

-1500

5500

246 421

2017

246 421

11 100
-10 000

1100

247 521

2018

247 521

247 521
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4.5 Socialndmnden

Utvecklingsomraden e o s

Spannande handels-
och besoksplats

Dynamiskt
féretagsamhet

Logistisk nod

Hallbar Livsmiljo

Granslés kunskap

Utveckla HaparandaTornio som besdksort

Arbeta for minskad arbetsléshet

Arbeta for 6kad foretagsamhet

Sakerstélla trygga leveranser av vatten & avlopp

Arbeta for god infrastruktur via jarnvag och sakrad
kvalitet pa kommunens vagnat

Forbattra folkhalsan

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar, langsiktig & klimartsmart verksamhet

Utveckla samarbetet mellan Haparanda och Tornio

Sakerstalla en kvalitativ larande miljo for alla barn och
ungdomar

Arbeta for minskad ungdomsarbetsléshet
(SN&BUN)

Aktivt arbeta med forebyggande och tidiga
insatser jmf med likvardiga kommuner i Sverige
(SN & BUN)

Attraktiv arbetsgivare, nya tankar och ideér.
(SN &BUN)

Hog kundnojdhet gallande kvalitet, bemétande,
tillganglighet och kunnig personal jmf med
genomsnitt i Sverige. (SN&BUN)

Fortsatt arbete med utveckling av E-Hélsa

Utveckla samarbetet mellan Haparanda &
Tornio (SN & BUN)
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Socialndmnden

Demensboende
Socialpsyk
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2016 2017 018

Budgetram utifran féregdende ar 217 870 7222370 222370

Forandring drift tkr
3000
1500

Total drift forandring 4500 0 0

Ny budgetram 222370 222370 222370
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4.6 Samhallsbyggnadsndmnden

Utvecklingsomraden (Vision 2020) KF:s Inriktningar

Spannande handels- och

besoksplats Utveckla HaparandaTornio som besdksort

Arbeta for minskad arbetsléshet

Dynamiskt foretagsamhet

Arbeta for 6kad foretagsamhet

Sakerstilla trygga leveranser av vatten & avlopp Sakra miljo- och halsoskydd

Logistisk nod
Arbeta for god infrastruktur via jarnvég och sakrad
kvalitet pa kommunens vagnat
Forbattra folkhalsan
Attraktiv arbetsgivare
Hallbar Livsmiljé Framja en giftfri och hallbar miljo

Sakra god livsmedelshantering

Hallbar, langsiktig & klimartsmart verksamhet
God framforhallning och kunna tillhandahalla
attraktiv och byggbar mark for olika &ndamal

Tillhandahalla god service

Utveckla samarbetet mellan Haparanda och
Tornio

Granslés kunskap

Sakerstilla en kvalitativ ldrande miljo for alla barn
och ungdomar



5. BUDGETFORUTSATTNINGAR

Nedan redovisas de antaganden som gjorts gallande
budgetforutsattningarna for den kommande
tredrsperioden.

Antaganden om skatter & Statshidrag

SKL I6pande prognoser ligger som grund for
berékning av skatter & statshidrag och underlaget
justeras lépande.

Antagande av befolkningsutveckling
Befolkningsantagningen for berékning av skatter och
statshidrag ligger pa -50 personer arligen for planen
2014-2016 enligt beslut i KF 2013-06-10.

Kompensation foér 16nedkningar

Verksamheterna skall kompenseras for l6nedkningar.
Medel for detta budgeteras centralt som efter
genomforda forhandlingar fordelas till verksamheterna.
For lone- & pensionsokningar avsatts under den
kommande tredrsperioden 33,2mkr. Underlaget for
kompensationen kommer att justeras I6pande efter
SKL-prognoser.

Fondering av pensionsmedel

Fondering av pensionsmedel skall ske i den omfattning
som ekonomi och likviditet tillater. Att amortera pa
anlaggningslanen utdver det planerade kan vara ett
alternativ till fondering.

Amortering pa anldggningslan

10 miljoner arligen och vid eventuell forséljning av
anlaggningstillgdngar amorteras minst hélften av
forséljningslikviden.
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Investeringar
Bruttoinvesteringarna kommer sammantaget under tre

ar framat (2016-2018) att uppga till 98,3 mkr.

Auvskrivningsunderlaget ~ justeras  efter  radande
investeringsplan. Kommunfullméktige beslutar i
samband med antagande av budget och strategiplan att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att ldsa eventuella
finansieringar med intern omférdelning, 16pande under
budgetaret, inom befintlig investeringsram.

Skattesats
Skattesatsen foreslas vara oférandrad for ar 2015 d.v.s.
22,50 kr

Kénslighetsanalys

Kénslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader
paverkas av forandrade forutsattningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. Detta
redovisas i nedanstdende tabell.

TABELL 4: Kénslighetsanalys

Handelse Okad/minskad kostnad i mkr

Lonekostnadsforandring 1 % | +/- 3 Mnkr

Forandring snittréanta 1 % +/- 0,2 Mnkr

Forandring utdebitering, 10 +/- 1,7 Mnkr
ore




5.1 Driftbudget 2015-2018

TABELL 5: Driftsbudget
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2015 2016 2017 2018

Kommunfullmaktige 1995 1975 1975 2 050
Fullméktige 435 435 435 435
Revision 900 900 900 900
Valnamd 45 25 25 100
Overformyndarverksamhet 615 615 615 615
Kommunstyrelse 66 022 66 022 66 022 66 022
Kommunledningsférvaltning 36 048 36 048 36 048 36 048
Fastighetsforvaltning 23 117 23 117 23117 23 117
Raddningstjansten 6 856 6 856 6 856 6 856
Pensionsataganden 15 472 15472 15472 15472
Barn o ungdomsnamd 240 921 246 421] 247 521 247 521
Samhallsbyggnadsnamd 1849 1849 1849 1849
Socialndmnden 217 870 222 370 222 370 222 370
Summa driftbudget 544 129 554 109 555 209 555 284
Ansvarsataganden, borgen 400 400 400 400
Intern kapitaltjanst -44 005 -46 005 -47 005 -48 005
Summa 500 524 508 504 508 604 507 679
Arbetsgivaravgifter for unga 2176 2176
Arbetsgivaravgifter for unga 2 569 2 569
Arbetsgivaravgifter for unga

Loéne & pensionsokning 2015 11 268 11 268 11 268 11 268
Loéne & pensionsokning 2016 11 000 11 000 11 000
Lone & pensionsokning 2017 11 000 11 000
Lone & pensionsokning 2018 11 000
Till resultatbudget 511 792 532 948 546 616 554 516




5.2 Resultatbudget 2015-2018

TABELL 6: Resultatbudget
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2015 2016 2017 2018
Verksamhetens nettokostnader, ink 16nedk -511 792 -532948 -546 616 -554516
Avskrivningar 24631 -26631 -27631 -28631
Verksamhetens nettokostnader -536 423 -559 579 -574 247 -583 147
Skatteintakter 371398 392200 409065 426 246
Statshidrag 184815 173296 168 722 163 814
Fastighetsawift 17 033 17 004 17 004 17 004
Summa skatteintdkter och statsbidrag 573246 582500 594791 607 064
Finansnetto* -10 300 -9 900 -9 500 -9 500
Resultat fore extraordinara poster 26 523 13 021 11 044 14 417
Extraordinara intakter 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 26523 13021 11044 14417
Ospecifiserade sparkrav 0 0 0 0
Justering arets.res mot balanskrav
ARETS JUSTERADE RESULTAT 26 523 13 021 11 044 14 417
Arligt resultat p& minst 2 % 4,63% 2,24% 1,86% 2,37%
av skatter och stadsbidrag
Befolkning
Befolkning nov 9789 9739 9689 9639

- forandring aret innan



5.3 Investeringsbudget 2015-2018
INVESTERINGSBUDGET
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Investeringsbudget 2015-18 2015 2016 2017 2018|
Samhéllsbyggnadskontoret 500 0 250 250
Digitalisering Priméarkartor 250 0 250 250
Digitalisering EDP 250

IT-kontoret 1000 0 500 500
IT-investeringar+bredband 1000 0 500 500
Landsbygsutveckling 0 1300 1300
Oomgivning & fritid (Lekpark, badplats, minnespark etc) 0 500 500
Infrastruktur (rjning, belysning, skyltar etc) 0 500 500
Haparanda Hamn

Skargarden (Upprustning toaletter, bryggor, bastu) 300 300
Réaddningstjanst 0 400 400
Investeringar rdddningstjanst 0 400 400
Konst och utsmyckning 0 1000 1000
Gamla Stan 0 1000 1000
Vatten & Avfall 7000 9 800 8 000 8 000
VA-nét och anlaggningar 7 000 9800 8000 8000
Fastigheter 10 000 9200 10 000 10 000
Investering fastigheter 7000 9200' 10 000 10 000
Sprékskola flytt

Idrottshall Seskard 0

Demensboende Klippan 3000

Gator, vagar & parker 7200 8 000 7 000 7 000
Gator och vagar 7200 8000 7000 7000
GC végar

Lekparker

Arbetsmaskiner & Redskap

Skogsbruksplan

Owriga inwesteringar 2700 2700 3000 0
Muddring &lvmynning

EU-park pagransen 1500

Resecentrum jarnvag 500 3000

Uppfyllande av Vision 2020 - Detaljbudget faststalls under hdsten 2700

Motionsled CapeEast/Riekkola 700

Barn och Ungdomsnémnden 1300 3100 1600 1000
Kukkola kulturby 300 600

Forskola yttre och inre miljé

Investeringar BUN (enl bilaga) 1000 3100 1000 1000
Socialndmnden 1000 1000 1000 1000
Investeringar SOC 1000 1000 1000 1000
INVESTERINGAR TOTALT 30700 33800 34 050 30450



5.4 Finansieringsanalys 2015-2018

6.4 FINANSIERINGSBUDGET
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering av gj likviditetspaverkande poster:
Justering for av- och nedskrivningar
Justering av nedskrivning

Justering utdelning pensionsmedelsfond
Justering 6kn/minskning kortfristiga skulder
Justering 6kn/minskn kortfristiga fordringar
Justering 6kn/minskn forrad, lager
Justering for gjorda avsattningar

Justering leasing

Kommuninvest

Kassaflode fran den lopande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Leasingkostnad pc-lan

Inbetalningar pc-lan

Aktier, andelar, placerade gavomedel
Kassaflode fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Minskning av langfristiga fordringar
Amortering av skuld

Okning av langfristig fordran

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Likvida medel vid arets bérjan
Likvida medel vid periodens slut

Periodens kassaflode

Kontroll

2015

26 523

24 631

51154

-30 700

-30 700

-10 000

-10 000

37 444
47 898

10 454

10 454

2016

13 021

26 631

39 652

-33 800

-33 800

-10 000

-10 000

47 898
43 751

-4 148

-4 148

2017

11 044

27 631

38 675

-34 050

-34 050

-10 000

-10 000

43 751
38 375

-5 375

-5 375

36

2018

14 417

28 631

43 048

-30 450

-30 450

-10 000

-10 000

38 375
40 974

2 598

2 598





