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1. INLEDNING

I foljande dokument redovisas Haparandas 6vergripande strategier och mal for kommunkoncernens arbete att forverkliga
den gemensamma Visionen med Tornio (Vision 2020) och tydliggdra hur kommunens samlade medel anvénds.

Tidshorisonten &r tre ar framat och skall lagga grunden for kommunens inriktning inom den perioden med en budget for
2018 och en plan for 2019-20. Aven kommunens dvergripande indikatorer, som syftar till att tillgodose kommunallagens

krav pa god ekonomisk hushallning, redovisas.

Arbetet med budget-, strategi- och verksamhetsplaner skall pa alla nivaer genomsyra den gemensamma visionen, vision

2020.

- Utveckla samarbetet mellan

P r— Haparanda och Tornio
Granslos

- Sékerstilla en kvalitativ
larandemiljo for alla barn och

kunskap ungdomar

P

A;
Spannande
handels-och
besdksplats

Logistisk nod

Internationelit centrum
mitt i Barents

- Sdkerstdlla trygga leveranser av
vatten och avlopp

- Arbeta for god infrastruktur via
arnvag och sakrad kvalitet pa
ommunens vagnat

- Utveckla HaparandaTornio som
besdksort

P

Hallbar livsmiljs i i

foretagsamhet

- Forbéttra folkhalsan

- Attraktiv arbetsgivare

- Hallbar, langsiktig och klimatsmart - Arbeta for minskad arbetsloshet
verksamhet - Arbeta for 6kad foretagsamhet

BILD 1: Vision 2020 inklusive Kommunfullméktiges inriktningar for 2016



2. STYRNING

Kommunfullméktige har 2017 antagit foljande styrmodell fér kommunen. Styrmodellen ska sékerstélla att alla i
kommunen, arbetar for att uppfylla den politiska viljan utifran antagen vision med tillhérande inriktningsbeslut med
kunden och kvalitet i focus.

Haparanda stads kommundvergripande styrprocess bestar av tre delprocesser, vilka har ett starkt samband och &r
beroende av varandra. Delprocesserna ar: strategi, planering och uppféljning.

Styrprocessen med sina delprocesser omfattar de aktiviteter och det arbete som utférs for att utforma kommunens
vision, prioriteringar och mal samt arbetet med att uppna de uppsatta malen. Styrprocessen anvands for att samordna,
kommunicera och skapa delaktighet, med syfte att uppna organisationens dvergripande mal.

Styrprocessen

Strategi

september-
februari

NS

BILD 2: Styrprocessen i Haparanda Stad

Uppfoljning

januari-
december

Planering

Strategiprocessen

Processen syftar till att ta fram underlag och strategier for en langsiktig styrning som sakrar nuvarande och kommande
generationers tillgang till valfardstjanster med hog kvalitet.

| strategiprocessen genomfors en nulédgesanalys, omvérlds- och trendanalyser, analys av férandringar i lagar och
forordningar. | nuldgesanalysen genomfors uppféljning och analys av verksamhetens kvalitet och resultat samt en
uppféljning av namndernas maluppfyllelse och uppdrag. Strategiprocessen ska lamna forslag till vision och
kommunfullmiktiges prioriteringar. Visionen &r allmént hallen for en tioarsperiod och kommunfullméktiges
prioriteringar faststélles en gang varje mandatperiod.

I processen ingar den interna budgetprocessen dar kommunstyrelsen och samtliga namnder ska beskriva framtida
resursférandringar i ekonomiska termer.

For att skapa ett forum dér nuldgesanalysen, omvarlds- och trendanalysen samt resursbehov presenteras till samtliga
politiska partier kallar kommunstyrelsens ordférande till en strategidialog. Deltagare & kommunens budgetberedning,
fullméktigepresidium och bolagsordféranden. De politiska partier som genom detta inte dr representerade ges ratt att
delta med en eller flera representanter. Vid strategidialogen deltar kommunchef, ekonomichef, férvaltningscheferna
samt planeringsstrateg.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen ska utifran strategiprocessens underlag och forslag géra prioriteringar av mal, uppdrag och
ekonomiska resurser. Detta sker vid en méaldag som varje namnd och styrelse har senast i mars aret innan kommande
planeringsperiod.

Planeringsprocessen avslutas med forslag till budget- och strategiplan som beslutas av kommunfullméaktige i juni aret
innan kommande planeringsperiod. Budget- och strategiplanen & kommunens samlade styrdokument for den
kommande tredrsperioden. Kommunfullméktige har darefter mojlighet att vid betydande forandringar till exempel av
skatteunderlaget eller andra betydande omvérldsférandringar, besluta om revideringar av budget- och strategiplanen.
Hénsyn till detta tas i uppfoljningsprocessen och uppféljning sker under hosten efter budgeten &r faststalld.



Uppféljningsprocessen

Processen &r ett viktigt styrinstrument som levererar snabb och relevant information till beslutsfattarna for att de ska

kunna fatta ratt beslut i ratt tid.

Maluppfyllelsen for saval fullmaktiges prioriteringar, god ekonomisk hushallning, namndsmal och ekonomiskt utfall

sker dels i delarsbokslutet i juni manad samt arsredovisningen.

Utover dessa utforliga rapporter presenteras dven mer detaljerade kvartalsrapporter for Q1 och Q3. Kvartalsrapporterna

innehéller en uppféljning av namndernas ekonomi, méaluppfyllelse och basverksamhet genom uppféljning av

verksamhetskritiska nyckeltal.

Det ekonomiska utfallet redovisas i en delérsrapport under april manad samt i snabbrapporter manadsvis (undantaget

julimanad) for namnderna.

Oversikt av processernas olika delar samt tidplan

Dec

Jhn

Strategiprocessen

Verkstallighet

Sammankallande/beslutandeorgan

« Instruktioner till férvaltningama September Planeringstrateq

» Sammantradesplan/direktiv Oktober Kommunfullmaktige

« Underlag till strateqidialogen Februari Farvaliningscheferna

« Strategidialogen Februari Kommunstyrelsens ordférande
» Budgetberedningen — Skatteutveckling Februari Kommunstyrelsens ordférande
Planeringsprocessen

= Maldag Mars K50 och ndmndsordidranden
+ Budgetberedning —Bo% forslag arbetas fram April KS0O/Budgetberedningen

+ Budgetberedning — BoS politiska farslag Maj K.SO/Budgetberedningen

= Politisk behandling av BoS + faststillande av skattesats | Juni Kommunfullmaktige
Namndsplan

» Namndsplan med internbudget Movember Kommunstyrelsen & namnderna

Uppfoljningsprocessen
* Snabbrapport
« Kvartalsrappart Q1

» Delarsrapport T1
» Uppféljning BoS eventuell justering

= Deldrsboksiut Q2
» Kvartalsrapport Q3
» Arsredovisning

Februari-December
Agpril

Maij
Augusti-Okiober
Sepitember
Oktober

Agpril

Kommunstyrelsen & namnderna
Kommunstyrelsen & namnderna
Kommunfullmaktige
KS0/Budgetberedningen

Kommunfullmaklige
Kommunstyrelsen & namnderna
Kommunfullmaktige




Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning ar politikens verktyg for att styra Haparanda stad. Stadens politiker ansvarar for att prioritera
och formulera langsiktiga och matbara mal for staden som helhet.

Visionen ar utgangspunkten i mal- och resultatstyrningen. Utifran visionen identifieras, med hjélp av trend- och
nulagesanalyser, strategiskt viktiga omraden som i budget- och strategiplanen formuleras som kommunfullméktiges
prioriteringar. Prioriteringarna ar av langsiktig karaktar och pekar ut de verksamhetsomraden som ska prioriteras under
tidsperioden. Prioriteringarna ska ha ett brukar- och/eller medborgarfokus.

Utifran kommunfullmaktiges prioriteringar beslutar namnden och styrelsen om sina mél. Malen ska dven utga ifran
namndens behov av utveckling som framkommit vid omvarldsanalysen och nuldgesanalys inom det egna
verksamhetsomradet.

Varje ndmnd och styrelse ska senast i november besluta om en namndsplan (innehallande bl.a. mal och internbudget)
for nastkommande planperiod. Namndsplanen ska visa hur namnden eller styrelsen, genom utvecklingsmal for namnden
eller genom styrning och uppféljning av indikatorer kopplade till basuppdraget, bidrar till att férverkliga den vision och
de prioriteringar som kommunfullméktige har beslutat om.

Samtliga enheter inom forvaltningen ska planera och genomfora aktiviteter i enlighet med uppdraget vilket fortydligas i
en s kallad enhetsplan. Det &r varje forvaltningschef som bedomer om aktiviteter ska utarbetas ner till medarbetarniva.

Visionen och vérdegrunden &r viktiga ledstjarnor i Haparanda stads fornyelsearbete. Visionen beskriver vad vi vill
uppna och har en tydlig koppling till uppdraget. Var vardegrund hiamtas fran visionen och beskriver vart férhallningssatt
i arbetet och gentemot ménniskor vi moter. Det handlar om den kénsla och de egenskaper som vi vill forknippas med.
Var verksamhet ska praglas av respekt och forstaelse, oppenhet och tillganglighet samt engagemang och nytankande.

Nuldgesanalys
Omvdrlds- & trendanalys

VISION

KF-Prioriteringar ’-——-l Budget-och strategiplan ]
N&mndsmal ]——’[ Namndsplan ]

Politik Vad? N&r? - Inriktningsbeslut

Verksamhet Hur? Vem? - Verkstéllighet
[ Enhetsaktiviteter ]———-[ Enhetsplan ]
.o
VARDEGRUND

Respekt

Férstaelse Oppenhet

Tillgénglighet

Engagemang

Nytdnkande

Malstrukturen i Haparanda stad

Haparanda stad arbetar med SMARTA mal. Det innebar att mélen &r sa specifika att vi vet vad vi ska uppna och
formuleringen &r latt att kommunicera, att de 4r méatbara sa att vi kan se maluppfyllelsen, att de &r accepterade av alla
som ar involverade, att de ar realistiska och gar att genomfora samt att de ar tidsatta.

Malen ska uttrycka forvantat resultat som forvaltningen kopplar till en aktivitetsplan som stod for den l6pande
uppféljningen och for att sakerstalla att malen forverkligas.



2.3 Tidplan

Budgetberedning

Var
19/2
9/4
715
28/5

Host
20/8
1/10

Strategidialog
23/2

Maldagar

6/3 Samhéllsbyggnadsndmnden
13/3 Socialndmnden

14/3 Barn & Ungdomsnédmnden
19/3 Kommunstyrelsen

Politisk behandling

4/6 — Kommunstyrelsen forslag till BoS & skattesats
18/6 — Kommunfullméktige BoS & Skattesats

Faststéllande av detaljbudget
11/12 Samhallsbyggnadsndmnden
4/12 Socialndmnden

12/12 Barn & Ungdomsnamnden
3/12 Kommunstyrelsen




3. OMVARLDSANALYS

Omvérldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer
som paverkar kommunens planering pa kort och
medellang sikt. Analysen baseras i huvudsak pa insamlad
statistik fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
prognoser samt Ekonomirapporten Maj 2018.

Internationell utveckling

Den ekonomiska utvecklingen i vérlden har starkts under
de senaste aren och 2017 véaxte global BNP med 3,7 %
enligt OECD, vilket ar den starkaste till véxtsiffran sedan
2011. Faktorer som bidragit till tillvxten &r oOkad
industriproduktion, 6kade investeringar samt tillvaxt i
global handel. Okad tillvaxt har bidragit positivt till
sysselsattningen och arbetslosheten har i de flesta l&nder
fallit under de nivéer som var fore finanskrisen 2008.
Trots den positiva utvecklingen i USA é&r
sysselséttningen fortsatt lagre &n innan finanskrisen.

Viktiga faktorer for de senaste arens uppgang och de
relativt goda utsikterna for 2018 och 2019 &r den mer
expansiva finanspolitik som annonserats i USA och
Tyskland. Detta har medfort att OECD i sin aprilprognos
har reviderat upp tillvéxten i varlds-BNP.

Tabell 1+ Internationell tillvixt och svensk bytesbalans
Procentuell férindring, kalenderkorrigerade virden

2015 2016 2017 2018 2019

EJ 24 20 26 24 2,1
USA 29 15 23 28 25
Kina 7.0 6,7 6,9 6,5 63
Warlden 34 32 38 39 38
KIX-vagd* 23 21 29 28 26
Bytesbalans, % avBNP 46 47 40 45 45

*Det vigda medelvirdet av ENP-tillviodten i 32 lander.
Kila: Sveriges Kormmuner och Landsting.

Det finns dock flera risker som kan komma att &ndra
bilden. En av de storsta riskerna som vuxit fram under de
senaste méanaderna &r ett handelskrig mellan USA och
flera av USA utpekade lander. Hittills har USA gett
landerna inom nafta och EU respit och tid for
omforhandling av villkor for vissa varor, framforallt stal
och aluminium. Nér det galler handeln mellan USA och
Kina &r tonléget hogt och det &r i skrivande stund ovisst
om hojda tariffer pa ett antal varor kommer att inforas
eller inte. Om det sker paverkas vérldshandeln negativt
och darmed troligen tillvaxten i vérlden. Storbritanniens
uttrdde ur eu 31 mars 2019 kommer ocksad att f&
konsekvenser for framforallt Ianderna inom eu.

Det geopolitiska laget ar mer instabilt an pa lange; det
finns flera olika konfliktytor runt om i vérlden. Krisen i
ostra Ukraina med Rysslands annektering av Krimhalvén
ar den som fatt de tydligaste ekonomiska konsekvenserna
i och med USA:s och EU:s ekonomiska sanktioner
gentemot Ryssland. USA och Ryssland star pd varsin
sida i Syrienkonflikten, en konflikt som fatt stora
politiska konsekvenser. | Europa har den mérkts tydligast
i form av flyktingkrisen. Beroende pé hur effekterna av
den hanteras kan det dven fa konsekvenser for den
ekonomiska utvecklingen.

Fortsatt lag inflation och laga rantor OECD, IMF och
EU-kommissionen ar samtliga oroade over den laga
inflationen och de medfdljande laga rantorna. OECD och
IMF poangterar vikten av en atergang till mer normala
rantenivaer, men menar att det maste ske langsamt och
med tydlig framforhallning och transparens. Snabba och
ovantade rantehdjningar skulle paverka de finansiella
marknaderna och tillgangspriser.

Svensk ekonomi

Svensk ekonomi &r inne i en hégkonjunktur och SKL
raknar med att BNP véaxer med narmare 3 procent i ar.
Under Kkonjunkturdterhamtningen har det framforallt
varit den inhemska efterfragan som drivit tillvéxten.
Tillvaxten i omvérlden har varit svag. Nu tar den
internationella utvecklingen battre fart vilket gynnar
svensk export. Den inhemska efterfragan forvantas dock
forsvagas under 2019, da hogkonjunkturen nér sin topp
och BNP véxer langsammare. | och med att SKL raknar
med att antalet arbetade timmar inte 6kar alls nasta ar
sker det en snabb uppbromsning av
skatteunderlagstillvéxten. Det innebéar att ett betydande
glapp riskerar uppstd mellan kommunsektorns intakter
och de kraftigt vaxande behov av skola, vard och omsorg
som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

Konjunkturen &r for nérvarande stark. Antalet arbetade
timmar Okade kraftigt fjarde kvartalet 2017 och har
fortsatt uppat under borjan av aret.
Arbetskraftsdeltagandet ar hogt och bade naringslivet
och offentlig sektor har stora svarigheter att rekrytera
personal. Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer
visar att naringslivet, framforallt industri- och
byggverksamhet, beddmer nuldget som mycket bra.

Men det finns tecken pa att konjunkturen &r pa vég att
dampas. Sammantaget ar SKL:s bild att tillvéxttakten
successivt avtar under loppet av aret och konjunkturen
kulminerar inom det narmaste aret. Forloppet nar det
galler antalet arbetade timmar askadliggors i diagram 4.

Diagram 4 » Arbetsmarknadskonjunkturen
Niva i miljaner timmar per kvartal

2100
Prognos arbetada timmar Utfall | Prognes | Kalkyl

N Arbetade timmar
2050 o potenticlla tmmar /
2000
1950

1000

Miljoner timmar

1850

1600

1700

2005 2006 2007 2006 2005 2000 200 2007 200 2(M4 200 206 2017 20M@ MG 20M 0N 1022

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Trots klen tillvaxt i omvarlden sedan finanskrisen,
sarskilt i eurozonen, har svensk BNP och sysselsattning
utvecklats starkt. Det har varit mojligt tack vare stark
inhemsk efterfragan. En extra skjuts fick den offentliga
konsumtionen i samband med att flyktingmottagandet
steg kraftigt. Nu slar detta tilloaka nar kostnaderna



istallet minskar de narmaste aren, vilket forklarar den
langsamma o6kningen av offentlig konsumtion 2017—
2019. Investeringarna, sarskilt bostadsbyggandet, har de
senaste aren ocksa starkt bidragit till efterfragan. Nu
minskar bostadsbyggandet fran 2017 ars hdga niva.
Svarigheter att rekrytera arbetskraft samt osakerhet om
efterfragan och priser ar nagra av forklaringarna.

Tabell 2 = Férsérjningsbalans
Procentuell férandring

2016 27 28 2019 2020 2021

BMP 32 24 30 21 13 15
Import 34 50 5.1 472 21 23
Hushéllens konsumtion 2,2 24 24 22 18 20
Offentlig konsumtion 31 04 09 11 13 16

Staten 2,7 -8 0,5 12 10 2,0

Kommunala sektorn 3,2 1,2 11 1.0 14 15
Bruttoinvesteringar 56 6,0 43 25 12 13
Lagerinvesteringar® 0,0 [*A] 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 33 37 60 4.4 16 18
Inhemsk efterfragan 33 29 24 19 15 1.7
BMP kal korr 30 27 29 21 14 16

*Lagerforiindring i procent av BNP.
Kila: Sverlges Kommuner och Landsting.

Hushéllens reala disponibla inkomster utvecklas oftast
bra nér arbetade timmar okar starkt, vilket de gor 2016—
2018. Hushallens konsumtion har inte vuxit lika snabbt,
vilket innebar att sparkvoten okar till en rekordhog niva
2018. Démpningen av konjunkturen 2019 innebdr att
antalet arbetade timmar i stort sett blir oférandrade.
Dérmed Okar disponibelinkomsten betydligt
langsammare. Nar arbetsmarknadsgapet sluts 2020
minskar antalet arbetade timmar.

Tabell 3 = Hushéllens disponibla inkemst, kensumtion och sparande
Procentuell Bkning och pracent av disponibal inkomst

2016 2017 2018 2019 2020 20
Real disponibel inkomst 35 22 34 13 0,0 1.0
Hushéllens kensumntion 22 24 24 22 18 20
Nettosparkvot, % av disp. inkomst 16,6 15,9 16,7 158 141 13,1
Kia: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under 2017 6kade antalet arbetade timmar starkt. Under
forsta kvartalet i &r fortsatte arbetade timmar att 6ka men
i ndgot langsammare takt. Den successiva dampningen
av BNP-tillvaxt under 2018, som beror pa nagot svagare
efterfrdgan och svarigheter att hitta lamplig arbetskraft,
innebar ocksad att antalet arbetade timmar Okar allt
langsammare.

Trots en ihallande och stark sysselsattningsokning sjonk
inte arbetsldsheten till Iagre &n 6,5 % sista kvartalet 2017.
Orsaken var att ocksd befolkningen  och
arbetskraftsdeltagandet véxte snabbt. Under 2018
forvantar SKL en langsammare okning av arbetskraften,
vilket innebér att arbetslosheten kan minska till 6,1 %
mot slutet av &ret.

Tabell 4 » Nyckeltal arbetsmarknaden
Procentuell féréndring

2016 2m7 208 2019 2020 2021

Befolkningen 15-74 &r 09 11 08 07 04 05
Arbetskraften 1,0 20 07 01 -01 03
Relativt arbetskraftstal, % 721 72,7 726 72,2 71,9 7
Antal sysselsatta 15 23 12 0,0 -03 02
Relativ arbetsldshet, % 6,9 6,7 6,2 6,3 6,5 6,6
Arbetade timmar 21 19 20 01 -0,4 01
Timlén, NR 23 28 29 31 34 35
Lénesumma 49 438 51 32 30 36
Timlon, KL 24 2,5 29 31 34 35

Ktlla: Sverlges Kommuner och Landsting,

De genomsnittliga timlénedkningarna ar for narvarande
betydligt lagre an vad som tidigare har varit normalt
under en hogkonjunktur (diagram 5). Loneavtalen pa
industrins omrade etablerade “mérket” for avtalsenliga
I6nehgjningar pa 2,2 % i ar och liknande nivaer de
kommande tva aren. Men det bor papekas att det avser
forandringar exklusive I6neglidning. SKL:s prognos
avser totala timlonedkningar, det vill sdga bade
avtalsenliga I6nedkningar och ékningar utover avtal.

Diagram g » Arbetsléshet och timléneforandringar
Procent

Arbetslashet Uttall | Prognos | Kalkyl

o

Procent

20 2003 2005 2007 2009 201 203 205 plun me 2021

Kalla: M Statistisk hSveriges och Landsting.

Det &r inte bara i Sverige lénerna okar langsamt; i var
omvarld ser vi samma sak. Delvis beror det pa att stora
delar av Europa fortfarande har lagt kapacitets-
utnyttjande och darmed litet efterfragetryck uppat pa
I6nerna. Nar det i Sverige ar ett storre fokus pa den
utlandskonkurrerande industrin & pa den inhemska
prisbildningen blir I6nedkningarna laga aven har, trots
hogt resursutnyttjande. Riksbanken far da svart att na sitt
inflationsmadl pd 2 %. Den alltmer Gverhettade
arbetsmarknaden kommer anda rimligen innebara hogre
I6nedkningar. SKL raknar med att de i &r hamnar pa 2,9
% och nista ar pa 3,1 % (tabell 4).

Tabell 5 » Priser och rintor
Procentuell f8randring respektive procent

2016 207 208 2019 2020 2021

KPI 10 18 17 21 28 28
KPIF 1.4 20 .8 18 21 20
10-Arsrénta, S:’Iitt 0,5 07 10 16 21 26
5-drsranta, snitt -0,2 -01 04 11 1.9 25
Kortrénta, snitt -0,7 -07 -06 -02 05 12
Reporinta, dec -0,5 -0,5 -0,5 (4] 075 15

Kala: Statistiska cantralbyrdn, Sveriges Riksbank ochSveriges Kommuner ach Landsting

Den fortsatta 6kningen av antalet arbetade timmar i ar
innebér att skatteunderlaget far en fortsatt stark real
utveckling, i nivd med 2017. Daremot blir 2019 ett
betydligt samre ar. Efter atta r i rad med reala 6kningstal
pa mellan 1,2 och 2,6 % faller 6kningstakten till 0,5 %
(tabell 6). Huvudorsaken &r att antalet arbetade timmar
knappt 6kar alls, men ocksa att pensions - inkomsterna
okar lite langsammare frdn och med i &r.

Tabell 6 = Skatteunderlag och sammanvigd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

207 2m8 2019 2020 2021

Faktiskt skatteunderlag 4.5 38 32 31 37
Regelférindringar 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4.4 44 kR 31 37
Prisutveckling 31 30 26 31 3,0
Realt skatteunderlag 13 14 0,5 0,0 06

Kila: Sverigas Kommuner och Landsting.



Mellan 2008 och 2017 vaxte skatteunderlaget med
knappt 12 % i reala termer. De totala intdkterna dkade
samtidigt med drygt 19 % (diagram 6). En del av
skillnaden (17 miljarder kronor) beror pa att hojda
generella statshidrag kompenserat for andringar i
skattelagstiftningen, som inneburit att skatteunderlaget
forsamrats.

Den genomsnittliga kommunal- och landstingsskatten
har hojts med 68 dre sedan 2008, vilket ocksa givit storre
intakter. Ytterligare forklaringar ar att de generella
statsbidragen hojts med 33 miljarder kronor utéver
kompensationen for &ndrad skattelagstiftning enligt ovan
och att de riktade statshidragen 6kat med 46 miljarder.

| vara berakningar fortsétter de totala intakterna att vaxa
betydligt snabbare an skatteunderlaget de narmaste aren.
Nésta ar beror det pa att SKL prognostiserar
skattehdjningar pa 20 ore i genomsnitt.

Diagram & = Reala intdkter och realt skatteunderlag
Index, & 2008 =100

125

== Totala Intakter
Skatteunderlag

120

115

100

10

Index 2008
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Kalla: Statistiska centralbyran, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 7 * Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020 201

Inkomster 496 483 483 48,0 47,9 48,1
varav skatter o avgifter 445 443 43,4 432 430 431
Utgifter 484 481 475 474 478 482
Konsumtion 26,1 26,0 257 256 259 262
Investeringar 42 44 45 45 46 46
Transfereringar 17,4 17,1 16,2 168 16,7 16,7
warav hush&llstransfereringar 14,2 139 135 13,3 132 132
Rénteutgifter 086 05 05 05 0,6 08
Budgetférstirkning 03 04
Finansiellt sparande 12 11 0.7 06 05 03
Staten 16 15 13 13 12 09
Alderspensionssystemet a1 0,0 0,0 0,0 -01 -01
Kommunsektorn -0,5 -03 -0,6 -0,6 -06 -05
Maastrichtskuld 422 409 372 349 344 335
Nettotillgdngar 275 28 226 234 24,0 243
Kill: Statistiska ach Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas Ekonomi

Kommunernas prelimindra resultat for 2017 uppgick till
24 miljarder kronor och ligger dérmed Klart &ver
tumregeln for god ekonomisk hushéllning i sektorn.
Resultatet motsvarar 4,4 procent av skatteintékter och
generella statshidrag. Det &r andra aret i rad med
rekordresultat. En bra utveckling av skatteunderlaget,
extra statligt stdd och stdrre reavinster &n normalt bidrar
till det goda resultatet. En s&mre skatteunderlags-
utveckling 2019-2021, i kombination med fortsatt stora
behovsokningar, véntas leda till sémre resultat. For att
klara att 6ka resurserna till verksamheterna fullt ut i takt
med demografin, och ett resultat pd 1 % av skatter och
generella statsbidrag, kravs budgetforstarkande atgarder
pa 30 miljarder 2021 (cirka 1 % av bruttokostnaderna/ar)
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Det kommer med andra ord att krdvas avsevérda
effektiviseringar framdver. Brist pd utbildad personal
kommer att sétta ytterligare press pA kommunerna att
hitta nya l6sningar for att klara vélfardsuppdragen.

Diagram 7 » Kommunernas resultat fére extraordindra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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Kallo: Statistiska centralbyran.

Aven om resultaten dr mycket bra overlag ar
variationen mellan kommunerna stor. Relativt fa
kommuner har ett negativt resultat 2017. 203
kommuner eller 70 % har ett resultat pa eller 6ver 2
% av skatter och bidrag. Under de senaste tio dren har
det sammantagna resultatet motsvarat 3 % av skatter
och generella statsbidrag. Endast 2008 understeg
resultatet 2 %.

Diagram 8 » Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Antal kommuner
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Kallo: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Storstddernas resultat ligger markbart o&ver
medianen for alla andra kommungrupper dar
medianen varierar mellan 2 och 4 %. Spridningen ar
mycket stor inom alla kommungrupper, vilket
framgar av diagram 9, trots att

extremvarden exkluderats.

Diagram g * Kommunernas preliminira resultat fére extraordindra poster 2017, kommungrupper
Procent av skatter och bidrag

Storstader as @9

Pendiingskommun
ndra storstad
Pendlingskommun
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Mindra stad/tatort -—Elj—
Pendiingskommun
till mindre tatort I
Lagpendiingskommun
nira stéere stad =
Landshygdskommun
2] nara stivre stad
Landsbygdskommun
med bessksnaring —

-4 -2 a 2 4 8 a 0

Kaffo: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.



Verksamhetens kostnader i landets kommuner 6kade
med 4 % i lopande priser 2017. Det ar en betydligt
lagre 6kning dn 2016, bland annat beroende pa att
kostnaden for nyanldnda minskar.

Flyktingmottagandet paverkar

Effekter av den kraftiga o6kningen av antalet
asylsokande under framforallt 2015 paverkar
fortfarande kommunerna pa olika satt. Manga
kommuners resultat

ar mycket starkt dven 2017 som en foljd av statens
ersattningar for mottagandet. Men det finns dven
andra effekter, frimst otydligheter och osdkerheter
nir kommuner har fatt vianta pa sin ersattning fran
Migrationsverket och nir vissa kommuner inte far
kostnadstackning for sitt arbete. Kommande ar, nar
statens ersattningar minskar, kommer detta
successivt att bli allt mer pafrestande for manga
kommuner.

Fortsatt kostnadséverviltning LSS

Antal personer med statlig assistansersattning (LSS)
fortsatte minska snabbt under forra aret.
Sammantaget de senaste tva aren har antalet minskat
med 6ver 1300 personer. De allra flesta av dessa har
fatt insatser inom kommunernas verksamhet for
personer med funktions-nedsattningar. Preliminart
uppgar kostnadsokningen fér kommunernas LSS-
insatser 2017 till 5,7 %. Under andra halvaret 2017
har tolkningen av de domar som paverkat
bedémningarna av de grundldggande behoven statt i
centrum. Kritiken mot de restriktiva bedémningarna
har lett till att regeringen har beslutat att
tvaarsomprovningarna av statlig assistans inte ska
genomforas fran 1:a april i ar. Daremot kommer
nytillkomna ansékningar och sjdlvinitierade
omprovningar att genomfdras enligt de mer
restriktiva bedémningsgrunderna. Minskningen av
personer som far statlig assistansersittning torde
darfor fortsatta under 2018. Behovet av en tillfallig
ekonomisk justering fran staten till kommunerna
kvarstar alltsa.

Investeringarna 6kar mer dn tidigare
Befolkningen o6kar i de yngre aldersgrupperna, vilket
stéller krav pa fler forskolor, skolor och bostider.
Antalet aldre okar ocksd, vilket leder till stora
investeringsbehov inom &dldreomsorgen. Det finns
dessutom stora investeringsbehov inom VA och
annan infrastruktur.

Investeringarna i kommunkoncernerna dkade fran
78 miljarder kronor ar 2008 till 116 miljarder ar 2016
i 16pande priser (49 %). En prognos for 2017 som
baseras pa en bearbetning av enkitsvar fran 205
kommuner indikerar att investeringarna 6kat med 15
% ar 2017 (diagram 11). Investeringsnivan kommer
troligen att fortsiatta att dka under de kommande
aren. Detta beror bland annat pa att manga bostader
och verksamhets fastigheter som byggdes under
1960- och 1970-talen behéver renoveras eller
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ersittas av nya. En annan férklaring ar att Sveriges
befolkning  vdxer  snabbt  samtidigt som
urbaniseringen fortsitter. En 6kad investeringsvolym
innebédr 6kade driftkostnader som kommer att ta allt
storre utrymme i kommunens driftbudget.

Diagram 11 * Koncernernas investeringar
Miljarder kronor

160
I Kommunala bofag

140 Kommuner

Kommunala bolag, prognos
120

Kommuner, progros

00

40 IIIIII

20

Miljarder kronor
2

8

2008 2009 20010 20M 2012 213 20N4 205 2006 2007 2018 2019 2020

Anm.: Prelimindrt utfall 2017 for kommuner 62,6 miljarder kronor.
Kalia: Kommuninvest, Statistiska centralbyran och Sveriges Kammuner och Landsting.

De kommande aren véntas investeringarna alltsa oka
kraftigt enligt budget och plan, men investeringarna
brukar aldrig komma upp till de budgeterade
nivaerna. Tre anledningar till att utfallet blir lagre an
budgeterat ar att det finns en gréans for vad den egna
organisationen Kklarar av, att detaljplaner ofta
overklagas och  brist pa  entreprendrer.

Diagram 12 » Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor samt andel i pracent av skatter och bidrag
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Kalifa: Statistiska centralbyran och Sveriges Kemmuner och Landsting.

Framtida driftskostnader som blir foljden av gjorda
investeringar ar ett stort atagande. Driftskostnader
har ofta mycket storre effekt dn till exempel
rantekostnader for lan. I en enkdt har 205
ekonomichefer (i kommuner med 80 procent av
landets befolkning) svarat pa fragor om investeringar
aren 2018-2021. Det ar bade helt nya investeringar
och investeringar som ersdtter befintliga objekt. I
diagram 14 framgar att det finns planer pa att bygga
en stor méngd skolor och forskolor de ndrmaste dren.
Dels beror det pa 6kningen av barn i aktuella aldrar,
dels pa att gamla skolor behover ersittas eller
renoveras.



Diagram 14 » Antal planerade investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal objekt 2018-2021
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Kalla: Sverlges Kommuner och Landst Ing.

Kommunernas investeringar kan finansieras genom
avskrivningar, positivt resultat, inkomster av
forsadljning, anviandning av befintlig likviditet eller
genom extern upplaning. Utforsaljning av framforallt
bostader fran allmdnnyttans bestdnd har under de
senaste daren genererat stora positiva kassafloden.

[ diagram 16 framgar utvecklingen av sjilv-
finansieringsgraden (kvoten mellan summan av
avskrivningar och resultat och nettoinvesteringar).
Diagram 16 = Sjdlvfinansieringsgradens utveckling 2013-2020 (drets resultat och avskrivningar i

procent av nettoinvesteringarna)
Index 2013=100

Sjivfinansiering=grad
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Kalia: Sverlges Kommuner och Landsting:s enkat, n=177.

Laneskulden fortsatter dock att Oka. Kommun-
koncernernas ackumulerade laneskuld beror pa att
investeringar, huvudsakligen i kommunala bolag, har
delfinansierats med extern upplaning. Vid utgangen av
2016 var laneskulden 521 miljarder kronor i
kommunkoncernerna, en 6kning med drygt 3 % jamfort
med aret innan. Sedan 2012 har laneskulden dkat med 26
%. Trots de goda resultaten 2016 och 2017 har
laneskulden 6kat. | takt med att tidigare upplaning med
hogre ranta ersatts med lan till lagre ranta fortsatter
genomsnittsrantan  for kommunernas laneskuld att
pressas nedat.

| diagram 17 framgéar kommunkoncernernas laneskuld;
aren 2017-2019 ar en prognos baserad pa enkatsvar fran
205 kommuner. Den visar att laneskulden 6kat med 5 %
ar 2017 och att den forvantas 6ka med knappt 10 % &r
2018 och drygt 12 % &r 2019.
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Diagram 17 * Laneskuld kommunkoncerner
Miljarder kronor
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Kallo Kommuninvest, Statistiska centralbyran ach Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt Kommuninvest uppgick den genomsnittliga
kapitalbindningen for kommunsektorn vid arsskiftet
2017/2018 till drygt 2,5 ar, 30 % av skulden forfaller

Pensionskostnaderna 6kar mest 2018 och 2020
Pensionskostnaderna i kommuner och landsting har varit
ett bekymmer i manga ar. En del av problemet ar att
utbetalningar fran den gamla pensionsskulden ”pay-as-
you-go” belastar resultatet. Det innebér att de anstélldas
pensioner belastar kommunsektorns resultat dubbelt
under en lang period, bade for tidigare anstallda och for
dagens anstélldas pensionsintjanade. Utbetalningarna pa
den gamla pensionsskulden &r nu pa topp och 6kar inte
langre realt sett. Allt hogre avséttningar for
formansbestamda pensioner innebar anda kraftigt ckade
pensionskostnader framdver, framst 2018 och 2020.

Skatteunderlaget viker, demografin pressar pa
Skatteunderlaget har vuxit starkt aren 2015 —2017 men
viker nu betydligt aren 2019-2020 for att vanda upp
nagot 2021. Aven verksamheternas intakter har vuxit
rejalt 2015-20186, till storsta delen beroende pa riktade
bidrag for flyktingar. Aren 20172020 minskar dessa,
vilket gor att verksamheternas intékter forvéntas vara sa
gott som ofdrandrade fram till 2019. Detta aterspeglas
ocksa i kostnadsvolymen; forst kraftig 6kning darefter
dampning. Det demografiska trycket fortsétter pa en hig
niva, aven om sch:s befolknings prognos fran april 2018
visar nagot lagre dkningstakt. Sammantaget beddémer vi
att den totala kostnadsokningen i fasta priser blir lag
2018-2019.

Diagram 18 = Intdktsférandring, kostnadsvolym och demografiska behov
Farandring i miljarder kronor respektive procentusll utveckling

50
45 Kostnad

an Demografiska behor
35
= 3
g 2
g 0
15
10
05
an
55
B Generell statsbidrag
§ 45 Skatteintaktar
s 4 Werksamhetsintkter
E =
2 B
8
5 2
s

10
5
a

-5

2008 2009 200 20 2012 2013 274 20N 2006 2007 28 209 2020 200

Kalla: Sweriges Kommuner ach Landsting.

Fortsatta effektiviseringar nédvandiga
Med tanke pad de kommande kéirva aren kommer det
kridvas avsevarda effektiviseringar framdver. Brist pa



utbildad personal kommer att satta ytterligare press pé
kommunerna att hitta nya I6sningar att klara
vélfardsuppdragen. Det finns ocksa stora forhoppningar
kring den digitala tekniken som &r pa

frammarsch.

Diagram 21 » Kommunernas resultat
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Kallo: Svenges Kommuner och Landsting.
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Kommunal utdebitering

Det var ovanligt fa forandringar av skattesatsen 2018,
endast fem kommuner hojde och fyra siankte. De
storsta forandringarna ar en sinkning pa 0,40
respektive en hdjning pa 0,95 %-enheter.

Diagram 10 » Medelskattesatsen samt antal kommuner som héjt ech sénkt skatten
Procent respektive antal
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Kallo och Sveriges och Landsting

For Norrbottens kommuner var den kommunala
skattesatsen oforandrad infor sdval 2017 som 2018.
Overtorned har lagst skattesats av lanets kommuner med
21,75 %. Snittet i Norrbotten uppgick till 22,57 %. For
Haparandas ligger skattesatsen under medel i Norrbotten
och star kvar pad 22,50 %. Lagg dar till landstinget
skattesats om 11,34% vilket medfér en total skatt om
33,84% i Haparanda.
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Kommun/Region | Primar- Landstings- | Total kom-
kommunal | kommunal | munal
skatt skatt skatt

Arjeplog 23,50 11,34 34,84
Arvidsjaur 22,80 11,34 34,14
Boden 22,860 11,34 33,94
Gillivare 22,55 11,34 33,589
Haparanda 22,50 11,34 33,84
Jokkmokk 22,95 11,34 34,29
Kalix 22,55 11,34 33,589
Kiruna 23,05 11,34 34,39
Luled 22,50 11,34 33,84
Pajala 23,50 11,34 34,84
pited 22,25 11,34 33,59
Alvsbyn 22,45 11,34 33,79
Overkalix 22,80 11,34 34,14
Overtorned 21,75 11,34 33,09
Norrbottens l3n 22,57 11,34 33,01
Riket 20,74 11,39 32,12

Kalla: Statistiska centralbyrdn

Skatteunderlaget utgérs av summan av beskattningsbar
forvarvsinkomst for kommunens medborgare medan
skattekraften ar skatteunderlaget fordelat per invanare. |
Haparanda har den genomsnittliga skattekraften okat
med 3,4 % till 166,3 tkr per innevanare (160,8tkr ifjol),
vilket &r 80 % av rikets och l&nets skattekraft.

Arjeplog 195,9 a4
Arvidsjaur 192,6 9z
Boden 202,4 a7
Gallivare 237,8 114
Haparanda 166,3 80
Jokkmokl 194,9 a3
Kalix 196,5 a4
Kiruna 235,3 113
Luled 215,3 103
Pajala 182,5 87
Pited 206,1 99
Alvsbyn 186,5 a9
Overkalix 187,8 S0
Gvertorned 175,3 84
Morrbottens lén 208,6 100
Riket 208,8 100

Kalla: Statistiska centralbyrsn
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3.1 Befolkningsutveckling

Befolkningsantalet i den enskilda kommunen har stor betydelse for kommunernas kostnads- och intaktsutveckling.
Forandringar i befolkning och i den demografiska sammanséttningen medfor ett forandrat volym- och kostnadsmaéssigt
tryck i flera av de kommunala verksamheterna.

Befolkningsméssigt har Haparanda minskat under en langre period, dock stannade befolkningsminskningen efter 2014 for
att oka bade 2015 och 2016. Den totala folkméangden ar 2017 ar 9 805 personer vilket kan jamforas med 10 041 ar 2011
och 10 214 ar 2006 for att se befolkningsutveckling ur ett langre tidsperspektiv.

Folkmangden har minskat totalt med ca 100 personer mellan aren 2012 och 2017. De grupper som flyttar ut frin kommunen
bestar framst av personer med svensk bakgrund och fran Norden (vilka i sin tur kommer frdn Finland). Det ar just
finlandarna som har den hégsta andelen av individer med utlandskt bakgrund i befolkningen i Haparanda (44,1 %, galler
ar 2017). Denna grupp har dock minskat med 286 personer under de senaste fem aren. Det ar framst de finlandare som har
varit bosatta i Haparanda mellan 5 — 20 &r som flyttar ut fran kommunen.

Under aret 2017 flyttade totalt 566 personer till Haparanda och 585 individer flyttade ut (flyttningsnetto -19 st). Det ar
framst befolkningsgruppen med svensk bakgrund och fran Finland som stér for den storsta utflyttningen ar 2017. Samtidigt
finns det positivt flyttningsnetto for personer bland annat fran Afrika och Asien men dessa grupper ar procentuellt sma i
befolkningen.

Framforallt ar det den demografiska strukturen pa befolkningen som har forandrats i kommunen. Befolkningen i Haparanda
har blivit betydligt aldre & och pyramidens struktur har forandras ratt sa radikalt. Detta syns tydligt nar man jamfor
befolkningspyramiden fran for 1982, 1992, 2002 och 2012. En optimal befolkningspyramid har en bred botten med storre
andel av befolkningen i aldrarna 0-45. Som vi ser nedan har Haparandas utveckling varit negativ d.v.s. andelen 0-45 ar
minskar medan andelen &ldre 45- och &ldre dkar.

Min 1992 HKvinnor o Wan 2012 Kvinnor
T 50

Kélla: SCB ”Kommunfakta Befolkningspyramider”



Flytt- & Fodelsenetto

Haparanda har en historik av stor in- och utflyttning.
Under 2016 var flyttnettot negativt med -60 personer.
Fodelsenettot har under den senaste 7-arsperioden legat
pa ett underskott med — 35 personer. Fodelsetalen i
kommunen har samtidigt pendlat mellan 85-1108

Flytt- och fédelsenetto
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personer under samma period och i snitt har 88 personer
fotts de senaste 5-dren. For 2015 och 2016 har 92
respektive 85 barn fotts och fodelsenettot varit negativt -
25 respektive -47. For 2017 har fodelsetalen fortsatt
minska och uppgar till 69 med fodelsenetto — 40.

2017
566
585
-19

2015 2016
239 228
335 388

4 -60

85
132
-47

69
109
-40

92
117
-25

Avlidna mNetto

Fodelsetalet har en negativ trend, fran 90-talets forsta halft med nastan 130 barn fodda per ar, till 85 fodda per ar som
snittet uppgar till for de sista fem aren (2013-2017). | jamforelse 1&g snittet perioden 2007-2016 pa 94 barn fodda. For ar
2017 landande fodelsesiffran pa 69 stycken, vilket ar det lagsta sedan ar 1999, da det foddes 71 barn i kommunen.

Antal fédda per ar
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Befolkningsframskrivning

Aldersstrukturen férandras successivt i kommunen dé antalet aldre invanare blir fler. Antalet 65 &r och &ldre fortsétter att
vaxa i kommunen och berdknas oka kraftfullt framdéver. Samtidigt minskar den arbetsfora befolkningen (20-64ar) for
varje ar. Aldersstrukturen 0-19 forandras inte namnvart genom éren, dock har barnafédandet minskat rejalt under 2017.

I och med att antalet &ldre fortsatter att véxa, vilket medfor att andra krav och prioriteringar forvantas pa férdelningen av
de kommunala resurserna i framtiden.

Antal invanare - Befolkningsframskrivning 31/12
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Enligt befolkningsprognosen (tabellen nedan) som ar bestallt &r 2017 fran SCB, minskar Haparandas befolkning under de

narmaste 20 aren fran ar 2018 med drygt 600 personer (fran prognostiserade varden 9874 individer ar 2018 till 9246
individer ar 2037).

Antal

Personer Befolkningsprognos fér Haparanda
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N&r man tittar narmare pa befolkningsforandringen (antal personer per ar) sa ser man en hel del variationer beroende pa
vad som hander i omvarlden (tabellen nedan). Det negativa flyttningsnettot pendlade mellan ca. — 20 och -140 under
perioden 2008- 2015 och steg till det positiva &r 2015- 2016 pga. flyktningsvagen som berdrde hela Europa. Enligt
prognosen kommer flyttningsnettot vanda igen till det negativa runt &ren 2017 — 2018 och fortsatta vara negativ under de
narmaste 15 aren.
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3.2 Naringslivsstruktur

Haparandas néringsliv. domineras av handel och
tjanstendringar men har &ven ett flertal mindre och
medelstora foretag inom trd-, verkstads- och
livsmedelsindustri. Insatserna for naringslivsutveckling
har varit inriktade pa fler féretag och utveckling av det
befintliga naringslivet.

I kommunen finns 1622 féretag och organisationer som
har organisationsnummer. Av dessa dr 736 aktiva bolag i
kommunen (definition aktiva bolag: sate i Haparanda,
registrerade fér moms och F-skatt), varav 308 aktiebolag
och 428 enskild firma, handelsbolag och
kommanditbolag. Av dessa har 303 foretag en eller fler
anstallda och 255 foretag omsétter mer &n 1 miljon
kronor. Utdver lokala bolag, finns flertalet rikstdckande
bolag med séite pa annan ort. Under 2017 har 42 nya
bolag startat i Haparanda kommun varav 19 aktiebolag
och 23 enskilda firmor/handelsbolag.

For att stdrka och stimulera nyforetagande etablerade sig
Nyfdéretagarcentrum Nord i Haparanda under januari
2018. Nyforetagarcentrum ar ett framgangsrikt koncept
som anvands pa manga orter i Sverige dar kommunen
tillsammans med ndringslivet finansierar verksamheten.
Kommunens  aktiva engagemang inom  Ung
Foretagsamhet (UF) inom gymnasieskolan &r en viktig
faktor for att stimulera framtida entreprencrer.
Haparanda blev basta UF-kommun i Norrbotten ar 2017.

Kommunen arbetar for att fortsatt vara en attraktiv
etableringsort dar bland annat nya mark- och
exploateringsomraden tas fram samt att stdderna
HaparandaTornio arbetar med en gemensam etablerings-
och tillvéxtstrategi.

Handel

Haparanda &r en internationell motesplats som ger
mervérde, inte minst for handeln som fortsétter att 6ka.
Statistik frdn Handelns Utredningsinstitut visar att
Haparanda tillhor en av de tre kommuner i Sverige som
har hogst handelsindex. Ar 2016 hade Haparanda ett
index pa 307 dar handeln i kommunen omsatte strax
under 2 miljarder kronor. Dagligvaror stod for 800
miljoner kronor och séllankdpsvaror for 1186 miljoner
kronor. Ett handelsindex dver 100 betyder att butikerna
omséatter mer &n vad invanarna konsumerar. Haparanda
star for nastan 12 % av detaljhandelns omsattning i
Norrbotten.

Bestksnaring

Besoksndringen i Haparanda &r i fortsatt tillvéxt.
Haparanda kommun &r en del av Heart of Lapland, det
lokala destinationsbolaget for 6stra Norrbotten, som
verkar for att utveckla och marknadsftra besoksnaringen.
Det skapar forutsattningar for turistndringen att
langsiktigt utvecklas vilket ar viktigt da den inresande
turismen till Haparanda okar. Enligt statistik fran TEM
(Turistekonomisk modell) har kommunen érligen Gver
100 000 kommersiella géstnétter och strax under 1
miljon dagsbesdkare, vilket gor att den inresande
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turismen omsétter 1,2 miljarder kronor i Haparanda och
ger arssysselsattning till 490 personer. For att ytterligare
lyfta regionens attraktivitet och utbud, bade for nationell
och internationell turism, sker ett samarbete mellan de
svenska och finska destinationsbolagen.

Arbetsmarknad i kommunen

Per 2016-12-31 (kélla: SCB) hade 3552 personer
anstéllning, varav 2081 personer (59 %) inom privat
sektor och 1471 personer (41 %) inom offentligt
finansierad  verksamhet. Den  stdrsta  privata
arbetsgivaren ar IKEA med 240 anstdllda. Den storsta
offentliga arbetsgivaren i kommunen &r Haparanda
kommun med 800 anstdllda. Andra stora offentliga
arbetsgivare ar Region Norrbotten och Kriminalvarden.

Stdrsta privata arbetsgivare Antal anstéllda
Ikea 200-499 anstallda
Polarica AB 50-99 anstéllda
50-99 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda
20-49 anstéllda

20-49 anstallda

Storbutiken i Haparanda
Ditt Liv i Norr AB
Haparanda Industritjanst AB
Haparanda Renhallning AB
Kalix Tele24 AB

Outinens Potatis AB
Pipelifte Hafab AB

Swe Tech Norr AB

Vardaga Aldreomsorg AB

Antal anstéllda per bransch

Okénd verksamhet

Kulturella och personliga tjanster...
Vard och omsorg; sociala tjanster
Utbildning
Offentlig férvaltning och forsvar
Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet
Information och kommunikation
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel
Byggverksamhet
Energiforsorjning; miljoverksamhet
Tillverkning och utvinning
Jordbruk, skogsbruk och fiske

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Infrastruktur

HaparandaTornio &r pa ett unikt satt hopbyggt over
riksgransen och binder samman Sverige och Finland i en
befolkningstat  utbildnings-  arbetsmarknads-  och
besoksregion, Bottenviksbagen. Staderna utgér en
naturlig logistiknod f6r Barentsregionen. N&rmaste
flygplatser ar Tornio/Kemi, 17 km och Luled Airport 130
km, med dagliga forbindelser till Helsingfors respektive
Stockholm. Den nya kustndra Haparandabanan ger
forbattrade mojligheter for godstransporter samt planeras
for persontrafik under 2020.

Haparandas naringsliv domineras av service-och
tjanstenéringar. Bland industrierna marks Polarica och



Outinens Potatis i centralorten. Det finns &ven ett antal
féretag inom verkstadsbranschen. Under senare tid har
centralorten vuxit fram som en betydande handelsstad;
den traditionellt stora granshandeln fick ett starkt
tillskott 2006, da IKEA Gppnade sitt varuhus.

3.3 Arbetsmarknad

Arbetsformedlingens beddmer, i sin prognos for
framtiden, att det finns en fortsatt stark tillvaxt av jobb
inom ménga yrken. En fortsatt bred jobbtillvaxt spas men
det &r utbildad arbetskraft som efterfragas och
matchningen som &r utmaningen. Gapet mellan
kompetenskraven pa de lediga jobben och kompetensen
bland arbetsldsa fortsatter att 6ka.

Den svenska arbetsmarknaden &r mycket stark. Under
Samtliga siffror géllande arbetsmarknadsstatistiken har
forbattrats nar jamforelser gors mellan fjolaret och
2018. I riket &r 7,0% av vara ungdomar éppet arbetslosa
eller i program fornarvarande. Lanets siffror ar nagot
béttre med 6,7 %

Samtidigt ar siffrorna for oppet arbetslosa ungdomar
jamfort ocksa lagre i lidnet (3,3 %) jamfort med riket
(3,6 %.)
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2017 och 2018 okar sysselsattningen med sammanlagt
149 000 personer. Bristen pa arbetskraft fortsatter att
stiga, vilket bromsar jobbtillvixten néasta ar.
Arbetslosheten totalt sett minskar fran 4,1 procent 2017
till 3,6 procent i ar.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft 6kar chansen for den
som & nyutexaminerad att komma in pa
arbetsmarknaden. Bland de offentliga arbetsgivarna ar
bristen pé arbetskraft sedan tidigare mycket utbredd och
utgor redan idag ett hinder for jobbtillvaxten inom vissa
yrken.

Oppet arbetslosa i riket ligger pa laga 3,6% per 201804.

Norrbotten har an battre siffror och ligger pa 3,3% oppet
arbetslosa.

Arbetsloshet i siffror

2016 2017 201804
Oppet arbetslosa Riket 41 % 41% 3,6%
Oppet arbetslésa Norrb. 37% 35% 3,3%
Oppet arbetslésa 16-24 ar Riket 50% 46% 3,6%
Oppet arbetslésa 16-24 &r Norrb. 4,0 % 41% 3,3%
Oppet arbetslésa & i program
16-24 &r Riket 11,6 % 102% 7,0%

Oppet arbetslésa & i program
16-24 &r Norrb. 11,6 % 10,8% 6,7%



Arbetsloéshet i siffror
2016 2017 201804

Oppet arbetslésa Haparanda 7,0% 69% 62%

Oppet arbetslésa 18-24 ar
Haparanda 6,6 % 63% 62%

Oppet arbetslésa & i program

18-24 &r Haparanda 244% 201% 124%

Arbetslésheten i Haparanda

For kommunens del har siffrorna géllande arbetsldshet
forbattrats, men &r fortsatt pa en hog niva. Siffran for
Gppet arbetslosa for 201804 landade pa 6,2 % (-0,9 %

3.4 Personalforsorjning

Fram till & 2025 berdknas over 1,6 miljoner
pensionsavgangar ske i landet. Generationsvaxlingen ar
sérskilt omfattande i den offentliga sektorn. Dagens
flyttningsmonster  och  befolkningsstruktur ~ och
flyttningsmonster indikerar att andelen i yrkesaktiv
alder kommer att minska i manga lan samtidigt som
andelen &ldre 6kar, detta kommer paverka den framtida
forsorjningen. Okat antal dldre medfor exempelvis att
behovet av arbetskraft inom vard och omsorg kan
komma att dka i framtiden. Befolkningsutvecklingen i
Haparanda kommun foljer detta monster. Konkurrensen
avseende arbetskraft vantas ocksa 6ka de narmaste aren
inom flertalet yrkesomraden inom kommunal
verksamhet.
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mot ifjol), ndgot hogre jamfort med riket (3,6 %) och
lanet (3,3 %).

Situationen for ungdomarna (18-24 ar) har forbattrats
nagot och ligger pa 12,4% oppet arbetslosa och i
program. En Klar forbattring mot samma period ifjol (-
2,1%-enheter).

Dock ska det tillaggas att Arbetsférmedlingens statistik
inte tar hansyn till arbete éver landsgrénsen, utan dessa
personer plockas sonika bort fran underlaget och ger ett
forsamrat statistiskt underlag for kommunen i jamforelse
med andra kommuner och riket som helhet.

Storst antal pensionsavgangar inom de niarmsta tio aren
har Haparanda kommunen att véanta inom
omvardnadssektorn ~ och bland larare. En
sammanfattning dver laget i respektive ndmnds beskrivs
vidare. Undantaget samhallsbyggnadsndmnden som har
en pensions avgang fram till 2025. Totalt for kommunen
forvantas pensionsavgangarna bli storst under 2023-
2025 under perioden 2018-2025.

Pensionsavgangar (de som fyller 65 ar) i Haparanda
kommun

2018 17
2019 16
2020 22
2021 22
2022 25
2023 33
2024 41
2025 36

Totalt 212
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HandiZggare 1
2018 3 Tekniker 1
2019 3 AnlEg=ningsarbetare 1
2020 1
2022 2 Tekniker 1
2023 4
2024 4
2025 2
Totalt 24
Handlaggare 1
Tekniker 1
Administratdr 1
Anlaggningsarbetare 54
— : w26
Lednings raddningstjanst 7 HandlZggare 2
Tekniker 1 Ledning riddningstjinst 1
Hantverkare 4 AnlSgzningsarbetare 1
Hantverkare 4%
Administrator
17%
Tekniker
13% Anldgeningsarbetare
8%
Ledming
raddningstjanst Handl&ggare

HandBEggare 1
Tekniker 1
Hantverkare 1

HandliZgzare 1
Tekniker 2
Administratdr 1

Ledning raddningstj@nst 1

HandiZgzare 2
Tekniker 1
Administrator 1
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Larare grundskola
2018 8
Larare gymnasium
2019 7
spec
2020 6 pacizlpedagog
2021 11
2022 11 maltidspersonal
2023 13
2024 13
2025 16 Lirare gymnasium
Totalt 83 Frskoll3rare
Barnskdtare
Larare grundskola 20 vaktmastare
Larare gymnasium a9 :
Lokalvardare
Specialpadagog 3
Barnckotare a9
mailtidspersanal [
Frskolldrars 1z Ledning fritid
Kok 3 Larare grundskola
vaktmistare 3 Larare gymnasium
Lokalvdrdare 7 :“""'*‘Fh"
iy = Badmastare
Socialpedazog 1 vaktmistare
Administrator 1 Lokalvardare
Sholskiterska 1
Handledara 1
Elevassistent 4
Badmistare 1 Barnskitare
SFH-arare 1 Larare grundskola
Rektor 1 Firskolldrare
Kurator 1 Spedialpedagog
SFl-larare
Elevassistent
Vaktmastare
Lérare
L grundskola
Owriga
26% s
Lirare
Lokalvardare Eymnasium
8% 11%
Barnskita
Farskollarare e "

14% maltidspersonal
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Socialpadagog
Larare grundskola
Forskellarare
Kock

Administratar
Skolskoterska
Larare grundskola
Larare gymnasium
Firskollrare
Barnskdtare
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Handl3zzare
Lérare grundskola
Lirare gymnasium
Firskollarare
Elevassistent
Maltidspersonal
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Administratdr
2018 1] ~
Underskdterska
2019 & Virdare
2020 15
2021 5
2022 12
Underskiterska
2023 16 Virdbitrs
2024 24 Personlig assistent
2025 18 Fysioterspeut
Totalt 98 LR
Underskaterska
Administratdr 1 .
Vardbitrade
Underskiterska 54 Rehabiliteri -
Vardare 8
Vardbitrade 7
Socialsekreterare 1 Handliggare
Behandlingsassistent 4 Underskiterska
Kurativt arbete 1 Sk ey
. Vardare
Bistandsbeddmare 2 P
Rehabiliteringsassistent 5 Parsoniig azcismant
Personlig assistant 9 Bist3ndsbeddmare
Sjukskiterska 3 Rehabiliteringsassistent
Handldggare 2
MAS 1
Ledning 2
Fysioterapeut 1
Arbetsterapibitrade 1
Owriga
11%
Sjukskiterska
3%
Personlig assistent
ok
Rehabiliteringsassist
ent Underskiterska
5% 53%
Behandlingsassistent
4%

varaunrade
i

vardare
B%

[ I

1o
1
1
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Underskiterska 3
Virdare 1
Vardbitride 1
Personlig assistent 1

Sjulskdterska
Underskitersia
Personlig assistent

[T

Rehabiliteringsasszistent

Ledming

MAS
Behandlingzassistent
Vardare
Bistindsheddmare
Underskdtersia
Personlig assistent
HandlGggzr=
Rehabiliteringsassistent

Underskbterska
Kurativt srbete

s

Wirdbitride

Vardare
Socialsekraterare
Behandlingsassistent
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4. STRATEGIDIALOG

Kommunens budgetprocess innefattar frdn 2017 en
strategidialog, dar namnderna har fatt beskriva sina
utmaningar i en skriftlig rapport och en
strategidialogdag har genomférts med ansvariga
politiker och tjdnstemén. Nedan &r en sammanfattning
Over respektive ndmnds nuldge och utmaningar i
punktform utifran rapporten och strategidialogdagen.

4.1 Kommunstyrelsen

Nulége

*  Negativ befolkningsutveckling

»  Hdg arbetsloshet

«  Lag sjukfranvaro

+ Utmaning for tekniska enheten (kostnads-
nivaer, investeringsplaner)

Omvérlds- & trendanalys
» Digitalisering och digital handel
+  Okad internationalisering
»  Demografi
+  Okad méngfald
»  Kompetensforsorjning  (Specialistfunktioner,

ledare)
Investeringsplaner
. IT

*  Ré&ddningstjanst

*  Bredbandsutbyggnad
»  Skolstruktur

+  Simhall

4.2 Socialnamnden

Nuldge

»  Stort underskott fér 2017, framst inom
dldreomsorg & LSS

»  Antalet dldre 6kar succesivt. 65+ storsta
aldersgruppen i kommunen

*  Nettokostnadsavvikelse 7,4% mot
standardkostnaden for aldreomsorgen,
motsvarar 9,0 mkr (2017-niva)

Hogre kostnadslage &n genomsnittet for sarskilt
boende, genomsnittlig for ordinért boende

«  LSS/SFB per invanare kostar Gver
genomsnittskostnaden for riket

*  Nettokostnadsavvikelse 26,8% mot
standardkostnaden for IFO, motsvarar 9,6
mKr.

«  Nivan for ekonomisk histand pa genomsnittlig
niva— Kort handlaggningstid

«  Hog kostnadsniva for barn- & ungdomsvard
samt institutionskostnader for vuxna

Nulagesanalys kostnadsékning
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+  Okad efterfrdgan av hemtjénstinsatser

*  Multisjuka personer med omfattande
omvardnadshehov

s Hemsjukvarden — 6kat sen 2013

»  Personlig assistans

»  LSS-insatser for barn

*  Placeringar av barn och unga vuxna
e FOrsorjningsstod

» Uttag av vikarier

*  Arbetsmiljo som kréaver tidvis
dubbelbemanning

»  Stora ansvarsomraden och orimliga krav pa
chefer

*  Forandring géllande mottagande av
ensamkommande barn

Omvarlds- & trendanalys

Behov av hemsjukvard och rehabiliterande insatser
oOkar

»  Utdkning av sjukskéterskor och
arbetsterapeuter

*  Arbeta uppstkande och forebyggande
Individ och familjeomsorg

«  Okat behov av evidensbaserade metoder inom
Gppenvarden

*  Flyktingstrdmmen belastar alltjamt individ-
och familjeomsorgen och HVB-hemmen

Kompetensforsorjning

»  Bristyrken, Rekryteringssvarigheter,
Pensionsavgéngar, Personalomsattning,
Sjukfranvaro

Valfardsteknik

*  Tekniska lsningar t.ex. trygghetskamera, e-
nycklar

Ny lagstiftning bl.a.

«  Lag om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard

*  Forvaltningslagen 1 juli 2018

e Hojd riksnorm for berdkning av
forsorjningsstod



4.3 Barn & Ungdomsnamnden

Nuldge

* Anser att nuvarande resurstilldelning &r
tillrécklig

»  Elevantalet minskar

»  Kostnadsméssigt inom riksgenomsnittet for
Fritidshem, grundskola & gymnasieskola

»  Dyrare &n riksgenomsnitt for forskola

+  Satsar mycket i kronor per invanare pa kultur
& fritid

»  Hog andel barn i barnfattigdom, barnfetma

+  Lagt foraldraengagemang

*  Fler elever drogliberala

*  Elevhalsosamtal visar pa tidig alkoholdebut,
mer séllan i fysiska aktiviteter, ater mindre
frukt  och upplever mer stress é&n
genomsnittet

Resultat

+  Utmaning med resultaten i skolan

+ Resultat i grundskolan (Ak 6) ligger over
riksgenomsnittet

+ Resultat i Ak 9 — stor skillnad mellan pojkar
och flickor (meritvérde) under genomsnitt

*  Gymnasieelever som tar examen hdgre &n
riksgenomsnittet (72,5% vs 70,8%)

+ L&g andel elever som gar ut gymnasiet med
grundlédggande behdrighet till universitet &
hogskola inom 3 ar (42,9%)

Investeringsplaner

* Anpassad skolstruktur  krdver om &
tillbyggnationer
*  Bokbuss

Omvarlds & Trendanalys

* Planera och bygga framtidens skola i
Haparanda med larmiljoer som fraémjar larande
och hélsa

«  Minskande arskullar i forskola /skola utmanar

»  Sprékskolans framtid, utveckla skolan
gemensamt med Torned eller utveckla
Sprékskolan for hela Haparanda

»  Gymnasieskolans framtid, utdka och utveckla
programutbudet samt  samarbetet med
grannkommuner

» Legitimerade larare pa alla tjanster,
kompetensutveckling

*  Rekrytering av legitimerade larare i Ma/NO 4-
9, specialpedagoger, speciallarare  och
spraklarare

« Ett val fungerande foreningsliv &r en
forutsattning for ett aktivt fritids- och
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friluftsliv. Utmaning att f& personer att arbeta
ideellt, speciellt utan for centralorten.

4.4 Samhallsbyggnadsnamnden

Nulége

Uppfyller nuvarande ambitionsniva med
nuvarande budgetram

Samarbete med Overtorned inom tillsyn for
alkohol och tobak

Deltar i flera mellankommunala samarbeten
med Torned, Kalix och Overtorneé som ror
samhallsplanering, gemensamma
infrastrukturfragor, havsplanering och energi-
och klimatradgivning.

Omvarlds & trendanalys

En osékerhet kring manniskors foda,
livsmedelsskandaler dar innehall, kvalitet etik
inte stdammer 6verens med det som samhallet
och ménniskorna kréver. Allméanhetens 6gon
och kontroll genom tillsynsmyndigheterna i
restaurang/butik blir viktigare.

Klimatfragan behover beaktas i
samhéllsplaneringen och vid
infrastrukturarbeten for att mota exempelvis
oversvamningsrisker, skyfallsregn etc.

Uppféljande tillsyn inom olika
verksamhetsomraden behdver arbetas in med
start 2018.

Viktigt att samarbetet med
grannkommunerna kan fortsatta.

Centraliseringsiver, for ett antal &r sedan
flyttades djurskyddstillsynen frén landets
kommuner till Lansstyrelsen, Norrbottens
Lansstyrelse valde att placera dessa
arbetstillfallen i Luled. Fran och till kommer
utredningar om centraliserad tillsyn pa t.ex.
Livsmedel vilket formodligen skulle leda till
att ytterligare skattefinansierade
arbetstillfallen flyttas fran smakommuner till
regioncentra.

Staten kréver fler och fler dokument och
handlingsplaner inom verksamhetsomradet
(bostadsforsorjningsprogram etc.) -
byrékratisering inte effektivisering tycks sta
pé agendan.

Kompetensforsérjningen — Tjansterna pa
forvaltningen kréver akademisk
utbildning/studievana och manga av
yrkeskategorierna &r eftertraktade pa
arbetsmarknaden.



5. KOSTNADSNIVAER
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For att bedéma om en kommun &r kostnadseffektiv kan jamférelser géras mot standardkostnad (en teoretisk beraknad
kostnad givet den struktur kommunen besitter). Varje ar uppdateras dessa siffror och presenteras pd www.kolada.se.

Sjalvfinansieringsgrad
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6. MAL, INRIKTNINGAR & INDIKATORER

Nedan redovisas gallande inriktningar, mal och indikatorer som ligger till grund for kommunens
verksamhetsplanering kommande period.

6.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att sdval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas,
att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsenligt och effektivt.

N&mnder och styrelsen ska:

e hagod budgetféljsamhet som ett prioriterat mal.

e lopande under aret folja upp de verksamhetsmassiga och ekonomiska utfallen.

e vid en budgetavvikelse for helaret pa 0,5 % uppratta en atgardsplan for hur budgetféljsamhet ska
uppnas och som vidarerapporteras till kommunstyrelsen.

e haen tillracklig intern kontroll.

e haen rattvisande och aktuell redovisning.

Utover kommunfullmaktige inriktningsmal har staden tagit fram specifika mal for att bedoma kommunens
ekonomiska stallning samt mal for god ekonomisk hushallning, vilket faststallts av kommunfullméktige
under 2015. Dessa kan revideras nar den érliga budget och strategiplanen faststélls.

Riktlinjer f6r God Ekonomisk Hushallning

Resultatoverskott pa 2 % av skatter- och statsbidrag

Kommunens arliga nettoamortering skall vara minst 10 mkr pa befintlig laneskuld. Darutéver skall vid forsaljning av
vardepapper, fastigheter eller mark (inklusive resultatet av exploateringsverksamhet) minst 50 % av likviderna
amorteras.

Investeringar skall vara sjalvfinansierade.

Soliditeten skall starkas arligen fér att ett langsiktigt mal om 60 % soliditet exklusive ansvarsférbindelse skall uppnas.

Driftens budgetavvikelse skall vara 0 eller positiv

Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av skatter och statsbidrag

Sjukfranvaron skall minskas arligen och vara lagst i Norrbotten.

Energiférbrukningen skall minska med 5 % i kommunens fastighetsbestand.

Nettokostnadsavvikelse* for respektive verksamhet skall minska arligen for att uppna balans i ambitions och
effektivitetsniva:

Forskola

Fritidshem

Grundskola
Gymnasieskola

Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg

Namnderna bor pa namndniva félja upp och analysera ev. avvikelser for sina specifika verksamheter, t ex kostnad per
elev, kostnad per brukare etc.
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6.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har 10 6vergripande inriktningar (mal) mot Vision 2020. Under den kommande
perioden prioriteras foljande omraden som ska ligga till grund for namndernas malarbete.

Utvecklingsomraden (Vision 2020) KF:s Inriktningar

Upplevelserik handels- och beséksplats | Utveckla HaparandaTornio som besdksort

Dynamisk foretagsamhet Arbeta for minskad arbetsldshet

Arbeta for okad faretagsamhet

Logistisk nod Sakerstalla trygga leveranser av vatten och avlopp

Arbeta for god infrastruktur via jamvag och sakrad kvalitet pa kommunens vagnat
Hallbar Livsmiljé Farbattra folkhalsan

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar, langsiktig och klimatsmart verksamhet

Granslés Kunskap Utveckla samarbetet mellan Haparanda och Tomio

Sakerstalla en kvalitativ [arandemiljo for alla barn och ungdomar

Kommunfullmaktige

Forandring drift tkr 2019 2020 2021
Resolutionsfond 5000

Val -75

Total drift forandring 5000 0 0

Ny budgetram Kommunledningsférvaltning 12080 12005 12005



6.3 Kommunstyrelsen

Mal Kommunstyrelsen 2019

KF Prioritering

1. Utveckla HaTo som
besdksort

10.Utveckla samarbetet i HaTo

Kommunstyrelsens mal 2019

HaparandaTornio ar ett
etablerat varumérke
HaparandaTornio ar ett
etablerat platsvarumarke

‘ Indikatorer

Antal evenemang

Nojdindex - Haparanda kommun som en plats att
bo & leva p&

Antal servicepunkter, samverkansprojekt
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Informationsmétt = Kvalitetsredovisning

Besoksnatter
Granspasseringar

Medborgarundersoékning
Verksamhetsplan HATO, uppféljning

2. Arbeta for minskad
arbetsloshet

3. Arbetafér okad
foretagsamhet

Innovativa lésningar for
att stimulera
naringslivsutveckling &
Oka sysselsattningen

Arbetsléshet
Ungdomsarbetsloshet (16-24 ar)
Foretagsetableringar

Rankning foretagsklimat
Handelsvolym

Forsorjningsstdd
Praktikplatser
Befolkningsutveckling

4. Sakerstallatrygga
leveranser av vatten och
avlopp

5. Arbetafér god
infrastruktur via jarnvag
och sakrad kvalitet pa
kommunens végnat

Hallbarhet i
infrastruktursatsningar
avseende vatten, avlopp,
vagar & jarnvag

Vattenlackor

Forsakringsarenden

Gemensamma aktiviteter for person- och
godstrafik

Jmf andra kommuner t ex;
Investeringsmatt km,
snordjningskostnader

Kostnader fér anpassning av
resecentrum Jarnvag

Mark & exploatering for
godshantering

6. Forbéattra folkhalsan

Hallbarhet i
folkhélsoarbetet

Gemensamma aktiviteter i ONB

Lokala aktiviteter for att forbattra
-Invanare 16-64ar med fetma
-Invénare 16-64&r med riskabla alkoholvanor

-Invénare 16-64&r som roker dagligen

Regionens héalsoundersdkningar
BRA nationella
trygghetsundersokning
Elevhalsan

7. Attraktiv arbetsgivare

Rekrytera och behalla
kompetenta medarbetare

Sjukfranvaro (kort/Iang)
Personalomséttning
Hallbart medarbetarengagemang (HME)

Medarbetarundersokning
Relevanta rekryteringsnyckeltal
Trygghet pa arbetsplatsen (KIA)

8. Hallbar, Iangsiktig och
klimatsmart verksamhet

Forbattrad
kommunikation och
information till
medborgarna

Nojdindex - Kommunens information
Nojdindex - Inflytande
Informationsindex webbplats - KKiK

Delaktighetsindex - KKiK
Digitaliseringsmatt (Antal e-tjanster)

Medborgarundersékning

KKiK

Aktiviteter for okad digitalisering samt
medborgarinflytande (dialog)

9. God ekonomisk
hushallning

Uppfylla faststallda mal
for god ekonomisk
hushallning kopplat till
verksamhetsmal

Budget i balans eller positivt resultat for
kommunstyrelsen

Standardkostnadsutveckling med jmf
kommuner

Forandringar driftbudget — KS

Kommunledningsférvaltning

2019-2021

F6randring drift tkr 2019 2020 2021
Riktad satsning pa ledare (samtliga namnder) 2 000

Persontagsmiljon driftstart 1000
Naringslivssatsning 1760

Total drift forandring 3760 1000 0
Ny budgetram Kommunledningsférvaltning 46887 47887 47887
Teknisk forvaltning 2019 2020 2021
Fordndring drift tkr

Okade medel for drift & underhall (fastighet, vintervaghalining) 1500

Total drift forandring 1500 0 0
Ny budgetram Tekniska férvaltning 26654 26654 26654
Raddningstjénst 2019 2020 2021
F6randring drift tkr

Total drift forandring 0 0 0
Ny budgetram Raddningstjdnst 7279 7279 7279
Summa kommunstyrelsen 80820 81820 81820
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6.4 Barn och ungdomsnamnden

Mal Barn & ungdomsnamnden 2019

Barn och ungdomsnamndens méal  Indikatorer Informationsmatt =
KF prioritering 2019 Kvalitetsredovisning

11. Sakerstéallaen Norrbottens béasta skola for hogre Meritvarden 6-9
kvalitativ larande maluppfyllelse Nationella prov i &rskurs 3, 6 och 9
miljo for alla barn &
ungdomar Resultat av elevhalsosamtal

Ledarskap och arbetsro i

Trivselenkat
klassrummet

Genomstrémning av elever i
gymnasiet

Foraldrautbildning

10. Utveckla samarbetet Skapa nya samarbeten mellan
i HaTo Haparanda och Tornio inom
namndens ansvarsomraden

6. Forbattra folkhélsan Oka insatserna for en jamstallt och Regionens hélsoundersdkningar
jamlik folkhélsa BRA nationella trygghetsundersokning
Elevhalsan

Forbattra samarbetet inom det
forebyggande omradet.

7. Attraktiv arbetsgivare Den bésta arbetsgivaren Sjukfranvaro (kort/lang) Medarbetarundersokning
Personalomsaéttning Relevanta rekryteringsnyckeltal
Hallbart medarbetarengagemang Trygghet pa arbetsplatsen (KIA)
(HME)

2019 2020 2021
Barn och ungdomsférvaltningen

Forandring drift tkr

Skyttecenter KF §32 2018 -625
Effektivisering demografi (skola/fritid/kultur) -2 000

Total drift forandring -2 000 0 -625
Ny budgetram* 248626 248626 248001

Fotnot* Haparanda Kommun har, efter upphandling, ingatt ett hyresavtal gillande Barents Center innehallande
en multiarena & gymnasieskola. For att avtalet skall forverkligas skall byggnaden vara fardigstilld och
slutbesiktad senast 1/1-2020. Hyresnivan ar faststélld till 17,1 mkr per ar och da planerna forverkligas (belastar
budgeten till 2020) kommer en besparing aldggas namnden om 7,0 mkr i minskade driftkostnader inom befintlig
struktur.



6.5 Socialnamnden

Mal SocialndAmnden 2019

KF inriktning

6. Forbattra

Socialndmndens méal 2019

Arbeta aktivt for jamlikhet i halsa

Indikatorer

En jamn férdelning av beviljade

31

Informationsmatt =
Kvalitetsredovisning

Regionens halsoundersékningar

arbetsgivare

ska ha ratt kompetens att utfora sitt
uppdrag.

adekvat kompetens

folkhalsan och levnadsvillkor. timmar inom serviceinsatser mellan BRA nationella trygghetsundersokning
man och kvinnor.
7.  Attraktiv Medarbetarna inom verksamheten Andel tillsvidare anstéllda med Medarbetarundersokning

Relevanta rekryteringsnyckeltal
Trygghet pa arbetsplatsen (KIA)

8.  Hallbar, langsiktig
och klimatsmart
verksamhet

Brukaren ska vara delaktiga i
utférandet av de insatser som ges.

Utveckla samarbetet med andra
kommuner och aktérer.

Andel aktuella genomférandeplaner
déar bukaren varit delaktig/godkant.

Antal genomférda uppdrag med
andra kommuner/aktorer

Socialstyrelsen enkét vad tycker de
aldre om &ldreomsorgen

KKiK
Oppna jamforelser

9. God ekonomisk
hushélining

Budget i balans

+/- 0 vid bokslut

Standardkostnadsutveckling med jmf
kommuner

Forandringar driftbudget SN

Socialndmnden
Forandring drift tkr

Ospecificerat sparkrav
Total drift forandring
Ny budgetram

2019

2020 2021

0 0 0

244023 244023 244023




6.6 Samhallsbyggnadsnamnden

KF inriktning Samhallsbyggnadsnamndens mal 2019

6.  Hallbar, I&ngsiktig och God samhaéllsservice
klimatsmart verksamhet

Utokad information till medborgarna
God milj6 for barnen

God Byggnadsvard och sakrare trafikmiljo

Indikatorer
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Foérandringar driftbudget — SBN

Samhillsbyggnadsnamnden 2019 2020 2021
Forandring drift tkr

Total drift forandring 0 0 0

Ny budgetram 3993 3993 3993
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7. BUDGETFORUTSATTNINGAR

Nedan redovisas de antaganden som gjorts géllande budgetforutsattningarna for den kommande trearsperioden.

Antaganden om skatter & Statsbidrag
SKL lépande prognoser ligger som grund for berékning av skatter & statshidrag och underlaget justeras I6pande.

Antagande av befolkningsutveckling
Befolkningsantagningen for berdkning av skatter och statsbidrag ligger pa -50 personer arligen for planen 2019-2021
enligt beslut i KF 2013-06-10. Fér 2019 &r det inrdknat en befolkningsminskning om -50 personer.

Kompensation fér [6nedkningar

Verksamheterna skall kompenseras for l6nedkningar. Medel for detta budgeteras centralt som efter genomforda
forhandlingar fordelas till verksamheterna. For l1one- & pensionsokningar avsatts under den kommande tredrsperioden
36,0mkr. Underlaget for kompensationen kommer att justeras l6pande efter SKL-prognoser.

Fondering av pensionsmedel
Fondering av pensionsmedel skall ske i den omfattning som ekonomi och likviditet tilldter. Att amortera pa
anlaggningslanen utover det planerade kan vara ett alternativ till fondering.

Amortering pa anldggningslan
10 miljoner arligen och vid eventuell forsaljning av anlaggningstillgangar/reavinster amorteras minst halften av
forséljningslikviden.

Investeringar
Bruttoinvesteringarna  kommer sammantaget under tre ar framat (2019-2021) att uppgd till ca 107 mkr.

Avskrivningsunderlaget justeras efter rddande investeringsplan. Kommunfullmaktige beslutar i samband med antagande
av budget och strategiplan att ge kommunstyrelsens i uppdrag att 16sa eventuella finansieringar med intern omférdelning,
I6pande under budgetaret, inom befintlig investeringsram.

Nyuppl&ning samt omsattning av Ian under aret
Vid fraga om nyupplaning under ett enskilt ar skall detta beslutas av fullmaktige. | samband med antagande av Budget
och strategiplan beslutar fullmaktige att kommunstyrelsen har under perioden 2019-2021 rétt att omsatta lan, dvs lana

upp belopp motsvarande belopp pa de 1an som forfaller till betalning under 2019-2021.

Skattesats
Skattesatsen foreslas vara ofdrandrad for &r 2019 d.v.s. 22,50 kr

Kénslighetsanalys

Kanslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader paverkas av forandrade forutsattningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. Detta redovisas i nedanstaende tabell.

TABELL 4: Kanslighetsanalys

Ranteférandring med 1%, 1-ars sikt 0,6 mkr
Loneforandring med 1% 3,7 mkr
Bruttokostnadsforandring med 1% 7,6 mkr
Skatteintékter 1 % 3,9 mkr
Generella statshidrag med 1% 2,1 mkr




2018 2019 2020 2021

Kommunfullméktige 7078 12078| 12003| 12003
Fullméktige 435 435 435 435
Revision 900 900 900 900
Valnamd 100 100 25 25
Overférmyndarverksamhet 643 643 643 643
Resolutionsfond 5000 10000 10000| 10000
Kommunstyrelse 75 560 80 820 81 820 81 820
Kommunledningsforvaltning 43 127 46887 | 47887 | 47887
Fastighetsforvaltning 25 154 26654 | 26654 | 26654
Raddningstjansten 7279 7279 7279 7279
Pensionsataganden 16 756 16 756| 16756| 16756
Barn o ungdomsnamd 250 626 248 626 | 248 626 | 248 001
Samhallsbyggnadsnamd 3993 3993 3993 3993
Socialndmnden 244 023 244 023 | 244023 | 244023
Summa driftbudget 598 036 606 296 | 607 221 | 606 596
Ansvarsataganden, borgen 400 400 400 400
Intern kapitaltjanst -43 561 -43561| -43561| -43561
Summa 554 875 563 135| 564 060 | 563 435
Kapitalkostnader 1500 1500 1500 1500
Léne & pensionsdkning 2016

Lone & pensionsdkning 2017

Léne & pensionsokning 2018 11 000 11000| 11000| 11000
Lone & pensionsdkning 2019 11 000 11 000 11 000
Léne & pensionsdkning 2020 11000| 11000
Lone & pensionsdkning 2021 11 000
Till resultatbudget 567 375 586 635| 598 560 | 608 935

TABELL 5: Driftsbudget
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BU 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens nettokostnader, ink [6nedk -567 375 -586 635 -598 560 -608 935
Avskrivningar -28 631 -28 631 -28 631 -28 631
Verksamhetens nettokostnader -596 006 -615 266 -627 191 -637 566
Skatteintakter 395 589 411 326 412 847 421 672
Valfardsmiljarder 6381 4 560 2730 0
Statsbidrag 204 672 211 048 219 952 222 201
Fastighetsavgift 17 622 17 241 17 241 17 241
Summa skatteintakter och statsbidrag 624 264 644 175 652 770 661 114
Finansnetto* -9 500 -8 000 -7 500 -7 000
Resultat foére extraordinara poster 18 758 20 909 18 079 16 548
Arets resultat 18 758 20 909 18 079 16 548
Ospecificerade sparkrav 0,5% 2019 0,5% ar 2020, 0,5% &r 2021 0 3076 6212 9 400
Justering arets.res mot balanskrav
ARETS JUSTERADE RESULTAT 18 758 23985 24 291 25948
Arligt resultat p& minst 2 % 3,04% 3,75% 3,74% 3,92%
av skatter och stadshidrag
Resultatniva i TKR
35000
= 5 4 28 141
25 000 23985 xS 25"988 racaacss 267279 Z0 001
—E ;EE k 18 079 18 741
15 000 16548 16-861 16°879 17461
5000
-5 000 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e G0d ekonomisk hushallning e Resultatniva inkl besparing Resultatniva
Kassaflode 2018 2019 2020 2021
Arets resultat fore besparing 18 758 20909 18 079 16 548
Ospecificerade sparkrav 0 3076 6212 9400
Arets Resultat inklusive besparing 18 758 23 985 24 291 25948
Avskrivningar 28 631 28 631 28 631 28 631
Investeringar KF -32750| -40150 -35850| -31550
Utokning Investering 0 0 0 0
Amortering -10000| -10000 -10 000 -10 000
Arets kassaflode exkl forandring rorelsekap 4639 2 466 7072 13 029




Forandringar driftbudget (Sammanfattning)

KF
KS
KLF
Tekniska
Raddningstjanst
SBN
SN
BUN

Driftférandring namnder
Ospecificerat sparkrav
KS

BUN

SN

SBN

Summa forandring drift

2019 2020 2021
5000 -75 0
5260 1000 0

3760 1000 0

1500 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0
-2.000 0 -625
8 260 925 -625
3076 -6212 -9400
506 -1021 -1545
-1295  -2615 -3958
-1255 -2534 -3835
21 -42 -63
5184 -5287  -10025
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INVESTERINGSBUDGET 2018| 2019| 2020| 2021
Samhéllsbyggnadskontoret 250 250 250 250
IT-kontoret 900| 2700 900 900
Raddningstjéanst 400 600 3900 600
Konst och utsmyckning 400 400 400 400
Landsbygdsutveckling 1450 1450 450 450
Omgivning & fritid (Lekpark, badplats, minnespark etc) 450 450 450 450
Haparanda Hamn* 1000 1000
Teknik 25200 | 29500| 26 000| 25000
Teknik Fastigheter 12500 10000 9 000
Projektering utbildningscampus ( & annan skola) 2500
Reinvesteringar i skolan (Utbildningscampus) (10000) | (10000)
Simhallsutredning 1000
Stallet 2 250 2250
Fastigheter dvrigt 6 750 7750 9 000
Teknik Vagar 9 000 8 000 8 000
Skyddsvall - Golfbana (Tornios delaktighet krévs) 1000
Végar Ovrigt 8 000 8 000 8 000
Teknik VA 8 000 8 000 8 000
Reinvesteringar 8 000 8 000 8 000
Ovriga investeringar 1650| 1650 350 350
Samverkan Tornio 350 350 350 350
Resecentrum jarnvag 1300 1300
Barn och Ungdomsnamnden 1600| 1600 1600 1600
Kukkola kulturby 300 300 300 300
Investeringar BUN 900 900 900 900
Investeringar Skargarden 300 300 300 300
Investeringar Fritid 100 100 100 100
Socialndmnden 900 2000 2000| 2000
Investeringar SOC 900| 2000 2000 2000
INVESTERINGAR TOTALT 32750| 40150| 35850| 31550
(45850) (41850)
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FINANSIERINGSBUDGET
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering av ej likviditetspaverkande poster
Justering fér av- och nedskrivningar
Justering for aterforing av nedskrivning
Justering gjorda avsattningar

Justering 6kn/minskning kortfristiga skulder
Justering 6kn/minskn kortfristiga fordringar
Justering okn/minskn forrad, lager

Ovrigt

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Minskning av langfristiga fordringar

Amortering av skuld

Forandring leasingskuld

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Likvida medel vid rets borjan

Likvida medel vid periodens slut

Periodens kassaflode

2018

18 758

28 631

47 389

-32 750

-32 750

-10 000

-10 000

56 382
61 021

4639

2019

23985

28 631

52 616

-40 150

-40 150

-10 000

-10 000

61021
63 487

2 466

2020

24 291

28 631

52 922

-35 850

-35 850

-10 000

-10 000

63 487
70 560

7072

2021

25948

28 631

54 579

-31 550

-31 550

-9 999

-9 999

70 560
83590

13030



