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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 ar delvis upp-

fyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
maélen for 2016 ir inte uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av drsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt dar kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e Resultatrakning

e Kassaflodesanalys

e Balansrikning

¢ Sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingéar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framférda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillaimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-22. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-04-10 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2, Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksambheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt laimnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och text.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar delvis en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Information om de kommunala bolagen ater-
finns framst i verksamhetsberattelserna. Forvaltningsberittelsen skulle vinna pé att de
kommunala bolagens verksamhet, stillning och annan relevant information redovisades
mer utforligt sdisom del av den samlade kommunala verksamheten.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredo-
visningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

gn'riftredovisning per namnd, 2016 Budget af:iigf;
Kommunstyrelsen 76966 76763 -203
Samhallsbyggnadsniamnden 3156 3163 7
Barn- och ungdomsniamnden 247368 250224 2856
Socialndmnd 239101 233488 -5613
Summa nimnderna 566591 563638 -2953
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Granskning av drsredovisning

Socialndimnden redovisar ett underskott om 5,613 mnkr, trots att de erhallit ett tilliggsan-
slag om 7 mnkr under 2016. Prognoser pekar pa att underskottet under 2017 kommer att
oka, om inte ytterligare atgarder vidtas.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen uppndr balanskravet med ett justerat resultat om 18,121 mnkr och har en ekonomi
i balans for ar 2016.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stallning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal
I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2016:
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Granskning av drsredovisning

Resultatéverskott pd 2 % av skatter- o

. 2,80%
och statsbidrag 80% Uppnatt
Vid forsiljning av fastigheter eller
mark (inklusive resultatet av Forsiljning 165 tkr. Totalt Unonétt
exploateringsverksamhet) skall amorterat 10 mnkr PP
minst 50 % av likviderna amorteras.

Vid forsédljning av vardepapper skall
minst 50 % av eventuell reavinst gi Reavinster 2,0 mnkr. Totalt
till amortering av befintlig laneskuld amorterat 10 mnkr. Uppndtt

Kommunens arliga nettoamortering Amorterat 10 mnkr pa
skall vara minst 10 mkr pa befintlig befintlig skuld. Nyinvestering

laneskuld. 50 mnkr lanefinansierad. Uppndtt
Investeringar skall vara Haparanda Varmeverk helt
sjdlvfinansierade lanefinansierad. Ej uppnatt

Soliditeten skall starkas arligen for
att ett 1angsiktigt mél om 60 %

soliditet exklusive Sjunkit 1,1 % p g a forvarv

ansvarsforbindelse skall uppnas. Haparanda Viarmerverk Ej uppnétt

Driftens budgetavvikelse skall vara  Underskott -5,1 mnkr trots

o eller positiv tilliggsanslag 7,0 mnkr Ej uppnatt
Kommunens likviditet skall 4,3%pga

motsvara minst 5,0 % av skatter Migrationsverkets sena Uppnatt (utanfor

och statsbidrag utbetalningar kommunens kontroll)

Av redovisningen framgar att fyra finansiella mal uppfylls av totalt atta.

Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedomning om man uppnar god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet.

Mal for verksamheten

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststéllts i budget 2016. Av den framgar att de bdda maélen for
verksamheten inte har uppnatts.

Den genomsnittliga
sjukfranvaron skall understiga {5,47% Ej uppnatt
5,0 %.

o

Energiférbrukningen skall
minska med 5 % i kommunens
fastighetsbestand. Okning med 1,2 % Ej uppnadtt

Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedomning om man uppnér god ekonomisk hushall-
ning i det verksamhetsmaissiga perspektivet.
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Granskning av drsredovisning

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen 4r vid en sammantagen
bedomning for 2016 delvis uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2016 ar inte uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med forega-
ende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ir positivt och uppgar till 16,791 mnkr (23,923 mnkr). Resultat medfor dar-
for en positiv mot budget med 11,343 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors
for budgetavvikelserna.

Resultatriikning, tkr Toi6  moie.. nuvibelse zoss.

Verksamhetens intakter 218571 170 903 47 668 187 497
Verksamhetens kostnader -763 290 -704 395 -58 895 -702 966
Avskrivningar -28 822 -27 087 -1 735 -29 676
Verksamhetens nettokostnad. -573 541 -560 579 ) 962 -545 145
Skatteintakter 381 586 383 576 -1 990 370 707
Generella statsbidrag och utjamnin; 219 457 195 683 23 774 196 925
Finansiella intiakter 3 807 1500 2 307 6 405
Finansiella kostnader -11 186 -11 400 214 -10 298
Jamforelsestorande post -3 332 o -3 332 5 329
Arets resultat 16 791 8 780 11 343 232923

Som framgar av forvaltningsberittelsen bestar arets resultat fraimst av 6verskott fran det
tillfalliga stodet for att hantera den uppkomna flyktingsituationen med 9,6 mnkr och er-
sattningar fran Migrationsverket med 9,8 mnkr. Det tillfalliga stodet 4r nu upptaget till
fullo och kommer inte att ge positiva effekter pA kommande ars resultat, samtidigt som
ersdttningsnivderna fran Migrationsverket kommer att sjunka under 2017. Detta medfor
att kommunen kommer att masta fortsatta arbeta med att f& balans i driften.

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har varderats enligt principerna i KRL.
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Granskning av drsredovisning

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under dret har kommunen vidtagit betydande
atgarder for att anpassa sin redovisning till detta krav.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gidllande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2017-04-13

Jenny Krispinsson Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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