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Revisorerna
Kommunfullmaktige i

Haparanda kommun

Revisionsberattelse for ar 2016

Vi har granskat kommunstyrelsens och évriga namnders verksamhet, och i var roll som
utsedda lekmannarevisorer och fortroendevalda revisorer dven verksamheten i kommunens
foretag. Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har inriktats mot kommunstyrelsens och de évriga ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll. Vi har sa langt som majligt bedomt andamalsenlighet och
effektivitet i verksamheten, samt granskat rékenskaperna och den interna kontrollen. Vi har i
vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedémning av vasentlighet och risk
och omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret. Revisionsinsatserna har dels genom-
forts i form av Overgripande granskning av styrelsens respektive ndmndernas ansvars-
utdvande, och dels av fordjupade granskningsinsatser dar vi sa funnit erforderligt.

Redogorelse

Den arliga granskningen av styrelsens och namndernas ansvarsutévande visar pa féljande:

*  Kommunstyrelsen har till dvervagande del styrt och foljt upp sina respektive
verksamhetsomraden pa ett tillfredstallande sétt under 2016. Vi noterar att totalt
13% av de drenden styrelsen hanterar ber6r uppsikt éver ndmnder och kommunégda
bolag och beddmer att styrelsen bor évervaga om detta dr ett omrade som kan
utvecklas ytterligare.

«  Kommunstyrelsen har till 6vervagande del bedrivit en andamalsenlig och
ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet utifran redovisad maluppfyllelse i
verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv. Flertalet av uppsatta verksamhets-
mal nas helt eller delvis, samtidigt som styrelsen redovisar ett mindre underskott mot
fullméktiges tilldelade ram.

» Barn- och ungdomsndmnden har till 6vervagande del styrt och féljt upp sina
respektive verksamhetsomraden pa ett tillfredstallande satt under 2016. Vi noterar
dock att en relativt stor del av den styrning ndmnden har utdvat beror forenings-
bidrag, vilket ekonomiskt sett &r en liten det av ndmndens verksamhet. Vi ser det
som positivt att dessa arenden for 2017 ar delegerade nedat i organisationen.

« Barn- och ungdomsnamnden har till 6vervagande del bedrivit en andamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet utifran redovisad maluppfyllelse i
verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv. Samtliga uppsatta verksamhetsmal
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nas helt eller delvis, samtidigt som namnden redovisar ett ekonomiskt resultat inom
fullmaktiges tilldelade ram.

Samhallsbyggnadsnamnden har styrt och foljt upp sina respektive verksamhets-
omraden pa ett tillfredstallande satt under 2016. Vi noterar att det vid traffen med
presidiet framkommit att en del av den uppfoljning som ndmnden &gnar sig at inte
protokollfors. Vi bedomer att ndmnden bor 6vervaga hur detta framdver kan synlig-
goras i ndmndens protokoll for att fortydliga vilken uppféljning som namnden
faktiskt gor avseende sina verksamhetsomraden.

Samhallsbyggnadsnamnden har till dvervagande del bedrivit en &ndamalsenlig och
ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet utifran redovisad maluppfyllelse i
verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv. Samtliga uppsatta verksamhetsmal
nas helt eller delvis, samtidigt som namnden redovisar ett ekonomiskt resultat inom
fullmaktiges tilldelade ram.

Socialndmnden har till évervagande del styrt och f6ljt upp sina respektive
verksamheter pa ett tillfredstallande satt under 2016. Vi noterar dock att social-
namnden, aven under 2016, har haft utmaningar avseende att na en ekonomi i
balans. Vi bedémer att ndmnden fortsatt bor arbeta ytterligare for att sékerstélla att
den uppféljning namnden efterfragar och erhaller &r tillracklig och att namnden
fattar aktiva beslut for att komma till ratta med underskottet utifran denna
uppféljning.

Socialnamnden har i begransad utstrackning bedrivit en andamalsenlig och
ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet utifran redovisad maluppfyllelse. Samtliga
uppsatta verksamhetsmal nas helt eller delvis. Detta har dock inte skett inom den
ekonomiska ram som tilldelats namnden trots ett storre tillaggsanslag under aret.

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bl.a. att:

Till stor del finns en tillfredstallande styrning och kontroll av IT-hanteringen.
Bedoémningen grundar sig pa granskning inom atta olika omraden: styrande
dokument, uppfoljning, riskanalys, roller och ansvar, kommunikation samt
storningar/incidenter i IT-driften. Granskningen visar bl. a. att det inom omradet:
styrande dokument finns svagheter medan IT-driften beddmas vara tillrackligt fri
fran storningar/incidenter.

Det ar sékerstallt att handlaggning av arenden avseende barn och unga till
dvervagande del kan ske pa ett andamalsenligt satt, men att den interna kontrollen
inom omradet ar bristande.

Det bedrivs till Gvervagande del en &ndamalsenlig verksamhet avseende kommunens
krisberedskap. Dock bor det sakerstéllas att risk- och sarbarhetsanalys upprattas och
rapporteras i enlighet med gallande foreskrifter samt att sambandet mellan
identifierade risker och planerade atgarder tydligt framgar i kommunens
handlingsplan for extraordinédra handelser.

Upphandlingar genomfors i allt vasentligt pa ett andamalsenligt satt. Kommunen bor
dock fardigstélla och implementera en ny upphandlingspolicy. Vidare foreslas bland
annat att kommunens upphandlingssamordnare engageras i bredbandsprojektet for
den handelse att det 6vergar i en konkurrenspraglad dialog.
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e Samverkan mellan kommunen och landsting avseende halso- och sjukvard for barn
och unga som placerats i HVB eller familjehem &r till viss del tillrécklig, men det
finns utvecklingsbehov inom omradet. Bland annat galler detta samverkan pa
overgripande niva och pa individniva, samt uppfoljning inom omradet.

e Delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt. Det finansiella utfallen ar delvis forenliga med kommunfullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning. Verksamhetens utfall &r inte forenliga med fullmaktiges
mal for god ekonomisk hushallning.

o Arsredovisningen redogér for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stéllningen samt uppfyller i allt vasentligt kraven pa rattvisande
rékenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

e Kommunen efterlever balanskravet och nar delvis sina finansiella mal for god
ekonomisk hushallning. Kommunen har tva verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning: ett for energiférbrukning som inte uppnatts och ett for sjukfranvaro som
inte heller uppnatts.

Samlad bedémning

Vi beddémer att socialnamnden i allt vasentligt har bedrivit verksamheten andamalsenligt. Vi
bedomer dock att socialnamnden inte har bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt tillfred-
stallande satt. Detta utifran att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att fa en
ekonomi i balans, trots att namnden tilldelats extra ekonomiska anslag under 2016.
Revisorerna riktar darfor skarp kritik till socialnamnden och forvantar sig aktiva atgarder
under 2017 for att namnden ska fa en ekonomi i balans.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi vill dock rikta kritik
mot kommunstyrelsen, som vi beddmer inte har fullgjort sin uppsiktsplikt i tillracklig
utstrackning dver socialndmnden.

Vi beddmer att barn- och ungdomsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt
har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande sétt.

Vi beddmer att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll har varit
tillracklig.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis &r férenligt med de
finansiella mal som fullméktige uppstallt.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.
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Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen och namnderna, samt de enskilda fortroendevalda i dessa
organ, beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens arsredovisning godkanns.

Bo Kronborg Rolf Pelli

Jan-Erik Nilsson Vélimaa

Uuno Piippo Antero Nousiainen

Till revisionsberattelsen hor féljande bilagor:

e Bilaga 1 Styrelsens och ndmndernas ansvarsutdvande

e Bilaga 2 Granskning av delarsrapport

e Bilaga 3 Krisberedskap

e Bilaga 4 Handl&ggning och samverkan runt barn som riskerar att farailla

e Bilaga 5 IT-sékerhet

e Bilaga 6 Placerade barn och unga - samverkan avseende hélso- och sjukvard

e Bilaga 7 Upphandling

e Bilaga 8 Granskning av arsredovisning

e Bilaga 9 Granskningsrapport Haparanda Varmeverk AB 2016

e Bilaga 10 Av kommunen utsedd fortroendevald revisors revisionsberéttelse stiftelsen
Haparandabostéder 2016

Bilaga 1 till 7 har tidigare 6versants till kommunfullméaktige.

Revisionsherattelser for Haparanda Varmeverk AB och Stiftelsen Haparandabostader
expedieras i sarskild ordning.



