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1. OM ARSREDOVISNINGEN

Arsredovisningen 2020 fér kommunkoncernen vander
sig till dig som &r intresserad av den samlade utveckling
for Haparanda Kommunkoncern under det gangna aret.
Har kan du bland annat lasa hur méluppfyllelsen sett ut
och hur skattemedel fordelats och anvénts under ar 2020.

Kommunstyrelsens rapport i form av Arsredovisningen
till kommunfullméktige om kommunens och de
kommunala bolagens verksamhet ar dven foremal for
revisorsgranskning. Arsredovisningen ar uppréttad i
enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring

(LKBR) och redovisning samt Radet for kommunal
redovisnings rekommendationer (RKR).
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1.1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Pa ett 6gonblick forandras var samtid. Det som borjade
som en liten notis i tidningarna om ett nytt virus pa en
okand plats i Kina har under aret férandrat de
grundlaggande forutsattningarna i varlden och inte minst
for oss som bor och verkar i Haparanda. Fran att vara ett
omrade langs hela Torneélv déar inget annat hinder an var
alv fanns tills, nar detta skrivs, ett omrdde med
gransbevakning och kontroller pa bada sidor av gréansen.
Vart  vardagsliv, néringsliv.  och  kommunala
verksamheter péverkas kraftigt och det sprider sig en oro
bade i kropp och knopp: Var ska detta sluta?

Intresset for grénsregionerna i Sverige har dkat markant
fran medias sida. Det ar inte ofta den uppmarksamhet
som nu riktas till bland annat var region har varit sa stor.
Tyvérr kommer fokus nu att riktas pa de problem som
uppstar nar de osynliga granserna plotsligt blir markbara.
Det hade varit roligt om uppmaérksamheten hade varit
lika stor kring de mdjligheter som finns i en gransregion
som Tornedalen och att vi hade tagit diskussionen vidare
fran det och kommit med béattre I6sningar som ar mer
héllbara for framtiden an att stanga grénser.

Pandemin har naturligtvis kommit att paverka vart
néringsliv kraftigt, framfor allt de foretag som verkar
inom handel och turism. De stdngda grénserna och
kraftiga rekommendationer om att begrénsa sitt resande
har gjort att den, under lang tid, positiva utvecklingen for
besoksnaringen och handeln har brutits. Kommunen har
genom beslut i Krisledningsndmnden anvént delar av
resolutionsfonden for att aktivt stétta vart narings- och
foreningsliv i den svara tid som pandemin medfort.

Inom den kommunala verksamheten har ett stort arbete
pabdrjats med att implementera nya arbetssatt som moter
de behov och resurser som finns i var kommun. Det sker
saval i den dagliga driften nar det kommer till bemanning
och kompetensforsorjning som pa investeringssidan dar
investeringar ska syfta till att minska driftskostnaderna
och darigenom frigéra mer resurser till andra
verksamheter.

En ny skolstruktur som beslutades under 2019 och har
implementerats under 2020. Gransskolan atergick till att
vara en renodlad hogstadieskola, Sprakskolan flyttade till
Marielund som en F-6 enhet och Aspstrandens skola blev
den nya F-6 enheten for centrala stan. | december manad
var det nya koket med tillhérande matsal vid
Aspstrandens skola fardigstallt. Under julledigheten
flyttades forskoleverksamheten vid Néarstaskolan dver till
Framtidens forskola (fére detta Grankullenskolan).
Arbetet med den nya skolstrukturen har saledes kommit
en bra bit pa vag dven om en del investeringar aterstar.
Malet &r att skapa en likvardig skola for véara barn och
unga dér alla elever ska f& undervisning av behériga och
legitimerade lérare.

Ett nytt trygghetsboende &r fardigstallt och har fatt sina
forsta hyresgéster. Det forsta spadtaget for det nya
aldreboendet Hemstranden/Kotiranta &r taget i

samverkan med den kooperativa hyresrattsforeningen
som stiftades av Haparanda kommun och Riksbyggen.
Arbetet med att bygga en ny fjarrvarmeanlaggning
fortloper med kommunen som &gare av Haparanda
Varmeverk  AB. Ombyggnation  av  bade
rontgenmottagningen och hélsocentralens lokaler har
paborjats och folktandvardens lokaler har fatt en
vélbehovlig renovering. Vi har under &ret &ven
genomfért insatser for att lyfta staden genom att rata
lutande stolpar, renovera gator och forbattra underhallet
pa kommunens anlaggningar.

Sammantaget har investeringar och reinvesteringar pa
drygt 80 miljoner kronor genomforts. Lagger vi dértill
investeringar dar kommunen, genom koncernen eller
med samverkansparter, varit involverade i handlar det
om paborjade och delvis slutférda investeringar pa
narmare 350 miljoner kronor, historiskt héga siffror.

Under 2020 antogs &ven en ny vision for Haparanda
2035: En framtid utan granser. Visionen kommer att vara
végledande for kommunens arbete under lang tid
framdver och har utarbetats i en politisk arbetsgrupp med
underlagsmaterial fran enkatundersokningar bland
kommuninvanarna.

N&r nu denna text borjade med de negativa
konsekvenserna av pandemin sa vill jag i slutet lyfta upp
en av de mojligheter som pandemin forde med sig. Under
sommaren 2020 genomfordes inspelningarna av saval
finska som svenska Robinson i Haparanda skargard. Det
inspelade material kommer att sandas under varen 2021
och kommer att skapa uppmérksamhet och intresse for
var fantastiska skargard. Den svenska versionen av
Robinson har historiskt 6ver 1 miljon tittare per avsnitt
och den finska cirka 600 000. Det ger var region och var
skargard en oanad potential att locka besokare fran hela
Sverige och Finland. Vi har saledes en spannande var och
sommar att se fram emot. Férhoppningsvis har pandemin
avtagit sa att vi kan visa upp hela det utbud som finns hos
0ss i HaparandaTornio.

Avslutningsvis ett stort tack till alla medarbetare som
under aret stallt upp i en svar tid. | forra arets bokslut
utség jag er till vardagens hjéltar. Det om négot har visat
sig vara sant under 2020. Ett tack &ven till alla politiker
som staller upp och i med och motgang bidrar till
kommunens utveckling. Lat oss se fram emot 2021 ett ar
dar pandemin besegras och vi kan aterga till nagot nytt
normalt.

Sven Tornberg
Kommunstyrelsens ordférande
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1.2 Kommundirektéren har ordet

Ett exceptionellt ar ar 6ver. Ar 2020 gér till historien
som ett ar de flesta av oss kommer att minnas. Pandemin
har provat oss alla pa olika satt och vi har tvingats
prioritera, stélla in och stélla om.

Hall avstand, skot handhygienen, stanna hemma om du
&r sjuk ar budskap som fastnat hos oss alla. Samtidigt
har det varit prévningarnas &r da pandemin satt
restriktioner, som vi inte ens kunde drémma om. Vi har
inte fatt traffas och umgas som vi velat. Gammal som ung
har paverkats och for oss som levt tillsammans med en
oppen tillvaro med var tvillingstad Tornio har fatt mota
en forandrad vardag. En Gppen gréns har i stallet mots
med (gréns)kontroller som signum.

Dérfor vill jag rikta all uppmérksamhet till alla som
bidrar att slass mot denna oskyldiga fiende. Ni som star i
fronten, ni som féljer restriktioner, eller pa andra satt
minskar smittspridningen oavsett om det a&r medarbetare,
medborgare, foretagare, ideella krafter eller nagot annat
ni gor skillnad. Tillsammans kommer vi, efter allt
kampande, att f& mota en mer normal vardag framover.

Hur den vardagen ser ut, ar svar att forutspa. Vi, som
de flesta kommuner, star hantering av demografiska
utmaningar hogt pa agendan med fler aldre och ett hogt
investeringsbehov redan fore pandemins intréde.
Haparanda &r absolut inget undantag — trots nagra starka
ar och ett starkt ekonomiskt resultat under 2020. Att vi
kommer fa se nya arbetssatt (l4s distansarbete) som
efterdyningar och lardomar efter pandemin ser jag som
sjalvklarheter och det géller att vi &r redo att anpassa 0ss.
Det kraver dven att vi bygger ut var infrastruktur s val
digitalt (bredband) som fysiskt (jarnvég). Jag ser framst
fram emot att satta mig pa taget i april, ett gediget arbete
som till slut gett resultat.

For att moéta framtiden har vi genomfort en rad viktiga
investeringar och mer &r pagang. En sadan ar
implementeringen av den nya skolstrukturen (som
fortsatter 2021-2022) samt beslutet ing& en samverkan
med Riksbyggen for att bygga ett nytt sarskilt boende
med 80 platser i kvarteret Lunden. Under 2020 har &ven
ett nytt trygghetsboende med 20 lagenheter fardigstallts.
Ett helt nytt och modernt varmeverk planeras for och
véntas vara pé plats till 2023. Aven fortsatta satsningar
genom pa tekniska omradet (Gator, VA och fastigheter)
har fortsatt. Det &r betydande insatser for att mota
framtiden.

| dvrigt kan jag notera att Haparanda har synts och
kommer synas pa kartan framover. Var fantastiska
skargard kommer belysas i Expedition Robinson. Hans
Rosenfeldts bok ”Vargasommar” och HBO-serien
Bjornstad &r nagra positiva exponeringar for Haparanda
som kommun under 2020. Vi har &ven gjort dvergripande
satsningar pa naringslivsfragor. Aven arbetsmarknads-
enhetens insatser bdr ndmnas. Ett starkt néringsliv skapar
arbetstillfallen och bidrar till ett starkare samhalle.

Sammantaget kan vi vara stolta 6ver det arbete vi utfort
under prévningarnas ar 2020. Framfor allt att vi gjort det
tillsammans. Det ska vi fortsatta med. Nu géller det att vi
héller i och héller ut, och sen tar hand om framtidens
utmaningar darefter.

Hans Kentta
Tf. Kommundirektdr/Ekonomichef
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2. OMVARLDSANALYS

Omvérldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer
som paverkar kommunens planering pa kort och
medellang sikt. Analysen baseras i huvudsak pa insamlad
statistik frdn Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
prognoser samt Ekonomirapporten oktober 2020.

Ar 2020 har varit exceptionellt ur manga perspektiv.
Coronapandemin gav under varen en extremt snabb
nedgang i produktion och sysselséttning, saval i Sverige
som i omvérlden. Verksamheten i kommuner och
regioner fick stalla om i rekordfart. Ekonomin har vént
tydligt uppat sedan dess, men hur utvecklingen kommer
att fortga ar fortfarande hogst osékert.

Dock forvantas kommuner och regioner till féljd av stora
tillfalliga, pandemirelaterade tillskott, nd mycket starka
resultat for 2020. Givet de ryckiga forutsattningarna
under aret ar det dock inte konstigt. De statliga tillskotten
har givit goda ekonomiska forutsattningar for
kommunsektorn att med ekonomin tryggad hantera
pandemin. Samtidigt kommer den demografiska
utvecklingen att ge stora utmaningar och langsiktiga
effekter pd ekonomi och bemanning framéver. Det blir
en stor utmaning att bade effektivisera verksamheten och
komma i kapp med sadant som inte kunnat goras till foljd
av pandemin. Arets starka ekonomiska resultat riskerar
att skapa forvéntningar som regioner och kommuner inte
har mojlighet att uppfylla pa lingre sikt.

Fortsatt stor osékerhet i ekonomin

Smittspridningen av covid-19 okar nu ater i samhallet.
Vilka de ekonomiska konsekvenserna blir av detta ar
mycket osakert. Varens rekordsnabba konjunkturkollaps
och dess effekter pa samhallsekonomin tycks &nda i
nuldget ligga bakom oss, och bottenpunkten for den
kollapsen har passerats, bade globalt och i Sverige. En
stark positiv rekyl har setts under hdsten i just tillvéxten
varlden 6ver.

Men det kraftiga raset i varas innebar att &terhimtningen
kommer att ta tid. Fragan ar med vilken hastighet som
forlusterna i produktion, sysselsattning, forséljning och
vinster kan tas igen. Bedomningarna varierar, men i en
situation dar pandemin &r langt ifran Gver ar osdkerheten
osedvanligt stor.

Utdragen aterhamtning och langsiktiga effekter

Omfattande krisatgarder for att stotta foretag och hushall
har spelat en stor roll for &terhamtningen. Uppgangen i
den globala konjunkturen antas hélla i sig. Bedémning &r
dock att dterhamtningshastigheten kommer att avta.

Sedan februari har pandemin éverskuggat allt annat och
skiftat fokus bort fran tidigare makroekonomiska
orosmoln. Men i hog grad kvarstar flera av de
riskfaktorer som manga tidigare talade om. Exempelvis
Brexit, dar det annu i dag inte gdr att utesluta betydande
negativa effekter for den europeiska ekonomin vid ett
oordnat uttrdde for Storbritannien, spanningarna mellan

USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA och
Europa med tydlig baring pa handelsférutsattningarna.
Pa lite langre sikt finns risken att dessa fragetecken
tynger den fortsatta konjunkturuppgangen globalt — sa
lange avtalsfragor inte l6sts och geopolitiska tvister
bestar.

Rekordsnabb global uppstuds

Utvecklingen omedelbart efter vérens rekordsnabba
konjunkturkollaps har inneburit en tillika rekordartad
tillbakastuds under det tredje kvartalet. Manga
marknader har definitivt lamnat bottenpunkten fran i
varas bakom sig. Den dampning for vérldsekonomin som
foljde av nedstangda samhallen samt varens stillestand i
transportkedjor har saledes mildrats rejalt. Denna typ av
rekyl ska inte ses som helt ovéntad nér val restriktionerna
i flera lander kom att mildras.

Diagram 3 * Mycket av raset fér global handel redan aterhamtat
Index, december 2019 = 100

e Viridshandelsvalym

=100

Index, december 2019

Kéilla: Macrobond.

Trots oroande rapporter om stor smittspridning och
forstdrkta restriktioner i négra regioner, ser laget ljust ut
pd konjunkturhimlen. Saval statistiska utfall som
indikatorer vittnar om aterhamtning pa i princip samtliga
stora marknader; USA, Europa, Japan och Kina; d&ven om
uppgangen ser olika stark ut. Omfattande krisatgarder for
att stotta foretag och hushall har sannolikt spelat en stor
roll for aterhamtningen. Att vagen tillbaka kan bli krokig,
och kantas av hinder och bakslag, ar dock inte alls
uteslutet.

Alla marknader préglades av minskad produktion under
forsta halvaret 2020. Trots en klar uppstuds darefter
kommer BNP for helaret 2020 i de flesta lander hamna
langt under 2019 ars niva. | scenariot for kommande ar
antas global BNP &vertraffa den niva som gallde fore
pandemin forst under 2022.

Tabell 1« BNP-tillvaxt i omvirlden
Procentuel| férindring, kalenderkorrigerade virden

2018 2019 2020 2021 2022

Eurozonen 1,8 1,3 -84 54 28
USA 3.0 2,2 -4.5 5.0 2.7
Kina 6,8 62 1,2 71 5.7
WVarlden 3.6 29 -4.9 5.5 3.5
KIX-vagd* 25 19 -6,1 S 26

*Global BNP viktad utifrin utrikeshandel enligt KIX-index. KIX dr ett valutaindex baserat pa
fléden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sueriges Kommuner och Regionar
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Svensk ekonomi

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 14 =33 25 33 27 20
Sysselsattning, timmar® -0.3 -4.1 07 22 21 07
Relativ arbetsloshet, % 6.8 8.5 9.2 8.8 8.0 75
Timlén, Mationalrakenskaperna 3B 46 19 22 23 24
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2B 21 25 22 23 24
Inflation, KPIF 1.7 04 11 16 18 20
Inflation, KPI 18 0.5 09 15 19 23
Befolkning, 15-74 ar 0.7 04 04 0.5 05 05

*Kalenderkorrigerat.

For det rddande svaga konjunkturliget i Sverige é&r
bedémningen att den kommer att starkas under 2021.
Den fortsatta aterhamtningen kommer dock dampas av
att smittspridningen under slutet av 2020 har eskalerat;
likasa av de atfoljande restriktionerna. Detta medfor ett
tillfalligt bakslag i aterhamtningen, och en svag inledning
av 2021. Att vaccinering mot covid-19 ar pa vag att
inledas i Sverige, liksom globalt, starker samtidigt
konjunkturutsikterna for den andra halvan av aret, och &n
mer utsikterna for 2022.

Lagkonjunkturen och expansiv finanspolitik medfor
stora underskott i de offentliga finanserna. For 2020
véantar en kraftig férsvagning.

Tabell 6 » Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

01 2020 2040 2022 2023 2024

Inkomster 48,7 49,0 48,1 47,8 48,0 47,8
warav skatter o avgifter 428 43,0 419 4.7 42,0 41,9
Utgifter 482 530 513 499 491 487
Konsumtion 259 273 275 270 26,7 26,5
Investeringar 49 53 51 50 50 49
Transfereringar 16,9 19,9 18,0 173 16,7 16,5

varav hushallstransfereringar 134 14,7 14,1 13,6 13,2 13,0
Ranteutgifter 05 0,5 06 06 0,7 07
Finansiellt sparande 0,4 -4,0 -31 =21 -11 -10
Staten 1.2 -38 -25 -15 -05 -0.4
Alderspensionssystemet 0,1 -0,2 -0 0,0 0.0 0.1
Kommunsektorn -0.9 0,0 -06 -06 -0,6 -0,6
Maastrichtskuld 352 40,4 4,4 42,8 43,2 43,7

Kdlia: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner

Huvudforklaringen ligger i kraftigt okade offentliga
utgifter till foljd av de extraordinira atgdrder som
vidtagits av regering och riksdag. Merparten av
utgiftsdkningarna utgor stod till foretag och hushall samt
att kommunsektorn har fatt 6kade statsbidrag. Dessa var
tankta att kompensera for kommunsektorns skattebortfall
samt merkostnaderna for covid-19. Nu berédknas
skattebortfallet bli mindre &n vad som tidigare antogs
samtidigt som dvriga icke covid-19-relaterade utgifter
sammantaget blir lagre.

Skatteunderlaget haller emot

Redan ifjol préglades svensk arbetsmarknad av en
forsvagad konjunktur med en minskning av antalet
arbetade timmar, som &r basen i kommunernas och
regionernas skatteunderlag. Trots att arbetade timmar
minskar stort 2020 paverkas skatteunderlaget inte alls i
forvantad omfattning utan beréknas oOka (+1,9%).
Statliga atgarder sdsom korttidspermitteringar och
forstérkt arbetsloshetsersattning samt sjukpenning bidrar

starkt till denna uppgang. Dartill stiger pensions-
inkomsterna relativt snabbt.

Diagram 7 * Underliggande och real skatteunderlagstillvixt samt sammanvégd 18ne- och pris-
utveckling p& kommunala kostnader
Procentuell férdndring

Priser
Realt skatteunderlag =@= Underliggande skatteunderlag

Procent

Killla: Skatteverket och Sveriges Kommuner ach Regioner

Tabell 7 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling for den kemmunala sektorns
kostnader
Procentue |l férdndring

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faktiskt skatteunderlag 37 28 19 15 35 39 35
Regelférandringar -0,6 -0,1 -0.6 -03 00 03 0,0
Underliggande 4.4 30 25 18 35 36 i
Prisutveckling 33 24 17 19 20 24 26
Realt skatteunderlag 1,0 05 08 -0,1 1.5 12 09

Kallla: Skatteverket och Sweriges Kommuner och Regioner.

For 2021 beréknas antalet arbetade timmar o©ka.
Samtidigt  fasas  permitteringslonerna  ut  och
upprakningen av inkomstrelaterade pensioner blir Iag.
Sammantaget ger det en svagare utveckling av
skatteunderlaget 2021 &n 2020, 6kningen beréknas till
1,5%.

Unikt lage for de offentliga finanserna

De stora statliga satsningarna i ar gor att SKR réaknar med
att kommunsektorn for forsta gangen pa tio ar inte
kommer att ha underskott i sitt finansiella sparande.
Samtidigt blir det samlade underskottet for hela den
offentliga sektorns finansiella sparande stort, hela 4,0 %
av BNP. Nasta ar beraknats ett ldgre underskott; 3,1 % av
BNP.

Statens skuld som andel av BNP har minskat under en
lang period. Kommuner och regioner har dock haft en
successivt stigande skuld. Inte minst forklaras detta av
befolkningsékningar for grupperna aldre, barn och unga,
vilket drivit upp kostnadsdkningarna. De stora
investeringsbehoven i skolor, férskolor, sjukhus, va-
anlaggningar och &ldrebostader har dessutom spétt pé
med snabbt vdxande utgifter.

Tuffare tider fér kommunsektorn

Né&r konjunkturen stabiliseras kommer kraven att bli
starkare pa staten att folja det finanspolitiska regelverket.
Da kan kommunsektorn inte forvantas fa bidrag i den takt
som nu har skett. Samtidigt saknas inte utmaningar.

Den demografiska utmaningen &r en som beror pa, nagot
forenklat, att antalet personer i behov av valféardstjanster
Okar snabbare &n antalet invénare i yrkesfor alder.
Samtidigt &r det den arbetsféra befolkningen som ska
svara for saval finansiering som bemanning av vélfarden.
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Framst ar det aldreomsorgen som har ett starkt tryck med
okande behov, liksom &ven halso- och sjukvarden. Det
hanger samman med att vi blir allt &ldre och kan leva med
fler och svarare sjukdomar. | grunden &r det nagot bra,
men det bidrar till betydande utmaningar fér bemanning
och finansiering. Utifran SCB:s befolkningsprognoser de
senaste aren beraknades ocksa trycket pa bland annat
forskola och skola bli fortsatt stort.

Kostnaderna och antalet sysselsatta i kommunal sektor
har under de senaste decennierna okat i betydligt
snabbare takt &n vad som motiveras av den demografiska
utvecklingen, fraimst som en foljd av ambitionshdjningar.
Den utveckling som sektorn haft hittills kommer inte att
vara mojlig i framtiden. Det mesta talar for att
bemanningen inte kommer att kunna 6ka i takt med
valfardsbehoven. Under lang tid har det varit kant att vi
skulle stallas infor en demografisk utmaning med en
aldrande befolkning.

En rad atgarder har diskuterats, sdsom hojda skatter,
hojda avgifter, hojd pensionsalder, Okad
arbetskraftsinvandring,  sédnkta  ambitioner  och
effektiviseringar. P4 senare tid har digitalisering
framhallits som en stark kandidat. Aven framjande och
forebyggande arbete ar ett satt att bromsa
behovsokningarna och bidra till ett battre nyttjande av
tillgangliga resurser. Det ar dock inte troligt att nagon
enskild atgard racker for att klara utmaningen.

Situationen ser olika ut runtom i Sverige. | landsbygds-
kommunerna berdknas antal invanare som &r 80 &r eller
aldre i snitt 6ka med 33 % de kommande tio &ren,
samtidigt som antalet invanare i yrkesfor alder minskar
med 9 %. Méanga kommuner kommer att stallas infor
extrema utmaningar.

Diagram 1 * Utveckling av sysselsattning (timmar) och demografiskt tryck
Index 2000 =100

=8= Demografiskt tryck Prognas/Kalkyl
Antal arbetade timmar

2000

Index, 100

_.4—-'"".

Kiilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det ar viktigt att fortsatta planera for den demografiska
verkligheten. Att fler manniskor i arbetsfor alder ar
anstallningshara och att fler behaller sin hélsa hogt upp i
aldrarna ar sarskilt viktigt mot den bakgrunden. Redan
fore Corona pandemin fanns méanga langtidsarbetslosa
som inte fatt arbete trots flera r med stark efterfrgan pa
arbetskraft. Det forklaras av diskrepansen mellan vad
arbetsgivarna  efterfrdgar och  de  arbetslésas
kompetenser.

Okade krav pé centralisering

Den demografiska utvecklingen med dess effekter pa
bade ekonomi och bemanning stirker kraven pa en
effektiv samhallsorganisation. | sparen av pandemin har
flera debattorer foresprakat okad centralisering och
minskat sjalvstyre pé& lokal eller regional niva. Aven om
det ofta tar sin utgangspunkt i krav pa likvardighet finns
det anledning att resonera om hur en sadan centralisering
faktisk skulle ga till och vad det skulle fa for effekter.

Kommunernas dilemma

Diagram 8 » Kommunernas resultat fére extraordindra poster samt verksamhetens resultat,
2010-2019
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

Resultat som andel av skatter och bidrag

Procent

I Resultat fore extraordinara poster
Verksamhetens resultat

Miljarder kronor

Kélla: Statistiska centralbyrin och Sweriges Kommuner och Regioner

Kommunerna kom in i 2020 efter ett par ar med
nagot svagare resultat. Manga kommuner hade pabdrjat
arbete med effektiviseringar och besparingar for att klara
den demografiska situation som véntade. Det ledde till att
kostnaderna i fasta priser minskade under 2019.

Delvis forklaras det ocksd av en avveckling av vissa
verksamheter efter 2015 ars stora flyktingmottagande.
Men dven bortsett fran detta var kostnadsokningen den
lagsta sedan 2008.

Tabell g * Férandrade statsbidrag under 2020, beslutade och uppskattade belopp
Miljarder kronor

Statshidrag Belopp
Aviserad héjning generella bidraget i BPzo 35
Generellt bidrag, aviserat i januari 35
Generellt bidrag, riksdagen februari 17
Generellt bidrag, aviserat i april 10,5
Generellt bidrag, aviserat i maj 30
Summa generella bidrag 22,2

Merkostnader covid (beraknat) 33
Sjukléneersattning (berdknat) 4,0

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Trots besparingar fick 68 kommuner underskott under
2019 och 2020 sig 4&nnu besvarligare ut. Detta
resulterade i att regeringen i januari aviserade ett tillskott
pd 3,5 miljarder kronor till kommunerna och att
riksdagen senare beslutade om ett ytterligare tillskott pa
1,7 miljarder. Fran och med mars bérjade kommunerna
paverkas mycket starkt av pandemin. Fran bdrjan
handlade det om att f& tag pa smittskyddsutrustning,
hantera och minska smittspridningen i samhéllet, stalla
om till digital undervisning i gymnasieskolorna och att
moéta vardbehovet hos personer med covid-19 pa landets
aldreboenden. Staten hade for avsikt att hélla
kommunerna skadeslosa varpad de Okade de generella
statshidragen med 13,5 miljarder kronor, samt lovade att
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ersétta alla merkostnader inom funktionshinder- och
&ldreomsorg, vilket i kommunerna berdknas till 5
miljarder till och med november. Att staten ocksa betalat
hela sjuklénen for alla anstéllda fram till och med juli har
minskat kostnaderna betydligt for kommunerna.

Effekten av pandemin har inneburit ett stort tryck inom
vissa verksamheter, samtidigt som efterfragan har varit
mindre inom andra verksamheter, bland annat inom
kultur-, fritids- och dagverksamheter. Efterfragan pa
séarskilda boenden och hemtjanst har till féljd av oro for
smittspridning  varit lagre liksom efterfrigan pa
barnomsorg som anvéants kortare tider &n normalt, da
manga foraldrar arbetat hemifran. Skatteunderlaget har
dock inte paverkats sa mycket som befarat av pandemin
och att de generella bidrag staten skjutit till &r storre &n
effekten pa skatteunderlaget. Detta i kombination med
ovriga bidrag och att manga verksamheter efterfragats i
lagre grad gor att 2020 i manga kommuner kommer att
avslutas med ett stort ekonomiskt 6verskott, som
sammantaget beréknas bli drygt 30 miljarder kronor.

Diagram 12 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

2 procent av skatter och generella statshidrag

Resultat

Resultat med virdesskring

Resultat utan dtgérder

Miljarder kronar

Enmmunar nrh B

Dilemmat for kommunerna bestar nu i att hélla tillbaka
forvantningarna som okar till foljd av de starka
resultaten. For de langsiktiga utmaningar kommunerna
hade innan pandemin kvarstar. De maste forhindra att
verksamheterna sviller da effektiviseringar maste géras
for att klara ekonomin i framtiden.

Kommunal utdebitering

Efter & av marginella skattehdjningar for den
kommunala verksamheten fanns tidigare en oro for 6kade
skatteuttag framgent, osékerheten kring framtiden
paverkas dock givetvis av den pagdende pandemin och
fortsatta marginella hojningar forutspas.

Total kommunal skattesats 2018-2021, genomsnitt for riket*

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Kommunal skattesats 20,74 | 20,70 | 20,72 | 20,71

Regionskattesats 11,39 | 11,49 | 11,56 | 11,56

Total kommunal skattesats | 32,12 | 32,19 | 32,28 | 32,27

For &r 2020 skedde 26 hgjningar och 4 sénkningar och
medelskattesatsen 6kade med 4 Ore. Sedan
millenniumskiftet &r det dock regionerna som hgjt
skatten med betydligt mer &n kommunerna. Fér 2021

berdknas medelskattesatsen sjunka med 1 o6re fore
kommunerna medan regionskattesatsen blir oférandrad.

Elva kommuner véljer att sainka kommunala skattesatsen
nasta ar. Mest sanks skatten for invanarna i Gagnef och
Orust kommun. Dar far invanarna en sankning med 25
ore. For invanarna i nio kommuner hojs skatten. Storst
forandring blir det for invanarna i Arvika kommun vars
skatt hojs med 94 o6re. For kommuner som Bromolla,
Degerfors, Karlshamn, Kinda, Hoégsby och Toreboda
hojs skattesatsen med minst 50 ore.

For invanarna i Osterdkers kommun sénks skattesatsen
med 10 Ore nasta ar. Har har invanarna landets lagsta
totala kommunala skattesats, den uppgar ar 2021 till
29,08 procent. Hogst total skattesats har invanarna i
Dorotea. Jamfort med ar 2020 ar skattesatsen oférandrad
och uppgar nasta ar till 35,15 %. For invanarna i dessa
kommuner ar skillnaden i total kommunal skattesats 6
kronor och 7 ore.

Kommunalskattesatser 2021
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For Norrbottens kommuner var den kommunala
skattesatsen oforandrad infor sdval 2018, 2019, 2020
som 2021. Regionens skattesats uppgar till 11,34%.
Overtorne& har fortsatt lagst skattesats av lanets
kommuner med 21,75 %. Snittet i Norrbotten uppgick till
22,57 %. For Haparandas ligger skattesatsen pa 22,50 %.
vilket medfor en total skatt om 33,84% i Haparanda. For
riket uppgar skattesatsen till 32,27% for 2021 och
Norrbotten 33,91%.

Skatteunderlaget utgdrs av summan av beskattningsbar
forvéarvsinkomst for kommunens medborgare medan
skattekraften ar skatteunderlaget fordelat per invanare. |
Haparanda har den genomsnittliga skattekraften Okat
med +1,66 % till 177,2 tkr per innevanare (174,3 ifjol),
vilket &r 79 % av rikets och l&nets skattekraft.
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3.FORVALTNINGSBERATTELSE

Forvaltningsberattelsens uppstéllning ar upprattad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(11 kapitlet) samt RKR R15 - Fdrvaltningsberéttelse. Forvaltningsberéttelsen syftar att ge en dvergripande bild och
forstaelse over Haparanda Kommun och dess bolags utveckling under det gangna aret.

3.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens intékter 256 378 253914 273481 260 571 274 235
Verksamhetens kostnader -849 449 -827 585 -817 019 -803 273 -802 359
Avskrivningar -49 488 -43 457 -44 421 -43 509 -40 485
Verksamhetens nettokostnad -642 559 -617 128 -587 959 -586 211 -568 609
Skatteintakter 397712 407 665 397 888 391370 381586
Generella statshidrag & utjamning 293 767 243 459 225 985 230027 219 457
Verksamhetens resultat 48 920 33996 35914 35186 32435
Finansnetto -7 582 -2728 7597 -11 311 -12 999
Arets resultat 41 338 31268 43511 23875 19 436
Varav jamforelsestorande poster -132 -44 13926 -6 591 -3332
Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 6,0% 4,8% 7,0% 3,8% 3,2%
Soliditet 1) 48,4% 47,8% 46,3% 42,8% 40,6%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 30,7% 28,5% 25,1% 19,0% 15,2%
Investeringar i mkr (netto) 2) 107,5 71,7 57,1 53,8 99,0
Sjalvfinansieringsgrad 3) 80,3% 104,0% 122,0% 197,4% 39,5%
Langfristig laneskuld 385,3 3785 394,3 404,7 4177
Antal anstéllda 820 803 792 799 812

Kommunen

2020 2019 2018 2017 2016
Folkméngd 1/11 9599 9678 9741 9748 9878
Kommunal skattesats 22,50 22,50 22,50 22,50 22,50
Verksamhetens intakter 199 420 198 166 218 200 205 759 217944
Verksamhetens kostnader -817 747 -790 005 -784 715 -773 595 -765 995
Avskrivningar -32.029 -30 314 -29 520 -27 868 -28 822
Verksamhetens nettokostnad -650 356 -622 153 -596 035 -595 704 -576 873
Skatteintakter 397712 407 665 397 888 391370 381586
Generella statsbidrag & utjamning 293767 243 459 225985 230 027 219 457
Verksamhetens resultat 41123 28971 27 838 25693 24170
Finansnetto -3823 1466 12 003 -5780 -7 379
Resultat efter finansiella poster 37 300 30437 39 841 19913 16 791
Varav jamforelsestorande poster -132 -44 13926 -6 591 -3332
Resultat i % av Skatter & Statshidrag 5,4% 4,7% 6,7% 3,2% 2,8%
Soliditet 50,1% 49,1% 46,9% 42,7% 41,3%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 26,0% 22, 7% 17,6% 9,5% 5,8%

1)  Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Mattet soliditet kan dock vara problematiskt under
sddana omstandigheter dar eget kapital &r negativt, dé en 6kad upplaning kan medfora att soliditetsmattet blir mindre negativt, dvs. ser bttre ut, vilket normalt
ar missvisande. Under sddana omstandigheter kan det finnas anledning att komplettera med mattet skulders andel av totalt kapital.

2)  Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag.

3)  Sjélvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode frén den l6pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.



3.2 Den kommunala koncernen

KOMMUNFULLMAKTIGE

HAPARANDABOSTADER 10 1

HAPARANDA VARMEVERK

KOMMUNSTYRELSEN

BOTTENVIKENS RENINGSVERK

UTSKOTT

BARN- OCH UNGDOMSNAMND

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNING

I den kommunala koncernen ingar Stiftelsen
HaparandaBostader (100%), Haparanda Varmeverk
(100%) samt Bottenvikens reningsverk (35%).

Stiftelsen HaparandaBostader &r ett allméannyttigt
bostadsforetag vars syfte att inom Haparanda Kommun
forarva, dga och forvalta fastigheter, tomtratter samt sta
for bostadsforsorjning. Stiftelsen &r bildad 1988. VD for
bolaget &r Karl-Axel Kyosti.

Haparanda Varmeverk &r fr.om 2016 helagt av
Haparanda Kommun. Tidigare fanns en relation och
50/50 &gande med Vattenfall sedan 1984. Bolaget
bedriver  fjarrvdrmeverksamhet inom  Haparanda
Kommun. Bolaget har ett ndra samarbete med Tornio
Energi OY och de tva staderna har ett sammankopplat
fjarrvdrmenét och bolaget forvarvar storre delar av sitt
energibehov fran Tornio. VD for bolaget ar Par
Gabrielsson.

Bottenvikens reningsverk dr ett samagt bolag
tillsammans med Tornio Stad dar Haparanda har en
agarandel p& 35%. Bolagets syfte ar att svara for
avloppsledningen inom de tva tvillingstaderna. Bolaget

HOP M E@

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNING

REVISORER

VALBEREDNING

— OVERFORMYNDARE

——————

SAMHALLSBYGGNADSNAMND SOCIALNAMND

SOCIALFORVALTNING

har funnits sedan 1996. VD for bolaget ar Allan
Fjellvind.

Orsaken till beslut om ovanstdende struktur &r vad
davarande beslutsfattare sdg vid beslutstillfallet som
effektivt och ekonomiskt forsvarbar.

Haparanda Kommun har &ven mindre &garandelar i
Norrbottens energikontor (3,57%), IT Norrbotten
(2,50%), Kommuninvest (0,20%), Lappihalli OY
(0,50%), IUC Norrbotten (2,44%), Bothnian Arc
(1,45%) samt Norrbottniabanan.

Vad galler den kommunala organisationen har
fullméktige minskat antalet ledaméter infor 2019 till 31
med fyra platser. Under Socialndmndens verksamhet
finns privata utforare. Inom hemtjénsten verksamhet
aterfinns LOV-entreprendrer (dar Tornedalssamariten &r
den storsta) for att 6ka valfrineten for brukaren. Under
2018 tillkom en utdvare med specialkunskap inom
socialpsykiatrin och hemtjanst (Kaksin). Dessa svarar for
totalt 2,5% av ndmndens kostnader. Under inledningen
av 2021 har dock Tornedalssamariten sagt upp sina
uppdrag for Haparanda Kommun.
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3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

Kapitlet innehaller upplysningar om forhallanden som ar
viktiga for bedémningen av koncernens och kommunens
resultat samt ekonomiska stéllning. Dessa &r indelade i
omvarlds-, verksamhets- och finansiella risker.
Hanteringen av dessa risker &r slutligen sammanfattad i
en tabell.

Omvarldsanalys i korthet

Ar 2020 kommer gé till minnes som ett exceptionellt ur
manga perspektiv. Coronapandemin fick stora effekter
saval, i Sverige som i omvérlden. Aven den kommunala
verksamheten tvingades stélla om sig rekordsnabbt. En
viss ekonomisk aterhamtning har skett men hur
utvecklingen kommer att fortga ar tamligen osékert.

Den kommunala sektorns finansiella forutsattningar &r i
hég grad beroende av hur ekonomin utvecklas
internationellt och nationellt. | Sverige fore pandemin var
kommunernas ekonomi l&ge alltmer utmanande, dér 68
kommuner gick med underskott. Den demografiska
utvecklingen har medfort ett okat kostnadstryck for
kommuner samtidigt som befolkningen i arbetsforalder
inte 6kar i samma takt.

Paradoxalt nog vantas kommuner och regioner nd mycket
starka resultat for 2020, till foljd av stora tillfélliga
pandemirelaterade tillskott. De statliga tillskotten har
medfort goda ekonomiska forutsattningar for landets
kommuner att hantera pandemin, samtidigt kvarstar
utmaningarna att bade effektivisera verksamheten och
komma i kapp med det som inte kunnat genomforas pé
grund av pandemin. SKR varnar i sin Ekonomirapport
(Okt 2020) att arets starka ekonomiska resultat riskerar
att skapa forvantningar som regioner och kommuner inte
har mojlighet att uppfylla pa sikt.

Smittspridningen av covid-19 6kade i slutet av 2020 och
mycket hopp finns till kommande vaccineringsfas som
inleds under 2021. Men det kraftiga raset i varas och de
kraftiga stimulanser som getts innebér att dterhamtningen
kommer att ta tid. Bedémningarna varierar, men i en
situation dar pandemin &r langt ifran Gver ar osdkerheten
osedvanligt stor. Aven nar pandemin férhoppningsvis
nar sitt slut kommer &terhimningen samt &ven analysfas
och 6kade krav pa forbattrad beredskap paverka landets
kommuner.

Pandemins utbrott har aven tagit fokus fran tidigare
internationella utmaningar, som ocksa kvarstar, sdsom
Brexit, spanningarna mellan USA och Kina, liksom i viss
grad mellan USA och Europa med tydlig baring pa
handelsforutsattningarna. Pa lite langre sikt finns risken
att dessa  fragetecken tynger den fortsatta
konjunkturuppgangen globalt.

En utforligare omvérldsanalys redogéres i kapitel 2 i
arsredovisningen.

Omvarldsrisk

Befolkningsutvecklingen sa vl i antal som i struktur har
stor betydelse pa den kommunala verksamheten och
kommunens utveckling, Forandringar i befolkning och i
den demografiska sammansdttningen medfor ett
forandrat volym- och kostnadsmaéssigt tryck i flera av de
kommunala verksamheterna och framtidens valfard. Det
paverkar ocksd kommunens intakter.

Sveriges befolkningsstatistik

Vid halvarsskiftet 2020 var 10 352 390 personer folk-
bokférda i Sverige. Folkokningen under det forsta
halvaret pa 24 801 personer ar den lagsta sedan ar 2005.
Den laga folkokningen beror pa en stor minskning av
invandringen och en ¢kning av dddsfallen under Corona
pandemin.

e Av Sveriges 21 lan hade 15 en folkdkning.
Stockholm hade den stérsta folkékningen med
8 562 personer medan Norrbotten med -345
personer hade den storsta minskningen.

e Under de sex forsta manaderna 2020 Gkade
folkméngden i 173 kommuner, vilket & 60
procent av Sveriges kommuner. Folkdkningen
var storst i de tre storstadskommunerna,
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Haparandas befolkningsstatistik

Vid arsskiftet 2020 var 9 599 personer folkbokforda i
Haparanda. Under aret (2020) minskade kommunens
befolkning med 81 personer. Totalt sett tappade
Haparanda 84 kvinnor och 6kade med 3 man.

Haparanda har haft en negativ befolkningsutveckling
under en langre tid. Under den senaste 10-arsperioden har
kommunen tappat néstan 500 personer. Tendensen
verkar halla i sig. En befolkningsprognos framtagen av
SCB visar namligen att Haparandas folkmangd kommer
att ligga pa 8 888 personer ar 2035. Av dessa berdknas
omkring 52 procent vara man.

Befolkning per & [4]
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Det avlider betydligt fler manniskor &n vad som fods i
Haparanda. Det innebér att fodelsenettot i kommunen &r
negativt. Antalet fodda barn har varit relativt lagt de
senaste aren. Under 2020 foddes endast 59 barn vilket
kan jamforas med de sd kallade 100 kullarna” i borjan
av decenniet.
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En allt aldre befolkning

Med hjalp av en befolkningspyramid sa ser man att den
demografiska strukturen har forandrats patagligt i
kommunen de senaste 50 aren (se illustration nedan).
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Antalet och andelen aldre i befolkningen fortsatter att
oka. | dagslaget ar 37 procent av alla invanare i
kommunen 60 ar eller aldre. Den siffran beraknas 6ka till
40 procent inom de kommande 15 éren. Samtidigt
minskar personer i arbetsfor alder (20 - 64 ar).

Redan fore pandemin har Haparanda haft utmaning att fa
fler personer ut i sysselséttning. Arbetslosheten har 6kat
under 2020 efter en positiv utveckling aren innan.
Kommunen ar en utpraglad handelsort och har paverkats
mycket negativt av pandemin och gransrestriktionerna.

Arbetsloshet Dec-18 Dec-19 Dec-20 Antal
Haparanda 6,7% 4,8% 5,8% 231

Oppet
arbetslésa Norrbotten 3,3% 3,2% 3,5% 4422
Riket 38%  40%  4,6%
Oppet Haparanda 6,6% 4,7% 5,7% 25
;Zbgtslﬁsa 18- Norrbotten ~ 35%  41%  41% 59
o Riket 38%  46%  48%
Oppet Haparanda  182%  150% 158% 69

arbetslfsa och 0 . .
i program 18- Norrbotten 9,5% 92%  10,3% 1493

243r Riket 8,7% 9,2%  11,8%

Antalet 6ppet arbetslésa i Haparanda ligger pa 5,8% och
ar pa en hogre niva jamfort med lanet (3,5%) och riket
(4,6%). Né&r det galler ungdomarna ar 5,7% &ppet
arbetslosa. Detta ska jamforas med fjolarets 4,7%. Nivan
ar hogre an bade riket och lanet. Siffran for ungdomar
som ar éppet arbetslésa och i program ar 15,8 %, en hdg

niva jamfort med riket och lanet. Kommunens
Arbetsmarknadsenhet, som startade upp sin verksamhet
2018, har fortsatta utmaningar framfor sig for att 6ka
sysselsattningen. Arbetet under 2020 har dock varit
lyckosamt. Efter atgarder kommer 54% av deltagarna till
arbete eller studier. Tillika har forsdrjningsstddet
minskat med 15% under dret.

Vad galler naringslivets sammansattning tillhor éver
700 arbetsstéllen privata foretag (716st feb 2020). Nio av
tio dr sd kallade mikroféretag och har farre dn tio
anstéllda, och néstan alla har féarre &n 50 anstéllda. Sett
over en tidsperiod okar antalet arbetstillfallen i sma och
storre foretag men minskar i den offentliga delen.

Trendméssigt har storre foréndring i antalet anstéllda
skett 2005 samt 2010 dar en starkare ¢kning skett i de
mindre féretagen, i de stérre féretagen har motsvarande
2006 samt 2012 varit &r med stark okning. Da det galler
den offentliga delen var 2008 ett ar d& nedgangen tydligt
paborjades, speciellt ar 2013 var det en tydlig nedgang.
Under de senaste tre aren har det offentliga efter nagot
ars platafas ater minskat sin personal, da det géller storre
foretag sa har de minskat personal 2016 samt 2017. Men
ar 2020 lar utvecklingen i de storre foretagen bli positiv
da sagverket pa Seskaro har fatt en nystart av en stark
agare.

Da det galler nyforetagande har det skett en 25 % okning
ar 2020 jamfort med ifjol ndr man studerar BisnisAnalys
siffror. Det startades totalt 55 nya foretag, varav 33 var
aktiebolag i Haparanda i ar. Foregéende ar startades 41
foretag varav 22 var aktiebolag, sd &ven andelen
aktiebolag av de nya féretagen har 6kat (60 % 2020 resp.
54 % 2019).

Figur 2 - Utveckling antal jobb i Haparanda kemmun 1990-2019
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Utveckling antal jobb 1000-2019
Smd foretag (<50 anstillda) 568
Stérre firetag (5o+ anstillda) 309
Offentligdgda foretag, myndigheter & &vriga organisationer -308

1529 arbeten aterfinns i de sma foretagen i kommunen.
Det dr 40 % av samtliga jobb och 70 % av den privata
sektorn. Saledes stdr smaforetagen (siffror fran
Foretagarna) for den storsta andelen av de kommunala
skatteintakterna, som beraknas till 26 % eller 99 mkr per
ar.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

13(93)



Figur 5 - Andel av k I intéikter per sektor | Haparanda kommun
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Medelaldern pa foretagarna i kommunen &r 53,1 &r
jamfort med lanets 51,7 &r och rikets 51,8 &r vilket i stort
motsvarar rikssnittet. Daremot &r andelen av kommunens
foretagare i dlder 55-64 hela 35% jamfort med rikssnittet
26%, samt motsvarande for foretagare i lder 45-54 bara
23% mot rikssnittet 35%. Detta innebar att Haparandas
naringsliv i en framtida tidsperiod riskerar att fa ett
problem med generationsskiften, det finns en oro hos de
tillfragade foretagsledarna. De anser det kommer att bli
svart att genomfdra sina dgarbyten, kommer det att finnas
tillrckligt med lokala yngre entreprendrer redo att ta
over verksamheter? Men problemet kan ocksa innebéra
en mojlighet for oss att locka nya entreprendrer till
Haparanda fran andra orter.

Da det galler andelen kvinnliga foretagare (i aktiebolag
med omsittning Gver 500,000 SKR) uppgar de i
Haparanda till 18%, vilket skall jamfdras med l&nets 16%
och rikets 18%.

Jamfort med riket &r branschen "handel” relativt stor i
Haparanda, till viss del 4r dven "utbildning”. Déremot &r
relativt f& manniskor verksamma inom ”tillverkning &
utvinning”, foretagstjinster” samt “information &
kommunikation” jAmfort med rikssnitt.
Branschstrukturen & mest likt den i Uddevalla,
Nykoping och Halmstad.

Figur 29 - Omsdttningstillvdxt 2010-2018 (Kdlla: Firetagarna)
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Under hdsten 2019 har Foretagarna genomfort en
undersékning som méter omséttningstillvaxten matt som
nettotal i omkring 235 000 smaforetag under perioden
2010-2018. Tillvaxten sker framst i och néra
storstdderna. Det &r uppenbart att foretag i
landsbygdskommuner  upplever  l&gre tillvéxt.
Bemanningsbranschen véxer kraftigt. En delforklaring
till detta &r den kompetensbrist som foretag i hela landet
upplever som ett av de framsta hindren for tillvaxt. Aven
data & IT gar bra, vilket praglas av kraftig digitalisering.
Detaljhandel upplever tuffa tider, vilket ocksa delvis kan

forklaras av digitalisering och okad e-handel, samt den
svaga kronan.

Pandemin som skett ar 2020 har for manga foretag i
Haparandas néringsliv inneburet mycket negativa
konsekvenser, speciellt besdksnaring och
séllankodpshandeln ar de stora forlorarna med stora
omsattningstapp, vissa over 50%. Aven
livsmedelshandeln i Haparanda har drabbats hart, har ar
enligt SCB tappet 27% for andra kvartalet ar 2020
jamfort med motsvarande period ifjol.

Generellt har pandemin starkt paverkat manniskors
kopbeteende i hela Sverige, prognosen for e-handeln
under hela 2020 visar pa en kraftig 6kning pa minst 33 %
mot den prognostiserade 6kningen pa 11 % som gjordes
fore pandemin. (Kalla: HUI, Handelns
utredningsinstitut). Forutom hotell har &ven manga
former av restauranger drabbats hért,
omsittningsforluster pd over 70% ar ej ovanligt for
maénga restaurangaktorer. Déremot har
snabbmatsrestauranger klarat sig bra och t.o.m. sett en
mindre o6kning av sin omséattning under pandemiaret
2020. (Kalla: SCB).

Ovriga péverkansfaktorer

P4 riksnivda medférde beslutet om ny Kkostnads-
utjadmning for 2020 medférde att Haparanda Kommun
fick ca 20 mkr per ar i ytterligare kompensation, vilket
forbattrar forutsattningarna att ta sig an framtidens
utmaningar i vélfarden.

For bostadsmarknaden i kommunen finns en fortsatt
oro hos Stiftelsen HaparandaBostader for fortsatt
utflyttning och lagre uthyrningsgrad. Under ett par ar har
tillstromningen av  nyanldnda medfért  mindre
hyresvakanser men under aret ser bolaget en minskad
efterfrdgan och en fortsatt utflyttning. Statistik fran Booli
visar en minskning pd antalet salda objekt
(villor/lagenheter). 67 affarer genomfordes for ar 2019
och 59 for ar 2020. Prisnivan sista kvartalet 2020 gick
ned med -2%. Tillgdngen generellt sett pd bostader &r
dock god i kommunen.

De 6kade miljokraven gor sig aven paminda speciellt for
kommunens bolag. For verksamheten inom BRAB
(Bottenvikens Reningsverk) finns risk for okade
kostnader i och med skarpta myndighetskrav. | BRABs
fall medfor dkade kostnader for reningsprocessen.

For Haparanda Varmeverks verksamhet paverkar
kostnader for utsléppsratter (CO2) véarmebolagets
ekonomi. Torv, &r fortsatt bolagets huvudbrénsle, vilket
genererar hdga nivaer av CO2 ekvivalenter, som EU-
landerna arbetar for att kraftigt minska. Det kommer
krdvas en omstéllning for verksamheten i form av
forandrad  brénsleanskaffning, modernisering och
effektivisering av anlaggning, tillgang till branslelager.
En ny anléggning planeras darfor till 2023 for att mota de
nya kraven.
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Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning ar fortsatt en nyckelfraga for
kommunen och dess verksamhet. Rekryterings-
svarigheter ~ samtidigt som det finns stora
pensionsavgangar for befintlig personal de kommande
aren ar en utmaning. Larare, omvardnadspersonal samt
specialisttjanster ar omraden som framst utmanande att
tillsatta. Detta medfor att det kommer stalla krav pa
omstallning, rationaliseringar, nyttjande av tekniska
lésningar (vélfardsteknik) och samverkan med andra
kommuner. En strategi for kompetensforsorjning 2020-
2025 faststélls av KS under januari 2020, samtidigt som
riktlinjer for utformning av arbetsschema inom
schemalagd verksamhet har antagits. En samverkan med
en gemensam I6neadministration har startats med
grannkommunen Overtorned.

Den dolda underhallsskulden &r ocksa en utmaning att ta
hojd for och hantera. Underhallsplaner och kartlaggning
av investeringsbehovet ar en viktig uppgift for den
tekniska enheten for att minska risken och arbeta
forebyggande. Den ligger ocksa hogt pd agendan. For
den taxefinansierade verksamheten kommer &ven
avgiftshojningar att kravas. Dér har kommunfullmaéktige
beslutat om att hoja Va-taxan 5% ar 2020 och 3% de
efterkommande fem aren.

For Barn och ungdomsndmnden verksamhet finns en
rekryteringsproblematik med behdrig personal samtidigt
som elevunderlagen minskar. Resultaten i skolan &r en
utmaning och nar resurser ska omférdelas pga.
demografiférandringen vilket kan medféra utmaningar
for att stdrka kvalitén i skolan. Enkater och
elevhilsoundersokningar ~ visar  aven  pa  lagt
foraldraengagemang, tidig alkoholdebut, mer sallan i
fysiska aktiviteter samtidigt man upplever mer stress én
genomsnittet.

For Socialnamndens verksamhet inom Aldreomsorgen
(frémst sérskilt boende) finns verksamhetsrisker kopplat
till lokalernas utformning. Ett nytt trygghetsboende (20
platser) har uppforts under 2020 d& behoven okar. Privata
utforare far inte tillstdnd att bedriva driftentreprenad i
kommunens sarskilda boende, da lokalerna inte anses
vara andamalsenliga enligt Inspektionen for Vard och
Omsorg (IVO). Kommunen far bedriva omsorg under
dispens da ett nytt aldreboende &r under uppbyggnad.
Dessutom begrénsar nuvarande lokaler bemannings-
effektivitet och medfér en dyrare verksamhet.
Vardbehovet kommer samtidigt att Oka inom
aldreomsorgen vilket medfor en kvalitetsrisk, da det
finns begrénsat med &ldrebostdder samt utbildad
omvardnadspersonal. Vid platsbrist kan kostnader for
medicinskt fardighehandlade 6ka. Byggnation av ett nytt
&ldreboende med 80 platser har i samverkan med
Riksbyggen pabdrjats.

Inom livsmedel, bygg och miljostérande verksamhet har
kraven okat och fler oegentligheter upptackts. Det stéller
ocksa krav pa okad tillsyn for kommunens verksamhet.
Har kravs oftast specialkompetens som &r svar
rekryterad. Okade krav pa tillsyn inom tobak har ocksé
medfort en dkad belastning.

Hallbarhet

Under 2020 har kommunfullméaktige faststéllt en ny
vision som riktar blickarna mot 2035. Hallbarhet &r en
central del i visionen da fokus ar pa att skapa en god
livsmiljo med ansvar for en hallbar framtid.

Vision tar sikte pa att ar 2035 ska Haparanda vara ett
héllbart och klimatsmart samhalle. Naturen, att tinka pa
framtiden genom &tervinning, aterbruk ar en viktiga delar
i visionen. Att arbeta med Agenda 2030, som &ar FN:s
globala mal for en hallbar utveckling ar viktigt framover.

Utdver den nya visionen har kommunfullméktige antagit
7 lokala miljomal. Frisk luft, begransad klimatpaverkan,
hav i balans samt levande kust och skargard, god
bebyggd miljo, ett rikt odlingslandskap, levande sjoar
och vattendrag, samt det sjunde lokala malet som ar en
giftfri miljo.

Utover miljomassig héllbarhet sé innefattar kravs fokus
pa social och ekonomisk héllbarhet. Social hallbarhet
handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhélle dar god livsmiljo prioriteras for alla.
Ekonomisk hallbarhet handlar om att langsiktigt skapa sa
stor nytta som mojligt for kommuninvanarna med
tillgangliga resurser.

Om inte arbetet med miljo och hallbarhet uppfylls
riskeras ytterst invanarnas livsmiljo och hélsa. Ett socialt
hallbart samhalle och ekonomisk héllbarhet en
forutsattning for att uppfylla likstéllighetsprincipen samt
god ekonomisk hushallning.
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Finansiell risk

Kommunen och den kommunala koncernen &r exponerad
for ranterisk, finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk
samt marknadsvardesrisk i sina finansiella placeringar.
Hanteringen av dessa regleras av finanspolicyn som
uppdaterats i juni manad 2018 av kommunfullmaktige.

Ranterisk 2020

Koncern Kommun Finanspolicy
Laneskuld 383,4mkr 228,8mkr -10 mkr/ar
Derivat
(nominelit) 158,0mkr 90,0mkr

Rantebindning 1,68ar 0,77 ar Bor vara 2 till 5 ar

Réntebindning
under 1 ar 66,62% 69,41% Max40%

Snittranta 2,20 % 2,30 %

For & 2020 (&r 2019) uppgick den kommunala
koncernens laneskuld till 383,4 mkr (378,5mkr). Skulden
har 6kat da HaparandaBostader upptagit nytt lan (15
mkr) i samband med byggandet av ett nytt
trygghetsboende. Kommunen har genomfért planenliga
amorteringar (-10 mkr). Snittrantan ar fortfarande pa en
hog niva for den kommunala koncernen 2,20 % (2,75%).
Kommunkoncernen och kommunen har sékrat delar av
sin laneportfolj med rantederivat. Dar I6per en del av
rantederivaten snart ut (2023) och kommunkoncernen
kommer i samband med det se Over hela sin
riskhantering.

Finansieringsrisk 2020

Koncern ~ Kommun Finanspolicy

Antal motparter 1 1 Bor 2st

Forfall inom Bor 1/3 (33%) av
narmsta 12 man 30,47% 43,7% lanestock

Tid till forfall

(beaktat derivat) 3,13 ar 2,87 ar 2-5&r

Likviditet 92,5mkr 458 mkr 31,2 mkr

Uppléaningen inom den kommunala koncernen bestar av
utstdende lan (rérliga) tillsammans med réantederivat.
Derivat (ranteswappar) har anvants for att sékra ranterisk
och anpassa den genomsnittliga rantebindningstiden i
l&neportféljen. Kommunkoncernen (bdde kommunen
och Stiftelsen HaparandaBostader) ar dock uppbunden
med merparten langvariga derivatkontrakt (158,0 mkr)
som tecknats ar 2010-2013 med Nordea, vilket medfor
forfall forst ar 2020-2023. Kapitalbindningen har
déarigenom skett med korta forfall. Under 2021-2023
kommer derivaten att forfalla inom kommunkoncernen
vilket m6jliggor en ny strategi med fastrantelan och
betydligt lagre rantekostnader i jamforelse.

Enligt finanspolicyn bér inte mer dn 33 % av laneskulden
forfalla inom en och samma 12-manadersperiod. For
koncernens del uppgick detta till 30,47% vid arsskiftet.

Kommunens rantebarande laneskuld uppgick till 228,9
(238,9) mkr vid arets utgang, da en amortering pa 10,0
mkr genomforts. En upplaning beslutades av
kommunfullméktige pa 30 mkr for de omfattande
investeringarna for skolstrukturen under 2020 men
kommunens goda resultat medférde att denna inte behdvt
nyttjats under aret. Samtliga 1&n inom koncernen finns
samlade hos Kommuninvest.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel for kommunen
uppga till minst 5 % av skatter och statsbidrag, vilket
motsvarar 31,2 mkr for kommunen. Likviditeten uppgick
till 45,8 mkr vid arsskiftet.

Kredit, likviditets-,
marknadsvardesrisk i finansiella
placeringar 2020

Koncern ~ Kommun Finanspolicy
Langsiktig I syftet att mota

forvaltning pensionsskuld, som
marknadsvarde uppgar till
(pension) 66,5 mkr  66,5mkr  216,5mkr for 2020
Portfolj Min — Max
Aktierelaterade

instrument 32,4% 32,4% 20% - 60 %
Réanterelaterade

instrument 25,3% 25,3% 20 9% - 80 %
Alternativa

placeringar 8,3% 8,3% 0-40%

Likvida medel 34,1% 34,1% 0-60%

Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar goras
saval i rantebarande virdepapper som i aktier, alternativa
placeringar samt likvida medel. Andelen (vid arets
utgang) av instrumentens varden styrs av min och max
som redovisas ovan. Kommunens portfélj har ¢kat sitt
vérde fran 64,6 mkr till 66,5 mkr (2,9%) under 2020.
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Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernens pensionsforpliktelser utveckling
redogérs i nedanstdende tabell som foljer RKR 15
rekommendation. Sammantaget har den sammanvégda
konsolideringsgraden forstarkts under 2020 och uppgar
till 40,2% (38,7% for 2019).

| syfte att mdta kommunens kommande pensions-
utbetalningar har Haparanda kommun avsatt medel i en
placeringsportfolj. Marknadsvardet for placeringarna for
den egna forvaltade pensionsportfdljen uppgick till 66,5
mkr for 2020 (64,6 mkr for 2019) vid arsskiftet.
Portfoljen har saledes okat sitt varde med 2,9%. Den
sammanlagda vardedkningen uppgar till 1,9 mkr. Under
aret har reavinster pa 0,7 mkr realiserats.

Aterlén (den samlade pensionsforpliktelsen reducerat
med marknadsvéardet pa forvaltade pensionsmedel samt

Upplysning 6ver pensionsforpliktelser (Tkr) RKR R15

Pensionsforpliktelse

1. Total pensionsforpliktelse

a. Avsattning inkl. sarskild léneskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild l6neskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse

4. Summa pensionsforpliktelse (inkl. forsakring & stiftelse)

Edrvaltade pensionsmedel — Marknadsvarde

5. Totalt forsakringskapital

a. varav overskottsmedel

6. Totalt kapital, pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar (egna forvaltade pensionsmedel)
8. Summa forvaltade pensionsmedel

Finansiering
9. Aterlénade medel
10. Konsolideringsgrad

Upplysning av egen férvaltade pensionsmedel

Marknadsvérde

Varav aktierelaterade instrument

Varav ranterelaterade instrument

Varav alternativa placeringar

Varav likvida medel

L&s mer under avsnittet finansiell risk

forsakring) har successivt minskat och uppgar till 164,9
mkr vid arsskiftet (167,6 mkr for 2019).

Kommunens pensionsskuld, géllande avsattningar i
balansrakningen uppgar till 27,3 mkr (20,5 mkr ifjol).
Detta avser kvarvarande pensioner ar 1998 och 1999,
samt pension for fortroendevalda.

Pensionsskulden redovisas sedan 1998 enligt den
lagstadgade blandmodellen dar pensioner intjanade fore
1998 inte  skuldférs utan  redovisas = som
ansvarsforbindelse. Skulden fér pensioner som redovisas
i ansvarsforbinden uppgar till 216,5 mkr for 2020 (222,1
mkr 2019).

2020 2019
243 810 242 641
27332 20545
216 478 222 096
32035 30298
0 0

275 845 272 939
44 428 41111
1101 894

0 0

66 502 64 630
110 930 105 741
164 915 167 198
40,2% 38,7%
66 502 64 630
32,4% 31,3%
25,3% 45,7%
8,3% 9,0%
34,1% 14,0%
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Sammanfattning viktiga forhallanden for resultat & stéllning

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvarldsrisk

150 individer kommande tre &r
medfér minskade intdkter fran skatter
och statsbidrag.

Pandemi En fortsatt pandemi och dkad Kommunala koncernen Okad krisberedskap
smittspridning kommer f stora Atgéff_jef_ for minskad smittspridning
konsekvenser for kommunen och dess Omprioritering av resurser
verksamhet Oversyn av servicenivaer
Nedsténgning av icke prioriterad
verksamhet
Samverkan inom koncernen
Samverkan med externa aktdrer
Befolkning Risk for befolkningsminskning med Kommunala koncernen Oversyn av servicenivaer

Oversyn av lokalbehov
Samordning inom koncernen
Interkommunal samverkan

medfdra minskade skatteintékter samt
utdkade kostnader for forsdrjnings-
stod.

Digitalisering
Demografisk Lag fodelsetal och fler andel ldre i Kommunen Omprioritering av resurser
befolkningsforandring befolkningsstrukturen HaparandaBostader L?Kglbe_hovsutrednlng

Forandring lokalstruktur
Okad arbetsldshet Risk for okad arbetsldshet kan Kommunen Inférande av arbetsmarknadsenhet 2018

Konsultstdd for nyforetagande
Tillvaxtprojekt dkad foretagsamhet samt
jamlikhet

Ny tillvaxtstrategi

Forandrad lagstiftning

Okade myndighetskrav

Kommunala koncernen

Okad kostnad avloppsrening
Anpassning och nya lokaler for
sérskilt boende

Fjéarrvarme dkade kostnader (utslapp)

Verksamhetsrisk

Personal

Upprétthalla planerad bemanning med
utbildad personal. Negativa effekter
pa personal och kvalitet vid vakanser.

Hogre sjukfranvaro

Kommunen

Vikariepool

Konsultstod

Friskvardsinsatser
Bemanningsutbildning

Riktlinjer utformning av arbetsschema
Valfardsteknik

Antagen strategi for
kompetensforsdrjning 2020-2025

Ej 4ndamalsenliga lokaler

Begransad effektivitet
Samre upplevd kvalité for den boende

Socialndmnden

Planering av nytt dldreboende 80 platser

Okat underhéallshehov

Okade ovintade reparationer och
underhall pa fastighet, VA, gator &
vdg

Kommunstyrelsen

HaparandaBostader

Nya underhallsplaner
Utokad tjénstetillsattning

Oegentligheter & fel

Okad kontroll av livsmedel, bygg och
miljostérande verksamhet

Samhéllsbyggnadsndmnden

Okad tillsyn
Intern kontrollplan

Elevhilsa

Daligt maende samt samre resultat i
skolan

Barn- och ungdomsndmnden

Kompetensutveckling Personal
Satsningen inom Norrbottens bésta skola
Satsning pa foreningsliv

Satsning pa halsoframjande
skolutveckling
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Héllbarhet

Ett icke d&ndamalsenligt arbete med
milj6 och hallbarhet riskerar ytterst
invanarnas livsmiljo och halsa. Vidare
ar ett socialt hallbart samhalle och
ekonomisk hallbarhet en forutsattning
for att uppfylla likstallighetsprincipen
samt god ekonomisk hushallning.

Kommunen

Forbattrad kommunikation och
information till medborgare
Utveckla samarbete med andra
kommuner/aktorer

God miljé for barn (giftfri forskola)
Ekologiska livsmedel

Aterbruk (Folkverkstad, aterbruk i
skolan)

God byggnadsvard och séakrare
trafikmiljo

Hallbar upphandling (inkopspolicy)
Arbete med en ny hallbarhetsstrategi
(2020)

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Finansiell risk

Ranterisk

Hoég skuldsattning medfor betydande
kostnader vid 6kad ranteniva

Kommunala koncernen

Policy for réntebindning
Investeringsprovning - kassaflode
Réntederivat

Mal pa sjalvfinansierade investeringar

Finansieringsrisk

Fel forfallostruktur pé laneportfolj
medfor refinansieringsproblem

Kommunala koncernen

Uppféljning kapitalbindningstid
Krav pa likvida medel
Tillgang till outnyttjad limit

Marknadsrisk i finansiella
placeringar

Vardenedgang paverkar kommunens
langsiktiga handlingsutrymme

Kommunen

Aktuell finanspolicy
Begrénsning av riskfyllda placeringar
Amorteringskrav vid reavinster

Valutarisk

Okad kostnad vid férsvagad krona
gentemot Euro

Kommunala koncernen

Fakturering i SEK (valutarisk pa motpart)
till utlandska samarbetspartners
Majlighet till valutakurssakring
(Haparanda Véarmeverk)

Egen produktion (Haparanda Varmeverk)

Likviditetsrisk

Hég pensionsforpliktelse
(ansvarsforbindelsen). Héga
utbetalningar medfor
likviditetspaverkan.

Kommunen

Finansiella placeringar for att méta
toppar av pensionsskuldens utbetalningar
Finanspolicy for placering

Forsakring for delar av pensionsskuld
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3.4 Handelser av vasentlig betydelse
Coronapandemin, som Gverskuggar det mesta, har fatt
stora konsekvenser och paverkat omvarlden under 2020.
Aven Haparanda i synnerhet, som i vanliga fall lever med
en oppen grans mellan Sverige och Finland. Har &r nagra
axplock av handelserna under 2020.

Viruspandemin — Corona

I mars meddelade WHO att spridningen av coronaviruset
klassas som en pandemi. Pandemin effekter ledde till
stora konsekvenser for vérldsekonomin och for
befolkningen runt om i varlden, sd &ven i Sverige,
Norrbotten och Haparanda. Kommunen som &r en
internationell handelsplats har péaverkats kraftfullt.
Restriktionerna har dven medfort att grdnsen mellan
HaparandaTornio delvis varit stdngd och endast dppen
for finlandare och arbetspendling delar av éret.

Regeringen har genom extra statshidrag (+18,2 mkr),
erséttning for Coronarelaterade kostnader (+5,4 mkr) och
sjukfranvaro forsokt att hjalpa till for att mildra effekten
av pandemin framst i form av minskade skatteintékter (-
7 mkr) och kostnadsokningar. Detta har medfort ett stort
Overskott gallande det ekonomiska resultatet 2020 for
kommunen.

Tabell g * Féréindrade statsbidrag under 2020, beslutade och uppskattade belopp
Miljarder kronor

Statshidrag Belopp
Aviserad héjning generella bidraget i BP2zo 35

Generellt bidrag, aviserat i januari 35

Generellt bidrag, riksdagen februari 17
Generellt bidrag, aviserat i april 10,5
Generellt bidrag, aviserat i maj 30
Summa generella bidrag 222

Merkostnader covid (bersknat) 33
Sjukléneersattning (berdknat) 4,0

Killa: Sveriges Kommuner ach Regioner.

Krisledningsndmnden i kommunen har aktiverats under
det géngna &ret och beslutat om stod for det lokala
nérings- och foreningslivet om totalt -4,8 mkr. Stddet
omfattar aven

* Foretagsjour Tornedalen

* Forstarkt lotsfunktion

* Forldngning av betalningsvillkor till 90 dagar

* Kortare betalningstider for kundfakturor

* Forskottsbetalning extern hyra

* Direktupphandling for att frimja lokalt ndringsliv
* Anstéllning av vikarier fran néringslivet

* Natverkstraffar med handel och besoksnéring

Néringslivsriktade insatser
* Avgiftsbefrielse livsmedelstillsyn (restauranger)
* Bygglovsavgiftbefrielse for privatpersoner 2020

* Avgiftsbefrielse for arrendeavgifter (restauranger)
* Avgiftsbefrielse for tillfalliga serveringstillstand

» Marknadsforingsinsatser handel och besoksnéring
« Utdkning av ferieplatser (dven till ndringslivet)

» Ungdomsjobb for unga i ldern 18-21 ar

* Avgiftsbefrielse for torghandel

+ Utbildning i webbhandel/marknadsféring

* Erséttning for instidllda evenemang

* Presentkort i lokala butiker till kommunanstéllda

Foreningsriktade insatser

* Avgiftsbefrielse for kansli- och hallhyror

* Tidigareldggande av utbetalning av LOK-stod

« Frysta LOK-stdds aktivitetshidrag pa 2019 ars niva
sIngen aterbetalning av utbetalda drifts- och
anldggningsbidrag

Viruspandemin har &dven medfort att resurser om
allokerats for att forhindra smittspridning, verksamheter
som inte ansetts nodvandiga fatt stinga, installda
evenemang och krisberedskapen prévats i kommunen.

Haparandaborna har sagt sitt

Under varen 2019 paborjades arbetet med att ta fram en
ny vision, Vision 2035, med stor delaktighet fran
kommuninvanarna. Visionen har faststallts av
kommunfullméktige under 2020 i politisk enighet.
Vision 2035 &r en framtid om hur vi tar tillvara pa
mojligheterna och tillsammans skapar en social,
ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling i
Haparanda. Visionen ska forverkligas genom granslos
samverkan, god livsmiljo och trygghet & acceptans.

-

: =

-R,BfNON-

Expedition Robinson till Haparanda

Glédjande var dock att kommunen fick betydande
mediasatsningar till Haparanda under 2020. | juli startade
inspelningarna av arets upplaga av Expedition Robinson
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i Haparanda Skargard, Seskar6-Furu som &r ny som
Robinson-6. Haparanda lyckades bli inspelningsplats for
bade den svenska och finska versionen av programmet. |
samband med den exponering som medfors arbetas det
med att géra skargarden mer tillganglig for att majliggora
Okade turistaktiviteter och foretagande.

Aven Hans Rosenfeldts bok ”Vargasommar” som
utspelas i kommunen gav god exponering och ytterligare
en TV-inspelning planeras. HBO-succén Bjérnstad som
utspelas i Norrbotten har ocksad delvis spelats in i
Haparanda.

——

Taget pavag

Under flertalet ar har kommunen arbetat for att fa
persontagstrafik aterupptaget igen. Satsningar som
mojliggor en trafikstart har genomforts pa jarnvégs-
stationen vilket medfor att persontrafiken beréknas vara
i gang i april 2021. Nasta steg i att gora kommunen till
ett logistikcentrum och knutpunkt, arbetas med att
mojliggdra jarnvagstrafik till Finland och darmed vidare
till Europa/Asien.

Ny kostnadsutjamning

| februari beslutade fullmaktige om en tillaggsbudget pa
+25,7 mkr efter beslutet om forandrad kostnads-
utjdmning for landets kommuner. Nya
kostnadsutjamningen innebar drygt 20 mkr/ar i tillskott
for Haparanda. Fullmaktigebeslutet innebar bland annat
att Socialndmnden fick en ramférstarkning om 15 mkr.
Resurser satsades dven pa arbetsmarknadsatgarder,
héllbarhet och insatser for att gora staden mer attraktiv.
Aven investeringsbudgeten utdkades med 8,7 mkr framst
i samband med de kraftfulla investeringar i den nya
skolstrukturen som skall genomférs under 2020-2022.

En ny skolstruktur

Den nya skolstrukturen som Kommunfullméktige
faststéllt innebar att Haparanda i framtiden kommer att
ha en hogstadieskola, tva F-6 skolor i centralorten och tre
F-6 skolor i byarna. Aven férskolan har anpassats och
minskat i omfattning.

Syfte med den nya skolstrukturen &r att skapa
forutséttningar for en pedagogiskt effektiv och mer
likvérdig skola.

Satsning pa naringslivsfragor

Externa medel har &ven under 2020 rekvirerats fran
Tillvaxtverket for Socioekonomisk utsatta kommuner
(2,3 mkr) samt Foretagsklimatmedel (1,8 mkr). Stodet
mojliggdr det riktade satsningar for att Oka
sysselsattningen, forbattra folkhilsan samt satsningar pa
foretagsetableringar och ny-foretagande.

Nya aldreboenden

Ett nytt trygghetsboende med 20 lagenheter i centrala
Haparanda, har fardigstallts i slutet av 2020 av Stiftelsen
HaparandaBostéder.

Vidare genomférdes en upphandling géllande
samarbetspart for stiftande av en kooperativ
hyresréattsforening ifjol. Under 2020 (februari) har det
medfort ett fullméktigebeslut om stiftande av en
kooperativ hyresrattsférening Hemstranden/Kotiranta
tillsammans med Riksbyggen) och ett borgensatagande
pa 257 mkr for att uppfora av ett nytt dldreboende med
80 platser. Beraknad inflyttning under det fjarde kvartalet
2022.

Ovrigt

Kommunfullméktige  har  beslutat att avbryta
forséljningen (51%) av Haparanda Varmeverk,
projektering for en ny varmeanlédggning fortsatter och
berdknas vara pé plats i borjan pa 2023.

Utbyggnaden av  fiber i  samarbete  med
Telia fortsatter. Fardigstallande av etappen for
Haparanda Ost beréknas till hosten 2020. Investering i ett
ortsammanbindande nat har paborjat (Karungi-
Lapptrésk).

Byggandet av ett nytt stall vid Bjorka har fardigstallts
under 2020. Betydande investeringar har fortsatt inom
tekniska enheten framst inom Fastighet, Gator och VA.
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Stiftelsen HaparandaBostader

Under slutet av 2020 invigdes det nya trygghetsboendet
pa Torggatan, ett stenkast fran centrum. | byggnaden
ryms nu totalt 20 lagenheter varav 16 stycken 1,5 rok och
4 stycken 2 rok.

Inflyttning i lagenheterna skedde under novembermanad.
Investeringen uppgick till 39,4 mkr, efter bidrag fran
Boverket. Totalt har 15 mkr lanefinansierats.

Vidare har energieffektiviseringar genomforts i
fastighetsbestandet dar konvertering skett fran elvarme
till vattenburen fjarrvarme i ett av bostadsomradena.
Utdver det har fortlopande underhall skett samt
investeringar i energieffektiv ledbelysning.
Hyresforlusterna har dock dkat under fjolaret dock i linje
med berdkningar. En fastighet i Nikkala har avyttrats
samt en fastighet i centralorten for exploateringsandamal
(det nya aldreboendet som KHF Hemstranden/Kotiranta
genomfor).

De nya stadgarna for stiftelsen &r antagna av
Kammarkollegiet och Lansstyrelsen under éret.

Haparanda Varmeverk

Da bolagets befintliga fastbranslepanna ar till aren,
omodern och med en sé&mre miljoklassning samt i
kombination med avsaknad av garanterad baseffekt fran
Tornio pagér sedan en tid ett storre investeringsprojekt
som syftar till att atgarda saval effektbrist som
reservkapacitet, nu och for framtiden.

For att klara framtidens krav och varmebehov for
Haparanda Véarmeverks kunder har styrelsen under
verksamhetsaret fattat beslut om att investera i en ny
biobrénsleeldad hetvattenpanna med rokgas-
kondensering. Investeringen bestar &ven i anslutande
kulvertledning, mark, byggnader, ackumulator och

brénslemottagning. Investeringsprojektet kommer att
paga fram till slutet av ar 2022.

Importen av det producerade energidverskottet fran
Finland &r baserat pa enbart torv. Bolaget behover idag
betala for utslappsratter motsvarande ca 7-8 miljoner
kronor arligen for tillstand att sldppa ut koldioxid (CO2)
genererat vid torvforbranning. En kostnad som undviks
med ett nytt klimatsmart biobrénsleeldat varmeverk.

Bottenvikens Reningsverk

Bolaget bedriver tillstandspliktig verksamhet som
regleras av bade finsk och svensk miljolagstiftning.
Nuvarande tillstand &r tills vidare med vissa justeringar
kommande aren. Tillsynsmyndighet ar Haparanda
Kommuns samhéllsbyggnadsnamnd. De senaste aren har
bolaget pga. skarpta utslappskrav gjort forandringar i
processen i syfte att uppfylla den nya kravstallan. For
2020 har en avgiftshdjning skett med 10% for att starka
likviditeten och skapa utrymme for framtida
investeringar, vilket ocksd bidragit till bolagets starka
resultat.

Grénsvardet har under tredje kvartalet inte Klarats
géllande Fosfor. Orsaken till detta var extern slam som
kommer fran mindre reningsverk och privata
avloppsbrunnar. Tillsynsmyndigheten har informerats
om detta. Atgarder for att klara halterna har vidtagits och
ny teknik &r under installering.
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3.5 Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten

| borjan av 2019 fick kommunledningsférvaltningen i
uppdrag att genomfora ett arbete med att ta fram underlag
for en ny vision for Haparanda. Utgangspunkter i
uppdraget var bland annat att:

* Visionen ska sikta pa ar 2035
* Den ska vara forankrad hos Haparandaborna
* Den ska vara mer konkret &n den tidigare vision

Arbetet utgick ifran fragan: Vad ar det som skiljer
Haparanda fran andra svenska kommuner ar 2035?

Genomférandeplan i tre steg

| februari 2019 beslutades om en genomfdrandeplan for
arbetet. Den innehdll tre steg som kortfattat innebar:

» Fraga Haparandabor om hur de ser p& Haparanda
framtid.

» Vad ar viktigast for kommuninvanarna i Haparanda
ar 2035?

» Ta fram forslag till ny vision som diskuteras och
faststélls av kommunfullmaktige

Tva enkatundersokningar genomfordes hos medborgarna
i kommunen dar maélet var att nd sd manga olika
malgrupper som mojligt for att sakerstalla vad som &r
viktigt for Haparandas framtid.

En vision ska vara hallbar over tid och darfor har en
delaktighet skett med samtliga partier representerade i
kommunfullméktige for att ta fram visionen for 2035.

Visionen faststélldes i kommunfullméktige i juni 2020
med total politisk enighet.

BILD 1: Vision 2035 — Nu har Haparandaborna sagt
sitt

Vision 2035 &r en vision om hur vi tar tillvara pa
mojligheterna och tillsammans skapar en social,
ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling i
Haparanda. Visionen &r ett styrdokument och en tydlig
malbild for samtliga medarbetare i kommunens olika
verksamheter. Vision 2035 har arbetats fram i dialog med
Haparandas medborgare.

Vision 2035 - En framtid utan granser

e Vi skapar granslés samverkan genom 6ppenhet
och nyfikenhet

Ar 2035 &r Haparanda ett internationellt fsredéme inom
samarbete och samverkan. Relationen mellan Haparanda
och Tornea har fordjupats. Gransen och det geografiska
laget gor omradet till ett populart besoksmal. Det ar
naturligt att réra sig mellan anstéllning, utbildning och
eget foretagande. Det finns stor éppenhet for nya idéer
och individer. | véra skolor utvecklar var och en sin fulla
kapacitet i en kreativ milj6 dér alla tar ansvar, respekterar
och bryr sig om varandra. Samverkan med nérliggande
universitet bidrar till ett livslangt larande. Civilsamhallet
&r en viktig kraft for att skapa gemenskap, sammanhang
och nérhet.

e Vi skapar god livsmiljé och tar ansvar foér en
hallbar framtid

Ar 2035 & Haparanda ett hallbart och klimatsmart
samhélle. Naturen &r en viktig del av kommunens
identitet. Smarta ldsningar gor det enkelt att leva
miljévanligt och atervinning och aterbruk &r en naturlig
del av vardagen. Forbattrade kommunikationer och en
digital utveckling ¢kar forutsattningarna for utveckling i
hela kommunen. Infrastrukturen &r i gott skick genom
investeringar och effektiva drift- och underhallsatgarder.
Det finns goda mojligheter till boende, férsorjning och
rekreation. Barn och vuxna har framtidstro och
mojligheter att forverkliga sina liv.

¢ Viskapar trygghet med respekt och acceptans

Ar 2035 4r Haparanda en jamstalld kommun med jamlika
levnadsmajligheter. Satsningar pa hélsa och valmaende
ger livskvalitet under livets alla skeden. Det rika utbudet
av aktiviteter bidrar till god hélsa och meningsfull fritid
for alla. Samhéllet &r tryggt och sékert och det finns en
stark social sammanhalining. Haparanda ar kant som en
plats dar alla kan vara den de dr, oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Har
finns en enkel, avspand och valkomnande attityd som gor
att vi kan vara oss sjalva och kédnna oss hemma.
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Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning &r politikens verktyg for att
styra Haparanda stad. Stadens politiker ansvarar for att
prioritera och formulera langsiktiga och matbara mal for
staden som helhet. Visionen ar utgangspunkten i mal-
och resultatstyrningen. Utifran visionen identifieras, med
hjalp av trend- och nuldgesanalyser, strategiskt viktiga
omraden som i budget- och strategiplanen formuleras
som kommunfullmaktiges prioriteringar.

Prioriteringarna ar av langsiktig karaktar och pekar ut de
verksamhetsomraden som ska prioriteras  under
tidsperioden. Prioriteringarna ska ha ett brukar- och/eller
medborgarfokus.

Utifran  kommunfullméktiges prioriteringar beslutar
namnden och styrelsen om sina namndsmal. Malen ska
aven utgad ifran namndens behov av utveckling som
framkommit vid omvérldsanalysen och nulégesanalys
inom det egna verksamhetsomrédet.

Varje ndmnd och styrelse ska senast i november besluta
om en namndsplan (innehallande bland annat mal och
internbudget)  for  nastkommande  planperiod.
Né&mndsplanen ska visa hur ndmnden eller styrelsen,
genom utvecklingsmal for namnden eller genom styrning
och uppféljning av indikatorer kopplade till
basuppdraget, bidrar till att férverkliga den vision och de
prioriteringar som kommunfullméktige har beslutat om.

Samtliga enheter inom forvaltningen ska planera och
genomfora enhetsaktiviteter i enlighet med uppdraget
vilket fortydligas i en s& kallad enhetsplan. Det &r varje
forvaltningschef som beddmer om aktiviteter ska
utarbetas ner till medarbetarniva.

Visionen och vardegrunden &r viktiga ledstjarnor i
Haparanda stads fornyelsearbete. Visionen beskriver vad
vi vill uppna och har en tydlig koppling till uppdraget.
Vér véardegrund hamtas frén visionen och beskriver vart
forhallningssatt i arbetet och gentemot manniskor vi
moter. Det handlar om den kénsla och de egenskaper som
vi vill forknippas med. Var verksamhet ska praglas av
respekt och forstéelse, Gppenhet och tillganglighet samt
engagemang och nyténkande.

Nuligesanalys
Omvarlds- & trendanalys

VISION

KF-Prioriteringar }——-[ Budget-och strategiplan ]

Namndsplan

Némndsmal

Politik Vad? Nar? - Inriktningsbeslut

Verksamhet Hur? Vem? - Verkstéllighet

Enhetsaktiviteter ]__.{ Enhetsplan ]
VARDEGRUND ]

[

Respekt

Forstdelse  Oppenhet

Tillgdnglighet

Engagemang
Nytdnkande

Malstrukturen i Haparanda stad

Haparanda stad arbetar med SMARTA mal. Det innebar
att malen &r sa specifika att vi vet vad vi ska uppna och
formuleringen &r latt att kommunicera, att de ar matbara
sd att vi kan se maluppfyllelsen, att de ar accepterade av
alla som &r involverade, att de &r realistiska och gar att
genomfdra samt att de ar tidsatta. Malen ska uttrycka
forvantat resultat som forvaltningen kopplar till en
aktivitetsplan som stod for den l6pande uppfdljningen
och for att sakerstélla att malen forverkligas.
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Styrning

Kommunfullméktige har 2017 antagit fdljande
styrmodell for kommunen. Styrmodellen ska sékerstalla
att alla i kommunen, arbetar for att uppfylla den politiska
viljan utifrén antagen vision med tillhérande
inriktningsbeslut med kunden och kvalitet i focus.
Haparanda stads kommundévergripande styrprocess
bestar av tre delprocesser, vilka har ett starkt samband
och ar beroende av varandra. Delprocesserna ar: strategi,
planering och uppféljning.

Styrprocessen med sina delprocesser omfattar de
aktiviteter och det arbete som utfors for att utforma
kommunens vision, prioriteringar och mal samt arbetet
med att uppna de uppsatta malen. Styrprocessen anvands
for att samordna, kommunicera och skapa delaktighet,
med syfte att uppna organisationens évergripande mal.

Styrprocessen

[ Strategi

—— september- <—
]
___februari

Uppféljning ! [ Planering
) < =

=i

—januari- 2 e
mars-juni 2

—__december _—— aicE
E .

BILD 2: Styrprocessen i Hép—)alzanda Stad

Strategiprocessen

Processen syftar till att ta fram underlag och strategier for
en langsiktig styrning som sdkrar nuvarande och
kommande generationers tillgng till valfardstjanster
med hdg kvalitet.

| strategiprocessen genomfors en nulégesanalys,
omvdrlds- och trendanalyser, analys av forandringar i
lagar och forordningar. |1 nulégesanalysen genomfors
uppféljning och analys av verksamhetens kvalitet och
resultat samt en uppféljning av  ndmndernas
maluppfyllelse och uppdrag. Strategiprocessen ska
lamna forslag till vision och kommunfullméktiges
prioriteringar. Visionen ar allmint hallen for en
tiodrsperiod och kommunfullméktiges prioriteringar
faststalles en gang varje mandatperiod. | processen ingar
den interna budgetprocessen dar kommunstyrelsen och
samtliga ndmnder ska beskriva framtida
resursférandringar i ekonomiska termer.

For att skapa ett forum dér nuldgesanalysen, omvarlds-
och trendanalysen samt resurshehov presenteras till
samtliga politiska partier kallar kommunstyrelsens
ordférande till en strategidialog. Deltagare &r
kommunens budgetberedning, fullmaktigepresidium och
bolagsordféranden. De politiska partier som genom detta
inte ar representerade ges ratt att delta med en eller flera
representanter. Vid strategidialogen deltar kommunchef,
ekonomichef, forvaltningscheferna samt planerings-
strateg.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen ska utifran strategiprocessens
underlag och forslag gora prioriteringar av mal, uppdrag
och ekonomiska resurser. Detta sker vid en maldag som
varje namnd och styrelse har senast i mars aret innan
kommande planeringsperiod.

Planeringsprocessen avslutas med forslag till budget- och
strategiplan som beslutas av kommunfullmaktige i juni
aret innan kommande planeringsperiod. Budget- och
strategiplanen &r kommunens samlade styrdokument for
den kommande tredrsperioden. Kommunfullmaktige har
darefter mojlighet att vid betydande férandringar till
exempel av skatteunderlaget eller andra betydande
omvarldsforandringar, besluta om revideringar av
budget- och strategiplanen. Hansyn till detta tas i
uppféljningsprocessen och uppfdljning sker under hosten
efter budgeten &r faststalld.

Uppfoljningsprocessen

Processen ar ett viktigt styrinstrument som levererar
snabb och relevant information till beslutsfattarna for att
de ska kunna fatta ratt beslut i ratt tid. Maluppfyllelsen
for saval fullméktiges prioriteringar, god ekonomisk
hushallning, namnds mal och ekonomiskt utfall sker dels
i delarsbokslutet i juni manad samt arsredovisningen.

Utdver dessa utforliga rapporter presenteras dven mer
detaljerade  kvartalsrapporter for Q1 och Q3.
Kvartalsrapporterna innehaller en uppféljning av
namndernas ekonomi, méluppfyllelse och
basverksamhet genom uppfdéljning av
verksamhetskritiska nyckeltal.

Det ekonomiska utfallet redovisas i en delarsrapport
under april manad samt i snabbrapporter manadsvis
(undantagen juliméanad) for namnderna.
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Finansiella forutsattningar

Befolkning

| |

_
Politik p&
nationell niva

Finansiella forutsattningar

Ekonomisk P s

Sammanfattning

Processerna (strategi, planering samt uppféljning) forhaller sig till
kommunens finansiella férutsattningar bade i det korta och Ianga
perspektivet. Dessa sammankopplas sedan med malséttningen for god
ekonomisk hushallning.

Den kommunala verksamhetens behov utgar fran befolkningen
som analyseras bade i form av demografisk utveckling som in- och
utflyttning. Omvarlden, politik och utvecklingen av skatter &
statshidrag satter en stor del av de finansiella forutsattningarna for
planperioden.

Den ekonomiska stallningen skapar handlingsutrymme och satter
ambitionsnivan i planeringen. Resultatnivaer, amorteringskrav,
sjalvfinansierade investeringar, samt verksamhetsspecifika mal pa
verksamheterna ar nagra av malen for god ekonomisk hushallning. |
processen satts stor vikt i prioriteringen av investeringsnivaer till
kassaflodet fran verksamheten och &r végledande i resultat-
malsattningen pa kort sikt, vilket resulterar i hogre malsattning &n 2,0
% malet for ett enskilt ar.

Kommunkoncernens process for faststallande av budget
ar formodligen inte ratt olikt majoriteten av landets
kommuner, ddr merparten anvénder s.k. ”juni” modellen.
Modellen sammanfattas i illustrativt nedan och
kompletteras med en tabell. Instruktioner ldmnas redan i
september och fullméktige faststaller direktiv i oktober
inklusive tidplan for processen. Sedan tar processen ett
avstamp i en strategidialog dar samtliga nd&mnder och
bolag deltar i for att fa en bild 6ver ekonomiska lage,
utmaningar och en bild éver kommande framtid. Sedan tar
planeringen vid med malsattningar, mal for god
ekonomisk hushéllning utifrin kommunens finansiella

forutsattningar. Ett forslag pd en tredrig budget och
strategiplan och forslag till skattesats arbetas fram och
faststalls under juni manad av kommunfullmaktige.
Mojlighet finns sedan till korrigeringar under hosten for
fullméktige om nagon vasentlig paverkan skulle forandrar
forutsattningarna.

Néamnderna faststéller sedan sina detaljbudgetar efter att
fatt ta del av rambudgeten i juni. Uppféljningsprocessen
I6per under hela aret dar fullmaktige behandlar
delarsrapporten  for  april,  deldrsbokslutet  per

halvarsskiftet samt arsredovisningen.

Strategiprocessen Verkstillighet Sammankallande/beslutandeorgan
» Instruktioner till férvaliningama September Planeringstrateg

» Sammantradesplan/direktiv Okiober Kommunfullméktige

» Underlag fill strategidialogen Februari Farvaltningscheferna

» Sirategidialogen Februari Kommunstyrelsens ordfgrande

» Budgetberadningen — Skatteutveckling Februari Kommunstyrelsens ordférande
Planeringsprocessen

« Méldag Mars KSQ och namndsordfdranden

« Budgetheredning -BoS forslag arbetas fram April KSO/Budgetberadningen

« Budgetberedning - BoS politiska forslag Maj KSO/Budgetberadningen

« Politisk behandling av BoS + faststallande av skattesats | Juni

Kommunfullmaktige

Ni@mndsplan

» Namndsplan med internbudget Movember

Kommunstyrelsen & namnderma

Uppfoljningsprocessen

» Snabbrapport Februari-December
» Kvartalsrapport Q1 April

« Delarsrapport T1 Maj

» Uppfidljning BoS eventuell justering Augusti-Okiober

» Deldrsbokslut 02 September

» Kvartalsrapport Q3 Okiober

« Arsredovisning April

Kommunstyrelsen & namnderna
Kommunstyrelsen & namndemna
Kommunfullmaktige
KS0/Budgetberedningen
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen & namnderna
Kommunfullméktige
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Intern kontroll

Enligt  reglementet for intern  Kkontroll  har
kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att en
god intern kontroll finns. Det yttersta ansvaret for den
interna kontrollen har namnderna inom respektive
verksamhetsomrade. Namnderna har ocksa skyldighet att
anta en sarskild plan, internkontrollplan, fér uppféljning
av den interna kontrollen.

Namnderna ska i samband med A&rsredovisningen
rapportera resultatet av den interna kontrollen inom
ndmnden till kommunstyrelsen. Intern kontroll syftar
ytterst till att kommunens faststdllda malsattningar
uppfylls genom att sékerstélla

« indamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

« tillforlitlig finansiell rapportering

* efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra
instruktioner

Intern kontroll ar en integrerad del av kommunens
samtliga rutiner, processer och system. Alla, saval
fortroendevalda som tjansteman, &r pa olika satt
involverade i arbetet med intern kontroll och arbetet med
att hantera risker som kan hindra att framtida
malsattningar uppnas.

Control Environment

COSO-modellen som anvands bestdar av fem
kontrollkomponenter

Interkontrollplanen uppréttas utifran en risk- och
konsekvensanalys (COSO-modellen) som baseras de
processer/rutiner som finns inom kommunens olika
verksamhetsomraden. Vid riskbeddmningen utgar man
fran sannolikheten for att fel uppstdr, medan
konsekvensbedomningen utgdr frdn de politiska,
ekonomiska, manskliga och tekniska effekter som
uppstar vid fel. Vid bedémning av effekter vid fel végs
foljande faktorer in:

+ ekonomiska effekter (sévil formogenhetsforluster som
felaktiga rakenskaper)

« effekter pa den enskilde personen (arbetstagaren eller
kommuninvanaren)

* moraliska, etiska effekter pA kommunens rykte

« effekter pa attityder till kontrollkulturen

« ineffektiva arbetsrutiner

Den interna kontrollplanen revideras I6pande. Vid
revidering ska granskningsomraden omprovas.

Styrning av bolag

De kommunala bolagen Stiftelsen HaparandaBostader,
Haparanda Véarmeverk och delédgda (35%) Bottenvikens
reningsverk ingar i den kommunala koncernen.
Kommunen &r ocksd medlem i Norrbottens E-ndamnd
tillsammans med andra kommuner i lénet.

Kommunfullméktige har faststallt &gardirektiv for
respektive bolag. Bolagets representanter deltar ocksa i
kommunens arliga planeringsprocess och ar delaktiga i
strategidialogen, dé&r framtida mojligheter  och
utmaningar hanteras.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och
samordna kommunens angelégenheter samt ha uppsikt
Over ndmnder, foretag och kommunalférbund som man
ar medlem i. Uppgiften att utdva uppsikt kan ske genom
att fullmaktige utfardar koncerngemensamma regler,
riktlinjer och policys samt I6pande foljer att namndernas
och bolagens verksamhet skoéts enligt fullmaktiges
direktiv. | uppsikten ingar ocksa att ge rad, anvisningar
och forslag samt vid behov initiera &renden hos
fullmaktige.

For att uppna och ha god styrning samt kontroll Gver
bolagens utveckling har Kommunstyrelsen en rad
atgarder under aret for att utdva sin tillsynsplikt.

Bolagen lamnar in rapportering i form

- Underlag till Strategidialog
- Delarsrapportering juni

- Arsbokslut

- Bolagsstyrningsrapport

- Avrapportering till ndmnd
- Styrelseprotokoll

En ny bolagsstyrningsrapport ar faststélld for bolagen déar
det tydliggors att bolagen rapportera nedanstaende i
samband med bokslut till kommunstyrelsen.

- Hur styrelsearbete bedrivits och utvardering

- Hur den interna kontrollen &r organiserad

- Hur bolagets risker bedémts och foljts upp

- Vilka &renden som bolagen l&mnat oOver till
fullméktige for stéllningstaganden

Det finns &ven av fullméktige antagna Overgripande
styrdokument (utdver &gardirektiven) som ar vagledande
for koncernen.

Budget och strategiplan
Haparanda Vision 2035
Finanspolicy
Arkivreglemente
Arvodesreglemente
Upphandlingspolicy
Personalhandboken
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3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning

Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut & mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning vilket
omfattar mal for bade verksamheten och ekonomin i
kommunen. Malen faststalls av kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen utvarderar malen. Uppféljning
av malen sker i delarsbokslut for juni samt i
arsredovisningen nar aret summeras. Malen utgar
frén visionen, vara vardeord samt fran de prioriterade
insatser som arligen faststalls av kommunfullméaktige
i budget- och strategiplan. Kommunfullméaktige har
aven fattat specifika mal for God ekonomisk
hushallning.

Vad géller den finansiella analysen och utvardering
av den ekonomiska stallningen anvander kommunen
en egen modell utvecklad fran s.k. RK-modellen, som
anvéands vid finansiell analys.

Den finansiella analysen bygger pé fyra perspektiv:
det finansiella resultatet, kapacitetsutveckling,
riskforhallande samt kontrollen 6ver den finansiella
utvecklingen. Dessa fyra perspektiv  utgor
hérnstenarna i den finansiella analys som genomférs
pa kommunkoncernniva och dnda ner till namndsniva

under en tredrsperiod.

e

Spannande handels. och besoksort »
NN

Dynamiskt foretagsambet ;%

Logestisk mod ;\\
N

Hilibar Livsmilio 2

Gransios Kunskap L
~

v

Utveckia HaTo som besdksort och utveckla samarbelet | MaTo

Arbets 10¢ minskad arbetsioshet

Ardbeta 1oe 0kad foretagsamhet

Sakerstalla trygga leveranser av vatten och aviopp

Arbeta for god infrastruktur via jaenvag och sakrad kvalitet pa kommunens

vagnat

Focbattra folkhalsan

Altraktv arbetsgivare

Halibar, Bingsiktig och kiimatamart verksambaet

God ekonomisk hushalieng (egen Kapitel for redovisning av denna inrkining,

5@ 3ven dokument for Sndringar B8 2018) OBS! Glom ef jamitrande/
evergripande standarskostander for effekiiv organisation

Utveckia samarbetet mellan Haparanda och Toenlo

Sakerstalia en kvalitativ lacandemio 10r alls barn och ungdomar

Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning for Kommunkoncernen

Fiesultatduerskaott pa 2 2 av skatter- och statsbidrag

BESULTAT

Kommunkoncernens arliga nettoamortering skall wara minst 10 mkr pi befintlig l3neskuld,

Darutdwer skall wid For=lining aw v irdepapper, Fastigheter eller mark. [inklusive resultaket RESK
au erploateringsyerk. zambet] minst 50 X au realisationsvinsten amarteras.

Inwestering ar sk.all vara sjilvfinansierade.

Kommunkoncernens soliditet sk.all stirkas Arligen FSr att et langziktigt mal om 605

saliditet exklusive answarstdrbindelze skall uppnis.

Drriftens budgetawwikelse skall vara 0 eller positiv

Eammunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av skatter och stakzbidrag

Sjukfranvaron skall minsk.as arligen och vara lagst i Marrbotten,

KAPACTTET

MOHTROLL

EK modellen

Energifdrbrukningen skall minsk.a med 2,5 = i kommunkoncernens Fastighetsbestand.

Mettok ostnadsavik elze” FAr respektive verk.zamhet skall minsk.a rligen Far att uppnd

balans i ambitions och effektivitetsniva:

~
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3.6.1 Utvardering god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt nedanstdende nyckeltal som malinriktningar for uppfyllandet av god ekonomisk

hushallning. De nio malen bedéms enligt féljande

® Uppfyller 7 st.
Uppfyller delvis 1 st.
Uppnas ej 1st.

Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning

Per 2020-12-31

@ Finansiella mal

Samitliga finansiella malen for god ekonomisk hushallning uppfylls for 2020, férutom vad galler driftens avvikelse. Den sammanlagda bedémningen ar att

god ekonomisk hushallning uppnas vad galler de finansiella malen.

Resultatéverskott pa 2 % av skatter- och statsbidrag

@ Arets resultat for kommunkoncernen uppgér till 40,6 mkr och motsvarar 5,9
% av skatter och bidrag. For kommunen &r motsvarande siffra +37,3 mkr och
5,4% av skatter och statshidrag.

Malet anses uppnatt.

Kommunens arliga nettoamortering skall vara minst 10

mkr pa befintlig laneskuld. Darutéver skall vid
forsaljning av vardepapper, fastigheter eller mark
(inklusive resultatet av exploateringsverksamhet) minst
50 % av likviderna amorteras.

@ For kommunkoncernen har amorteringar genomférts pd 10,0 mkr. Géllande
kommunen uppgick dessa till 10,0 mkr foér 2020. Realisationsvinsterna uppgick
till +0,7mkr for kommunkoncernen. Resultatet for exploateringsverksamheten
uppgick till +3,0 mkr. Kommunfullmaktige har infor aret beslutat om att lana upp
30 mkr till investeringar men da resultatnivan varit betydligt hogre &n budgeterat
har detta inte behdvts genomforas.

Maélet anses darmed uppnétt.

Investeringar skall vara sjalvfinansierade

@ Under 4ret har kommunfullmaktige beslutat om att utbka laneskulden med 30
mkr for investeringar i skolstrukturen. Detta har pga. de goda resultaten inte
behdvts nyttjas. Sammantaget har investeringar i kommunkoncernen uppgatt till
112,1 mkr.Fér kommunen uppgick dessa till 89,5 mkr. Sammantaget har
laneskulden 6kat med 5mkr for koncernen.

Malet anses uppnétt.

Soliditeten skall starkas arligen for att ett langsiktigt
mal om 60 % soliditet exkl. ansvarsférbindelse skall
uppnas.

@ Soliditeten har starkts i kommunkoncernen och uppgar till 48,4% (+0,6%).
Tar man hansyn till samtliga pensionsforpliktelser uppgar den till 30,7%
(+2,2%). For kommunen har soliditeten stérkts och uppgar till 50,1%
(+1,0%). Tas hansyn till pensionsforpliktelsen uppgar soliditeten till 26,0%
(+3,3%).

Malet anses uppnatt.

Kommunens driftbudgetavvikelse skall vara 0 eller
positivt

@ Driftens utfall visar pa ett éverskott om +1,4 mkr.
Maélet anses som uppnétt.

Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % av
skatter och statshidrag

@ Kommunens likviditet uppgér till 6,6 % av skatter och statsbidrag.
Maélet anses uppnatt.

Verksamhetsspecifika mal

For de verksamhetsspecifika malen for god ekonomisk hushallning uppfylls ett mél, ett mal delvis och ett mal uppnas ej. Den
sammanlagda bedomningen ar att de verksamhetsspecifika malen for god ekonomisk hushallning uppfylls delvis for ar 2020.

Sjukfranvaron skall minskas arligen och vara lagst i
Norrbotten.

M sjukfranvaron har okat fran 5,20 % till 7,21%.

| forhallande till lanet 13g Haparanda pa en delad andra plats 2019 da endast
Overtorned redovisade lagre sjukfranvaro. Pandemin péverkar utvecklingen starkt
under 2020.

Maélet betraktas ej uppnatt.

Energiférbrukningen skall minska med 2,5 % i
kommunens fastighetsbestand.

Energiférbrukningen har minskat med 1,5 % gentemot féregaende &r. Vi ser
dock en 6kning vad galler uppvérmningskostnader som ar Coronarelaterat i
samband med Gkade krav pa ventliering i vara fastigheter vilket medfor att
maltalet inte kan nds. Sammantaget har en minskning skett med 267 569 kwh.

Malet betraktas som delvis uppnétt

Nettokostnadsavvikelse* for respektive verksamhet skall

minska arligen for att uppna balans i ambitions och
effektivitetsniva:

- Forskola

- Fritidshem

- Grundskola

- Gymnasieskola

- Individ- och familjeomsorg
- Aldreomsorg

® utfallet for 2019 visar att standardkostnadsutvecklingen minskat med 10 mkr mot
foregaende ar och nu 4r 1 mkr 6ver den “teoretiska kostnaden”.

Std kostnadsavvikelse % Mkr % Mkr
2019 2019 2018 2018

Forskola -9,3 -5 59 3
Fritidshem 31,7 4 -6,4 -1
Grundskola -9,6 -11 -8,9 -10
Gymnasieskola 1,1 1 7,2 3
Individ- och

Familjeomsorg -53 -3 5,0 2

Aldreomsorg 9,8 15 9,9 14




3.6.2 Kommunfullmaktiges inriktningar

Utvecklingsomraden KF:s

Senaste kommentar

(Vision 2020) Inriktningar
Spannande handels- Utveckla
och besdksort HaparandaTornio

som besoksort

Dynamisk Arbeta for minskad

foretagsamhet arbetsldshet
Avrbeta for 6kad
foretagsamhet

Trots att pagéende pandemin har medfort att manga planerade evenemang inom kommunen har
stéllts in (bla nyarsfirandet) eller framflyttats har Haparandas och dess varumérke exponerats val
under 2020. Mycket beroende pa mediaproduktioner under aret.

Expedition Robinson spelats in i Haparanda skargard for bade Sveriges och Finlands produktioner,
vilket &r unikt d& denna tv-produktion aldrig spelats in i Sverige tidigare. Programmet kommer
séndas i bada landerna under varen 2021. Ett arbete har pabérjats for att tillvarata mojligheterna
som detta starka varumarke kommer att medfora for kommunen. Aven forfattaren Hans
Rosenfeldts nya bok Vargasommar, som utspelas i Haparanda har medf6rt positiv exponering av
kommunen. Har forvantas dven en tv-produktion av boken framéver. | HBO:s succéserie Bjornstad
&r avsnitt inspelade i Haparanda som sénts under 2020.

Gréansen mellan HaparandaTornio har under aret varit delvis stangd och begransad under aret
vilket paverkat antalet besokare, som minskat i regionen. Pandemin medférde dven att de sarskilda
evenemangstoden om som inférdes 2020 om 1 miljon kronor per &r inte nyttjats fullt ut.

Interreg projektet Two Countries - One Destination har beviljats stéd och pabérjats under 2020.
Projektet ar ett samverkansprojekt med Tornio dar det dvergripande malet med &r starka turismen
i omradet och 6ka internationaliseringsgraden for HaparandaTornio.

Under varen har beslut tagits om en extra satsning pd marknadsforing for att starka
platsvarumarket. Inom tillvéxtenheten har en rekrytering genomforts for att stérka besoksnéringen.

En forstudie gallande utvecklingen av jarnvéagsstationen har paborjats med extern finansiering och
beréknas vara slutford varen 2021. Forstudien ska ge forslag pa innehall och utveckling med fokus
pé det kommersiella, historiska och kulturella med anpassning till att persontrafiken startas upp i
april 2021.

Malet beddms som uppnatt

Arbetslosheten har under 2020 ¢kat med 1,0% och uppgar till 5,8%. Pandemin har sjéalvklart en
del i denna utveckling. Aven arbetslosheten i riket (uppgar till 4,6%) och lanet (3,5%) har 6kat
under aret.

Ungdomsarbetslésheten i Haparanda fortsatt hog och uppgar till 15,8%, en 6kning med 0,8%. Har
ligger riket p& 11,8% och lanet 10,3% och 6kningar sker aven har for riket och lanet som helhet
jamfort med foregdende ar. Den senaste manadsstatistiken fran Arbetsformedlingen visar dock pa
en nedgang i arbetsloshet bland utlandsfédda i Haparanda kommun med 2,3 %.

Arbetsmarknadsenheten har fatt ett utokat uppdrag att i samarbete med socialforvaltningen skapa
forutsattningar for att 6ka den egna férsorjningen hos stodmottagare. Vidare har insatser for att nd
malgruppen langtidsarbetslosa och ungdomar genomforts. Forsorjningsstddet har under 2020
minskat med 15 %. En revisionsrapport fran EY visade under aret arbetsmarknadsatgarderna nar
onskad effekt i 54% av fallen dvs att deltagaren far jobb eller utbildar sig. Det &r betydligt hogre
utfall &n riket (39%) och lanet (33%.) Aven antalet stodanstallda/praktikplatser i kommunen for
2020 har okat till 175 platser, jamfort med foregéende ar 168 platser.

Malet anses som delvis uppnatt

Enligt Svenskt Naringslivs ranking klattrar Haparanda 40 placeringar, fran plats 282 till 242 i
Sverige. Det ar den basta placeringen sedan 2012.

Tillvaxtenhetens arbete med naringslivsutveckling har omprioriterats under varen pga. pandemin.
Fokus har lagts pé stod till det lokala naringslivet. | samarbete med évriga Tornedalskommuner
och Nyforetagarcentrum Nord har en foretagsjour Tornedalen inréttats. Lotsfunktionen har
forstarkts och ett atgardspaket omfattade 4,85 mkr har riktats till narings- och féreningsliv i
kommunen som innefattar sasmmantaget.

* Foretagsjour Tornedalen

« Forstérkt lotsfunktion

« Forldngning av betalningsvillkor till 90 dagar

* Forskottsbetalningar och kortare betalningstider for kundfakturor
* Direktupphandling for att frimja lokalt néringsliv

* Anstéllning av vikarier fran niringslivet

» Nétverkstraffar med handel och bestksnéring
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Utvecklingsomraden KF:s
(Vision 2020) Inriktningar

Senaste kommentar

Logistisk nod Sakerstélla trygga
leveranser av
vatten och avlopp

Arbeta for god
infrastruktur via
jarnvég och sakrad
kvalitet p&
kommunens végnat

Hallbar Livsmiljo Forbattra
folkhalsan

Néringslivsriktade insatser

* Avgiftsbefrielse livsmedelstillsyn (restauranger)

* Bygglovsavgiftbefrielse for privatpersoner 2020

* Avgiftsbefrielse for arrendeavgifter (restauranger)
* Avgiftsbefrielse for tillfilliga serveringstillstand

» Marknadsforingsinsatser handel och besoksnéring
« Utokning av ferieplatser (aven till naringslivet)

* Ungdomsjobb for unga i ldern 18-21 &r

* Avgiftsbefrielse for torghandel

« Utbildning i webbhandel/marknadsforing

« Ersittning for instdllda evenemang

« Presentkort i lokala butiker till kommunanstéllda

Malet bedoms som uppnatt
Arbetet med formyelse- och underhallsplaner inom tekniska omradet har hittills skett enligt plan.
Totalt har 10 mkr investerats i VA-omradet under ret.

Malet beddms som uppnatt

Persontéagstrafiken beraknas starta 1 april 2021, ett mélinriktat arbete for att fa till persontrafik pa
jarnvagen har gett resultat. Arbetet stannar dock inte dar malbilden &r framgent ar fem
dubbelturer/dygn. Aven arbete med att utoka trafiken med nattag pagar dar malbilden &r att A till
en dubbeltur med nattag/dygn. Vidare har projekt startats upp under 2020 for att ta vara pa och
utveckla jarnvégsstationen i samband till trafikstart.

Oversyn av trafikforeskrifter dar en inventering av beslut tagna i kommunen har genomforts for
att sékerstélla att trafikforeskrifterna finns registrerade i svensk trafikforeskriftssamling hos
Transportstyrelsen. En 6versyn att skyltningen har genomforts. Vidare har ett forslag presenterats
politiskt for lokala trafikforeskrifter for centrala Haparanda. Ett fortsatt arbete med centrala
Haparanda kommer att ske under 2021 enligt politiskt uppdrag.

Ett omfattande internt arbete for att skapa e-tjanster inom HR och skola har genomfoérts under aret.
Naésta steg i den digitala utvecklingen planeras géllande servicen till foreningar.

Bredbandsutbyggnaden fortskrider och stra kommundelen, &lvdalen uppat aterstar mindre arbete
och beréknas fardigstallas under 2021. Ortsammabindande natet mellan Karungi-Tandfors &r
fardigstallt. Kommunens interna skolprojekt for sakrare skolvagar i samband med ny skolstruktur
har startat under aret och ett arbete har paborjats med att férskona stadscentrum.

Den hoga investeringstakten i infrastruktur inom Tekniska omradet har fortsatt under 2020.
Anpassningar av skolstrukturen pégédr med omfattande ombyggnationer av fastigheter.
Kommunfullmaktige har under varen beslutat om en kooperativ hyresrattsforening i samarbete
med Riksbyggen. Vad géller energiforbrukningen har denna minskat med -1,5% for 2020. Dér ser
vi dock en 6kning pé grund av Coronapandemin som medfért 6kad uppvarmningsforbrukning da
kraven pa ventilering har okat.

Malet anses som uppnatt.

Kommunen har erhallit medel fran Tillvaxtverket for att starka jamstalldheten och folkhalsan i
kommunen. Atgérder inom jamstalldhet har varit satsningar pd att oka kunskapen och
implementera arbetet med Agenda 2030, CEMR deklarationen, regeringens 6 jamstalldhetsmal for
att starka jamstalldheten i kommunen. Under aret har ocksé fragor som ensamhet i samband med
Covid-19, utanforskap, mans vald mot kvinnor behandlats. For folkhélsan har arbetet fortsatt med
att implementera satsningar inom det forebyggande omradet inom halsa och droger.

Socialforvaltningen har, i samverkan med bland annat kyrkan, under pandemin arbetat aktivt for
jamlikhet i hélsa och levnadsvillkor dér arbetet frimst handlat om att tillgodose &ldres behov av
att kunna traffa sina anhoriga pa ett sakert satt samt forbygga ensamhet och psykisk ohélsa. Extern
finansiering har sokts for att utoka det forebyggande arbetet géllande vald i néra relation, heders
problematik riktat mot barn, unga och pedagoger samt for arbetet med utanforskap.
Ungdomsverksamheten har pagéende samverkansprojekt tillsammans med Elevhalsan och
Socialtjanstens éppenvard samt ungdomssekreteraren kring tidiga insatser. Ett arbete pagar med
kommungemensamma strategier kring ANDTS.

Satsningar inom projektet halsoframjande skolutveckling har blivit en del av skolornas ordinarie
verksamhet tex styrda rastaktiviteter, morgontabata och brainbrakes. Barn- och
ungdomsfarvaltningen har initierat ett projekt med LTU for att fortsatta projektet. Uppféljning pa
enheterna har visat att aktiva raster ger en lugnare skolmiljé &ven inne i klassrummen. Antalet
specialpedagoger/ldrare har utékats under &ret for att 6ka tillgangligheten av specialkompetens
och framja till en béttre kvalité inom skolan. Enligt uppféljningen av Trygghetsteamtes arbete
med att forebygga och framja elevers narvaro i skolan har arbetet varit framgéngsrikt. En
forskoleutvecklare har anstéllts under 2020 for att framja utvecklingsarbetet och likvéardigheten
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Utvecklingsomraden KF:s
(Vision 2020) Inriktningar

Senaste kommentar

Attraktiv
arbetsgivare

Hallbar, langsiktig
och klimatsmart
verksamhet

God ekonomisk
hushallning

Granslos Kunskap Utveckla
samarbetet mellan
Haparanda och
Tornio

mellan forskolorna i kommunen.

Pa grund av covid-19 har manga foreningar inom kultur och fritid fatt stélla in sina arrangemang
och aktiviteter, vilket har gett utmaningar pa folkhalsan. Tyngdpunkten har flyttats till det rérliga
friluftslivet d@ medborgarna anvander uteaktiviteterna och arenorna i allt hogre grad jamfort med
tidigare ar.

Ungdomens Hus har flyttat till centrala lokaler. Aret 2020 har inneburit ménga anpassningar av
verksamheten pa grund av pandemin. Trots pandemin har verksamheten under aret haft en positiv
utveckling av besokare, framst yngre ungdomar. Biblioteket har borjat med “"Boken kommer -
service" till Corona-riskgrupper och det tredriga projekt "Starkta bibliotek™ pagar t.0.m. 20210631.

Tillsyn pa livmedelsverksamheter genomfordes under 2020 enligt plan. Kontroller av
ursprungsmarkning av kott har genomforts under aret. Information till restauranger om vikten for
folkhélsan att ha halsosamma alternativ fortsatter. En policy om skyltar for tobaksreklam &r
framtagen samt en informationskampanj. Tillsynskampanj av tobaksreklam samt rokfria miljoer
har genomforts.

Malet anses delvis uppnatt.

Senaste medarbetarundersdkningarna genomférdes under ifjol avseende den psykosociala
arbetsmiljon for stadshusets personal samt ledare i hela kommunen. Dessa undersékningar visade
Gvergripande pa ett hogt fortroende mellan ledare och medarbetare men lagre fortroende mellan
fortroendevalda och tj&nstepersoner. En kommunévergripande medarbetarundersékning planeras
under 2021.

Utifran en revisionsrapport hosten 2020 fran EY har en handlingsplan tagits fram for att starka och
forbattra arbetsmiljon pa alla nivaer. En fortsatt Gvergripande satsning pa ledarskap och chefsstod
har genomforts under aret.

En gemensam virtuell och digital Iéneadministration med Overtorned kommun har driftsatts frén
och med 1 januari 2020, vilket medfér mdjligheter till nya arbetssétt, metoder och minskar
sarbarheten och underlattar kompetensforsérjning inom omradet.

Att vara en attraktiv arbetsgivare ar betydelsefullt utifrdn flera aspekter. For att sdkra
kompetensférsorjning, dvs mojliggéra att kunna behalla och attrahera ratt kompetens, ar det viktigt
att ses som en attraktiv arbetsgivare bade bland befintlig personal och potentiella kandidater inte
minst utifran en alltmer konkurrensutsatt arbetsmarknad. For Socialforvaltningen har en ny
chefsorganisation implementerats med minskat antal som féljd. En anpassning av organisationen
i Barn- och Ungdomsforvaltningen har medfort att fler chefer fatt minskat antal medarbetare samt
att stddfunktionerna utokats.

Sjukfranvaron har under 2020 har 6kat till 7,2 % jamfort med foéregéende &r 5,4 %. Sjukfranvaron
har hogst sannolikt paverkats av pagéende pandemi.

Malets anses som delvis uppnatt

Ett arbete har paborjats med att ta fram en strategi for hela hallbarhetsomradet kopplat mot Agenda
2030. Agenda 2030 &r mal bade inom social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Detta sker i
projektet Stratsus tillsammans med Energikontor Norr och elva andra kommuner. Projektmalet &r
att deltagande kommuner ska géra sin del i att nd de nationella energi- och klimatmalen, utifran
sina forutsattningar. Hallbarhetsarbetet har ocksa tillforts medel 2020 for att forstarka arbetet inom
omrédet.

(Kommunfullméktige)
Malet anses som uppnatt.

... Sammanfattning kapitel 3.6

Malet anses uppnatt.

Tyvérr har den pagéende pandemin Covid-19 paverkat samarbetet mellan Haparanda och Tornio
dar gransen delvis bara varit éppen for arbetspendling under aret. Gemensamma evenemang som
bland annat nyarsfirandet och Jazz- &bluesfestivalen har tvingats stélla in och andra aktiviteter
framflyttats.

Relationen ar dock fortsatt god. Haparanda Varmeverk nyttjar energi fran den finska sidan och
Bottenvikens reningsverk, belaget i Haparanda, tar hand avloppsavfallet fran bada staderna.
Vidare har den gemensamma Sprakskolan fortsatt som firat 30-ar ifjol i nya lokaler. Ett nytt
interegprojekt har startats upp Two Countrys - One destination, i syfte att stdrka turismen i
omradet. Vidare har bade svenska och finska Expedition Robinson spelats in i Haparanda.

Individ- och familjeomsorgen har samverkat med Tornead med ett gemensamt faltteam. Enheten
har &ven haft sammankomster med Torned i syfte att hoja kompetensen inom psykiskohélsa samt
missbruk och beroendevard.
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Utvecklingsomraden KF:s
(Vision 2020) Inriktningar

Senaste kommentar

Sakerstalla en
kvalitativ
larandemiljo for
alla barn och
ungdomar.

En ny granssamarbetsutvecklare har rekryterats fran och med hosten 2020 och arbetet med en
gemensam vision fortsatt. Férhoppningen &r att det goda samarbetet ska kunna utvecklas
ytterligare s& snart pandemin ar 6ver.

Malet anses delvis uppnatt.

En kommunikationsplattform for information anvands fran forskolan till gymnasiet har
implementerats. Sérskilda satsningar har skett for att utoka information pa finska, arabiska,
somaliska och dari. Under varen har informationsfilmer skapats och publicerats pa hemsidan.
Forskolan har haft tva olika system: en for schemalaggning och en annan for kommunikation. Efter
aterkoppling fran vardnadshavare har forvaltningen beslutat samla alla funktioner pé en plattform,
planerad driftséttning i borjan av 2021.

Skolan har utvecklat en bredare form for kontakt med vardnadshavare genom de digitala
alternativen for enskilda samtal, utvecklingssamtal, elevhédlsokonferenser och féraldraméten.
Alternativen ger fler mgjligheter och flexibilitet for vardnadshavare att delta i olika forum.

Skolan arbetar aktivt tillsammans med elevhélsan for att forbattra bemétande, relationer, strukturer
och den fysiska arbetsmiljon. Den nya skolstrukturen har gett méjlighet till att bilda ett nytt team
av léarare, elevhélsans personal och arbetslagsresurser dér fler vuxna har mer tid for elevnéra arbete.
Detta har resulterat i tryggare och lugnare skolmiljo. Specialpedagogiska insatsen har handlett,
spridit kunskap och praktiskt utformat klassrum kring NPF och anpassningar. Forvaltningen har
forbattrat rutinerna och uppféljningen av krankande behandling och andra incidenter. Tydligare
rutiner for uppfdljning av skolndrvaro har tagits fram for att tidigt se eventuella
forbattringsomréaden i ledarskap och arbetsro.

Det totala medelvardet av meritvarden féljer nivan fran narmaste foregdende ar och ar 205,5
poang. Flickornas meritvarden ar svagt sjunkande medan pojkarnas meritvarden visar en liten
forbattring. En majlig forklaring kan vara 6kad problematisk skolfranvaro och psykisk ohélsa
bland flickor, som har blivit synligt genom rektorernas kvalitetsrapporter och forvaltningens
uppfoljning och analys av problematisk skolfranvaro.

Det finns en variation over tid vad som galler andel 8k 9 elever som &r behoriga till gymnasiets
yrkesprogram, vilket korrelerar val med hur pojkarnas kunskapsresultat. Ak 9 elever 2020 har i
genomsnitt 80,6% behorighet till yrkesprogram (Infomentor). Okning av andelen behoriga elever
ligger pa 8 procentenheter jamfort med ifjol. Kommunen féljer en nationell trend, da det har skett
en generell forbattring av ak 9 resultat i Sverige under 2020.

Malet anses som delvis uppnatt.
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3.6.3 Utvardering av ekonomisk stéallning

Av 11 kap. 9 och 12 88 LKBR foljer att forvaltnings-
beréttelsen ska innehdlla en utvardering av den
kommunala koncernens och kommunens ekonomiska
stallning. Haparanda Kommunkoncern redovisar en
modell for finansiell analys, vars malséttning &r att
analysera fyra viktiga perspektiv som utgar fran den s
kallade RK-modellen. Den tillsammans med
utvérderingen for god ekonomisk hushéllning ger en
beddmning av  kommunkoncernens  ekonomiska
stallning. Modellen bygger pa fyra aspekter som &r
viktiga ur ett finansiellt perspektiv nar kommunens
ekonomi ska bedémas. Genom att analysera dessa delar
identifieras kommunens finansiella styrkor och
svagheter. Detta sammanfattas slutligen i en tabell.

RESULTAT

RISK KAPACITET

KONTROLL

Fyra perspektiv
Den finansiella analysen som redovisas pd kommande

sidor bygger p& fyra perspektiv: det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskférhallanden samt
kontrollen éver den finansiella utvecklingen. Dessa fyra
perspektiv utgoér hérnstenar i denna modell av finansiell
analys.

1. DET FINANSIELLA RESULTATET

| ett forsta lage kartlaggs arets resultat och dess orsaker.
En eventuell obalans, det vill sé&ga att kostnaderna
dverstiger intdkterna eller att en rorelseriktning mot
obalans sker, &r en varningssignal. Under detta
perspektiv analyseras ocksd investeringar och deras
utveckling.

2. KAPACITET

Det andra perspektivet benamns kapacitet eller langsiktig
betalningsberedskap. Hér redovisas vilken finansiell
kraft kommunen har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet,
desto mindre kéanslig & kommunen infor de alltid
aterkommande lagkonjunkturerna.

3. RISKFORHALLANDEN

Med tredje perspektivet risk avses hur kommunen ar
exponerad finansiellt. En god ekonomisk hushallning
innefattar att kommunen i kort- och medellangt

perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att
mota finansiella problem. Har diskuteras ocksa
borgensataganden och kommunens samlade
pensionsskuld.

4. KONTROLL

Med det fjarde perspektivet kontroll avses avslutningsvis
hur upprattade finansiella malsattningar och planer foljs.
En god foéljsamhet mot budget &r ett uttryck fér god
ekonomisk hushallning. Risk och kontroll hanger
samman pa sa vis att bada ar matt pa formagan att hantera
problematiska situationer.

1. Det finansiella resultatet

Arets resultat (mnkr) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Avrets resultat 41,3 31,3 434
Avrets resultat fore jmf storande 414 312 206
poster

Avrets resultat i forhallande till

skatter & statsbidrag 59 48 .3
Kommun

Avrets resultat 373 304 416
Verksamhetens resultat 41,1 29,0 32,7
Arets resultat fore jmf storande 373 305 265
poster

Avrets resultat i forhallande till

skatter & statsbidrag 54 47 6.4

Resultatnivaerna har i forhallande till malet for god
ekonomisk hushallning (2 % av skatter & statsbidrag)
varit stabila och starka under den senaste tre arsperioden,
saval for koncernen som kommunen. Nivaerna bidrar
ocksa till att kommunens investeringar kan finansieras
med egna medel och amorteringar genomforas. For
kommunen har arets resultat den senaste perioden landat
pa 36,4 mkr/snitt. Resultatet for 2020 pd samma hdga
niva. | forhallande till skatter och statsbidrag hamnar
resultatnivin p& 5,6% i snitt pd den senaste
tredrsperioden, vilket ar betydligt hogre an snittet for
riket och hdgre an malet for god ekonomisk hushéllning.

Kommun (Resultatréakning) 2020 2019 2018
Verksamhetens intakter 199,4 198,2 217,2
Verksamhetens kostnader -817,7 -790,0 -764,2
Avskrivningar -32,0 -30,3 -29,5
Verksamhetens nettokostnader -650,3 -622,1 -576,5
Skatteintakter 397,7 407,7 397,9
Generella statshidrag & utjamning 293,7 243,4 226,0
Verksamhetens resultat 411 29,0 47,4
Finansiella intékter 41 8,4 3,0
Finansiella kostnader -7,9 -6,9 -8,8
Avrets resultat 37,3 30,5 41,6
Varav jamforelsestorande poster -0,1 -0,1 13,9

Verksamhetens intakter for 2020 ligger pa samma niva
som fjolaret. Intakterna frdn migrationsverket fortsatter
att minska (-12,1 mkr). Fran Staten har &ven
merkostnadsersattningar erhallits i samband med Covid-
19, dar erséttningarna uppgar till 12,3 mkr (sjukfranvaro
+6,5 mkr samt merkostnader +5,7mkr). Sammantaget har
verksamhetens nettokostnader har dock totalt sett 6kat



med +28,2 mkr (4,5%) jamfort med foregaende ar.
Vidare har skatteintdkterna minskat med 10 mkr mycket
beroende pa den pandemi som pagar. Samtidigt har
regeringens stodpaket (+18,2 mkr) i utdkade statsbidrag
samt en ny kostnadsutjgamning medfort att det
ekonomiska utfallet fortsatt &r starkt.

Resultatnivdn stannar pd +37,3 mkr framst da
ersattningen fran staten varit hogre an de kostnader och
minskade skatteintakter som pandemin medfér. Aven en
ny kostnadsutjamning (+20 mkr) ger kommunen battre
forutsattningar. Finansiella intdkterna starks pa grund av
att marknadsvardet fran vardepapper fortsatt 6ka under
aret.

Utveckling verksamhetens

Nettokostnadsandel kommun

% 2020 2019 2018
(%)

Ngftokgstnad av skatteintakter och 94,0 956 94,6
utjdmning

Nettokostnad (exklusive

jamforelsestrande) av 94,0 95,6 92,4
skatteintakter och utjamning

Avskrivningar av nettokostnaden 4,6 4,9 5,0

nettokostnader

(MKR) 2020 2019 2018
Kommunfullmaktige 2,3 2,5 2,7
Kommunstyrelse 92,6 84,4 77,8
Samhallsbyggnadsndmnd 39 39 34
Barn- och ungdomsndmnd 258,0 257,7 254,8
Socialnamnd 282,2 268,6 252,1
SUMMA NAMNDER 639,0 617,1 590,8
Ansvarsitagande 0,5 0,1 0,4
Pensionsforvaltning 25,2 17,3 15,2

Forandring semester-

ferieldneskuld 0.9 13 0.5
Intern rénta -13,3 -13,3 -15,2
VERKSAMHETENS

NETTOKOSTN 650,5 622,5 590,7
Finansnetto 38 -1,5 57
Skatter & statshidrag -691,5 -651,1 -623,9
JUSTERAT RESULTAT -37,2 -30,1 -27,5
Jamforelsestorande poster 0,2 0 -13,9
Justeras: Poster som ej ar

hanforbara till

Verksamhetens intakter samt 03 0.4 03
kostnader i RR

ARETS RESULTAT KOMMUN  -37,3 -30,5 -41,6

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 4,5% (+28,2
mkr) jamfort med foregaende &r, vilket ska jamforas med
skatteintakternas utveckling pd -2,4 % (-10,0 mkr).
Samtidigt har statsbidragens ¢kat med +20,6% (+50,3
mkr) under 2020. Sammantaget har skatter och
statshidrag Okat med 6,2%, vilket &r hogre é&n
nettokostnadsutvecklingen.

Framst har Okningen inom Socialndmnden skett dar
nettokostnadsokning uppgér till +13,6 mkr mot
foregdende &r (+5,0%). Demografiférandringen samt
minskade intakter fran migrationsverket paverkar
utvecklingen.

Aven nettokostnaden har 6kat inom kommunstyrelsen
(+8,2 mkr) framst pa 6kade kostnader for underhall inom
den tekniska enheten samt raddningstjansten. Aven
sjalvfinansieringsgraden inom VA méste héjas framéver.

Bade Barn och ungdomsnamnden samt Samhalls-
byggnadsnamnden har kunnat halla emot kostnads-
utvecklingen samtidigt som en ny omfattande
skolstruktur haller pa att implementeras for att mota ett
minskat elevunderlag.

Nettokostnadsandelen visar hur stor del av skatteintakter
& statsbidrag som den lopande driften tar i ansprak.
Nettokostnadsnivan bor utveckla sig i forhallande till
skatteintakter och statsbidrag da kvarvarande utrymme
ska anvéndas till amorteringar, investeringar eller dka
kommunens sparande. Kommunen har haft goda resultat
under denna trearsperiod och nettokostnadsandelen av
skatter och utjamning har sjunkit under 2020 med 1,6%
%-enheter.

Resultatutveckling

Kommunala bolag 2020 2019 2018
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 42,7 40,1 41,4
Rorelsens kostnader -26,5 -28,9 -26,2
Avskrivningar -8,8 -4,6 -6,2
Rdorelseresultat 7.4 6,6 9,0
Finansnetto -3,5 -4,0 -4,2
Bokslutsdispositioner & skatt 0,7 -0,6 -1,2
ARETS RESULTAT 4,6 2,0 36
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intakter 39,2 41,2 39,3
Rérelsens kostnader -32,3 -34,3 -29,7
Avskrivningar -4,5 -4,5 -4,6
Rorelseresultat 2,4 2,4 5,0
Finansnetto 0 0,0 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 11 0,1 -1,2
ARETS RESULTAT 35 25 38

Bottenvikens reningsverk 35%

Rérelsens intakter 15,4 15,0 13,8
Rorelsens kostnader -10,4 -12,6 -12,9
Avskrivningar -1,7 -1,8 -1,6
Rérelseresultat 33 0,6 -0,7
Finansnetto -0,6 -0,6 -0,6
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 2,7 0,0 -1,3

Resultatnivan for kommunens bolag &r fortsatt av stabil
karaktar. FOr HaparandaBostader ligger resultatnivan
nagot hogre an tidigare ar. Minskade rorelsekostnader
medfor ett starkare resultat. Haparanda Varmeverk
resultat ar fortsatt stabilt.

Samtidigt har bade Haparanda Varmeverk och
Bottenvikens reningsverk utmaningar att hantera med
rorelsekostnader som tér pa bolagens resultat. Haparanda
Varmeverk &r i behov av en ny panna och bolaget
forbereder en nyinvestering. Kostnaden gallande
utsléppsréatter (CO2) for Torv dkat kraftigt.

For Bottenvikens Reningsverket medfér en alderstigen
anlaggning 6kade underhéllskostnader samtidigt som

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

35(93)



anpassning skett da miljokraven okar. Avgiften till
&garna har 6kat och kostnaderna minskat under 2020.
Nuvarande avloppsreningsverk ar dock omodernt och
processen kan inte utvecklas sarskilt mycket mer med
den maskinpark och utrustning som finns idag.

Investeringsvolym (%) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Verksamhetsnetto (exkl avskrivningar) 901 746 896
(mnkr)

Investeringsvolym nettoutgifter (mnkr) 1122 71,7 57,1

Sjalvfinansieringsgrad av arets
nyinvesteringar
Investeringsvolym/verksamhetens

80,3 1040 1220

17,4 4,0 9,8

nettokostnader

Avskrivningar/nettoinvesteringar 441 605 857
Kommun

Verksamhetsnetto (exkl avskrivningar) 693 608 711
(mnkr) ' ' ’
Investeringsvolym nettoutgifter (mnkr) 84,5 445 41,8

Sjalvfinansieringsgrad av arets
nyinvesteringar
Investeringsvolym/verksamhetens
nettokostnader

Avskrivningar/nettoinvesteringar 379 681 706

82,0 1366 1453

13,0 71 71

Sjalvfinansieringsgraden maéter hur stor andel av
finansieringarna som kan finansieras med egna medel.
Inom koncernen har flertalet aret av sjalvfinansierade
investeringar stirkt den ekonomiska stallningen. Nu
vantar ar av storre investeringar pa grund av den
forandrade demografin, som i slutdndan kommer
medfdra ett storre lanebehov for kommunen och dess
bolag. Under 2020 har kraftiga investeringar genomforts
och sammantaget har det egna kapitalet kunnat nyttjats
for att genomfora dessa. | samband med byggandet av det
nya trygghetsboendet har laneskulden utékats med 15
mkr for HaparandaBostéder.

Investeringar kommunen netto

(mkr) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Kommunstyrelsen 67,9 30,0 28,7
Barn- och ungdomsnamnd 1,4 15 1,6
Socialndmnd 1 2,0 0,9
Delsumma investeringar 70,3 33,5 31,2
Pagaende investeringar 14,6 11,0 10,7
Summa investeringar inkl. 84,9 445 419

pégaende

Under 2020 har investeringar Okat markant for
kommunen och investeringar har genomforts for totalt
84,9 mkr. Det satsas mest inom Kommunstyrelsens
verksamhet och den nya skolstrukturen. Ett flertal projekt
ar pagaende och beddms paga under flertalet &r. Bara i
dessa projekt har det investerats 14,6 mkr under 2020 dar
det ortsammanbindande nétet mellan Karungi-Tandfors
star for 11,8mkr.

Investeringsutveckling netto

(Mkr) 2020 2019 2018
Stiftelsen HaparandaBostader

100% 24,4 22,4 7,2
Haparanda Varmeverk 100% 3,7 44 5,6
Bottenvikens reningsverk 35% 1,2 0,7 1,6
Summa Investeringar 29,3 27,5 7,2

Gallande bolagen har investeringsnivaerna fortsatt varit
betydande hos Stiftelsen HaparandaBostdder som
fardigstéllt ett nytt trygghetshoende under 2020
innehallande 20 lagenheter. Investering uppgick till 39,4
mkr efter investeringsstod fran Boverket.

For Haparanda Varmeverk och Bottenvikens reningsverk
har nivan for 2020 varit i paritet som tidigare, om an
nagot lagre for reningsverket. Dar vintas den nya
pannans investeringsprocess starta under 2020 och
berdknas uppga till 120 mkr.
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2. Kapacitet
Kapacitet visar pa vilken langsiktig finansiell
motstandskraft kommunkoncernen besitter.

Soliditet (%) 2020 2019 2018
Kommunkoncern
Soliditet 484 47,8 46,3

Soliditet inklusive hela

pensionsatagandet 307 285 251

Tillgangsforandring % 6,2 3,6 15
Foréndring av eget kapital % 75 6,9 11
Kommun

Soliditet 50,1 49,1 47,2

Sollqnet olnkluswe hela 286 228 181
pensionsatagandet

Tillgangsforandring % 6,8 39 2,4
Forandring av eget kapital % 9 79 12,4

Soliditeten, dvs. hur stor del av balansomslutningen som
finansierats med eget kapital, har forstarkts under
perioden.  Resultatnivd  frdn 2020 for  saval
kommunkoncernen och kommunen samtidigt som
amorteringar genomforts bidrar till detta.

néra koppling till soliditet. En hoég skuldsattningsgrad
medfor en lag soliditet, och vice versa. Kommunen har
under en tidsperiod amorterat ned pa sin laneskuld
successivt samtidigt som investeringar finansierats med
egna medel. Kommunen har amorterat 10 mkr pa sin
laneskuld samtidigt som HaparandaBostader utokat sin
med 15 mkr i samband med byggnationen av ett nytt
trygghetsboende.

Pensionsskuld Kommun (mkr) 2020 2019 2018
Pension som Kortfristig skuld 27,0 25,5 22,4
Avsattning pensioner 27,3 20,5 21,7

Pensioner tryggat i

e 2o 32,0 30,6 26,2
pensionsforsakring
Pensionsforpliktelser dldre &n 1998 2165  222,0 235,5
Total pensionsskuld 302,8  298,6 305,8
Pensionsmedel forsakringskapital 44,4 41,1 33,8
Pens.lonsmefiel placering 66,5 643 576
(marknadsvérde)

Finansnetto (mnkr) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Finansiella intakter 3,7 8,0 0,9
Finansiella kostnader -11,3 -108 -128
Finansnetto -76 -28 -119
Kommun

Finansiella intakter 4,1 84 1,2
Finansiella kostnader -79 6,9 -8,8
Finansnetto -3,8 1,5 -7,6

Finansnettots utveckling &r intressant ur finansierings-
synpunkt. Det visar kommunens kostnader att finansiera
tillgangarna med lanade medel. Kommunkoncernen har,
till en hog kostnad, sakrat sin laneportfolj med s.k.
réntederivat. Dessa faller ut under 2021-2022 och
kommunkoncernen far mojlighet till en annan
sékringsstrategi, som medfor lagre finansiella kostnader.
Under 2020 har den positiva borsutvecklingen medfort
ett starkt marknadsvarde for vardepappersportfoljen
vilket speglar sig for de finansiella intékterna.

Skuldséattningsgrad (%) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Laneskuld (mkr) 3835 3827 3943
Total skuldsattningsgrad 05 05 0,5
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0
- varav Kkortfristig skuldséttningsgrad 0,1 0,1 0,1
- varav langfristig skuldsattningsgrad 0,4 0,4 04
Kommun

Laneskuld (mnkr) 2288 2389 2521
Total skuldsattningsgrad 05 05 0,5
- varav avséttningsgrad 0,0 0,0 0,0
- varav Kkortfristig skuldséttningsgrad 0,1 0,1 0,1
- varav langfristig skuldsattningsgrad 0,4 0,4 04

Skuldsattningsgraden (totala skulder dividerat med eget
kapital) visar hur stor andel av tillgdngarna som
finansierats av utomstdende Kkapital och beskriver
kommunens finansiella risk. Skuldsattningsgraden har en

Fran och med 1998 redovisas kommunens pensionsskuld
enligt den s kallade blandmodellen. Intjanade pensioner
fore 1998 redovisas darmed som en ansvarsforbindelse
utanfér balansrakningen. Har har atagandet succesivt
minskat. Mer upplysning om personforpliktelsernas
utveckling aterfinns pa sid 17.

Nyckeltal i jamforelse

Sjalvfinansieringsgrad

far kormmunens Skattesats till

investeringar, andel kemmun, (%)
o

(%

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrikningen
kommun, kr/finv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat
som andel av
© ckatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Mettokostiadzavvikelse
totalt (exkl. LS5),
andel (%)

De finansiella nyckeltalen ovan (fr 2019 och Kolada.se)
speglar kommunen lage pa kort och langsikt. Spindeln
visar Haparandas lage i forhallande till de 10%
kommuner som bést (positiv referens i gront) respektive
samst resultat (negativ i rott) for varje nyckeltal.

Kommunens utfall ar ndgot under medel vad galler utfall
for verksamhetens nettokostnader och 6ver medel for
soliditetsmatt ~ samt  nettokostnadsavvikelse  for
kommunens verksamheter. Avrets resultat,
kassalikviditeten och sjalvfinansieringsgraden &r positiva
referenser samtidigt som skattesatsen i kommunen
sticker ut negativt i jamforelse med andra kommuner.
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Riskforhallande

Med risk avses hur kommunen &r finansiellt exponerad.
Kommunen ska uppratthalla en betalningsberedskap pa
kort sikt, med risker beaktade, att de ldpande
utbetalningarna kan gdras utan besvar.

Likviditet (mnkr) 2020 2019 2018

Kassaflode
Kommunkoncernen satter stor vikt vid kassaflodets
utveckling, &ven i den ekonomiska styrningen.

Investeringar skall betalas med egnha medel i enlighet
med malet, amorteringskrav finns dven for att uppna god
ekonomisk hushallning, vilket i sin tur ocksa kréaver en
god kontroll p& kommunkoncernens samt kommunens
kassaflode.

Kommunkoncern
Likvida medel 926 864 1036 Kommunkoncernen har trots hoga investeringsnivaer
Balanslikviditet (%) 169% 165% 179% och amorteringar kunnat behalla likviditeten 6ver malet
Rorelsekapital 980 887 958 for god ekonomisk hushéllning (5% av skatter och
Kommun statshidrag). Detta beroende pa starka resultatnivaer
- under tidsperioden.
Likvida medel 45,8 51,0 58,3
Balanslikviditet (%) 130% 146%  149% KASSAFLODE 2020 2019 2018
Rorelsekapital 416 555 523 KOMMUNKONCERNEN
Avrets resultat 41,3 31,2 45,2
Ett matt som mater den kortfristiga betalnings- Ej likvid paverkande poster 094 425 300
beredskapen ar balanslikviditeten (omsattningstillgéngar Forandring rorelsekapital 67 .22 03
delat med kortfristiga skulder). Om maéttet dverstiger 100 Finansieringsverksamhet 56..7109 134
%, innebar det att skulder som forfaller inom den narmsta Investeringsverksamhet 1068 778 o512
tiden kan regleras. Savil for kommunkoncernen som Arets kassaflode 62 172 49
kommunen kénnetecknas med god betalningsberedskap. Kassa vid arets borjan 864 1036 %87
Likviditeten dverstiger ocksa malet for god ekonomisk Kassa vid periodens slut 926 864 1036
hushallning, 5 % av skatter och statsbidrag. De likvida
medlen har minskat under 2020 till féljd av hdga KOMMUNEN
investeringsnivaer. Avrets resultat 373 304 39,8
Ej likvid paverkande poster 39,9 28,4 18,7
2 Forandring rorelsekapital 16,5 -4,6 2,3
rBe(;LG{g]ts ?rfr?lip)den och koncernens L, e Finansieringsverksamhet 94 -109 -10.2
Koncernens resultat 41,3 31,3 45,2 Investeringsverksamhet -89,5 -50,7 -48,6
Kommunens borgensétaganden 2149 1474 1474 Arets kassaflode -5,2 -1,4 2,0
Kassa vid arets borjan 51,0 584 56,4
Stora borgensataganden kan betyda en finansiell risk for Kassa vid periodens slut 458 510 584

kommunen i form av Gvertagande av lan. Haparanda
Kommun har ett borgensatagande till Stiftelsen
HaparandaBostader pa 170 mkr (154,6 mkr nyttjat) samt
ett till Bottenvikens reningsverk om 7,5mkr.

Kommunfullméktige har beslutat under 2020 att
kommunen ska inga i en Kooperativhyresratt for det nya
&ldreboendet i kommunen (Hemstranden/Kotiranta). En
borgen har beviljats om 256 mkr varav 52,6 mkr var
nyttjat vid arsskiftet.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

38(93)



4. Kontroll

Med finansiell kontroll avses bland annat hur beslutad
budget och prognos féljs i organisationen. En god
foljsamhet mot bade budget och prognoser &r ett uttryck
for god ekonomisk hushallning. Prognossékerheten visar
hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till att en god
ekonomisk hushallning kan uppratthallas.

Budgetféljsamhet

Budgetfoljsamhet (mnkr) 2020 2019 2018
Kommunkoncern

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestdrande poster 150 46 111

Budgetavvikelse: resultat inklusive
jamforelsestorande poster

Budgetavvikelse: bolag 6,4 2,2 2,5

151 4,6 24,0

Kommun

Budgetavvikelse: resultat fore

jamforelsestdrande poster 143 6.5 93

Budgetavvikelse: resultat inklusive

jamforelsestdrande poster 14,2 6.5 228

Budgetavvikelse: namnder 7,6 8,2 29

Budgetfoljsamheten gallande arets resultat  for
kommunkoncernen  uppgar  till  +151  mkr.
Kommunfullmaktige antar inte en budget pa
kommunkoncernniva utan denna ar framraknad utifran
en sammanstalld redovisning fran respektive bolag och
kommun inklusive koncerninterna elimineringar.

For kommunen &r avvikelsen +14,2 mkr battre &n
budgeterat. Utmaningen for bade budgetféljsamheten
samt prognossékerheten finns inom n&mndernas
verksamhet, vilka ocksa har storst budgetomslutning.

Budgetavvikelse 2020 (mkr)  Budget Utfall Avvikelse

Utfallet for finansnettot ar battre an budget pa grund av
Okat marknadsvarde for vardepappersportfoljen samt
fortsatt lagt rantelage.

Vad géller intékter fran skatter och statsbidrag visas ett
overskott (+8 mkr) framst beroende pé& statens
kompensation i samband med Covid-19 och minskade
skatteintakter. Ersattningen uppgick till +18,1 mkr
medan skatteintékterna sjonk med -7,0 mkr gentemot
budget.

Sammantaget blir utfallet for arets resultat +14,2 mkr
béattre &n budgeterat.

Budgetavvikelse 2020 (mkr) Budget Utfall Avvikelse

Kommunfullméktige 5.2 23 29
Kommunstyrelse 97,7 92,6 51
Samhéllsbyggnadsndmnd 57 39 18
Barn- & ungdomsnamnd 259,7 258 1,7
Socialndmnd 278,2 282,2 -4,0
N&mndernas verksamhet 646,5 639,0 75
Justeras: Poster som ej ar

hénforbara till verks 0,0 -0,4 04
intékter/kostn i RR

Summa ndmnder 646,5 638,6 79

Namndernas budgetavvikelse stannar pa +7,5 mkr for
2020. Kommunfullméaktige avviker med 2,9 mkr pga.
hogre ej nyttjat resolutionsfond om 2,6 mkr.

Samhéllsbyggnadsndmnden har en positiv budget-
avvikelse (+1,8 mkr) framst pa grund av att tjanster inom
forvaltningen varit vakanta en del av aret.

Kommunstyrelsen uppvisar ett éverskott om 5,1 mkr.

Storre budgetavvikelser inom ndmndens

verksamhet (KS) L%y
Kommunledning & KS 25
Arbetsmarknadsenhet 2,3
Tillvaxtenhet 1,0
Personalkontor 0,9
Kanslienheten 0,5
Réaddningstjanst -1,9
Teknisk enhet -1,4

Namndernas verksamhet 646,4 639,1 7,3

Ansvarsatagande 04 0,5 -0,1

Pensionsforvaltning 19,3 25,2 -5,9

Forandring semester- 00 0.9 09

ferieléneskuld

Intern rénta -13,2 -13,3 0,1

VERKSAMHETENS

NETTOKOSTN 6529 6506 23

Finansnetto 75 3,8 3,7

Skatter & statshidrag -6835  -691,5 8,0

JUSTERAT RESULTAT -23,1 -37,1 14,0

Jmf poster 0,0 0,2 -0,2

Justeras: Poster som ej ar

hanfdrbara till verks 0,0 -0,4 04

intékter/kostn i RR

ARETS RESULTAT

KOMMUN -23,1 -37,3 14,2
Vad géller budgetavvikelse sd innebar

kommunfullméktiges februaribeslut att tillskjuta 25,3
mkr i samband med den nya kostnadsutjamningen nya
forutsattningar. Verksamhetens nettokostnader
understiger budget med +2,3 mkr, frdmst genom
ndmndernas goda féljsamhet. Pensionsférvaltningen har
Okade kostnader i samband med ny skuldberékning och
avisering om pension (PRF-avtal).

Kommunstyrelsen har under aret inte kunnat nyttja
samtliga medel pa grund av den pandemi som rader.
Utbildningar, evenemang etc. har blivit installda och
framflyttade vilket bidrar till minskade kostnader.
Projektmedel har kunnat nyttjats inom arbetsmarknads-
enheten vilket bidrar till ett budgetéverskott. Ett flertal
enheter har haft vakanta tjanster i som genererat ett
overskott. Aven kostnader inom foretagshalsovéarden har
minskat under 2020. Utmaningen for tekniska enheten
kvarstar, dar okade kostnader kan harledas till tidigare
bristande underhdll. Det kommer kridvas bade
avgiftshojningar och kapitaltillskott for att mota
framtidens kostnader inom enheten.
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Barn och ungdomsnamnden uppvisar ett éverskott om -
1,7 mkr.

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (BUN) bl
Kost & lokalvérd 2,6
Resursstod Elever 18
Bibliotek 1,0
Forskola/Grundskola/Sarskola -3,1
Gemensam verksamhet -1,7

Verksamhetsaret 2020 har for forvaltningen framst
handlat om anpassning till den nya skolstrukturen.
Forskolans verksamhet har minskande barnkullar vilket
har inneburit en minskning med 3 forskoleavdelningar
under de senaste 1,5 aren. Skolorna har implementerat
sina nya organisationsstrukturer och tjansteplaneringar
under hostterminen. Infor ar 2021 ar alla delar av
skolstrukturomvandlingen pa plats.

En del statsbidrag har medfort att forstarkningar inom
specialpedagogiska  insatsen  (resursstod)  kunnat
genomforas. Den redovisas under gemensam
verksamhet.

N&mnden har haft ett besparingskrav som funnits under
den gemensamma verksamheten, dar samtliga bidrag
(saval likvérdighetsmedlen) &ven rekvirerats.
Kostnaderna som ska moéta likvardighetsbidraget
redovisas under forskola, grundskola och sérskolans
verksamhet och forklarar avvikelsen gentemot budget.

Overskotten frn kostenheten beror pd minskade
personalkostnader samt kostnader for livsmedelsinkdp.

Socialndmnden uppvisar ett underskott om 4,0 mkr, trots
ett tillaggsanslag under aret fran pa 15,0 mkr. Framst har
ndmnden betydande avvikelser inom dldre- och
handikappomsorgen. Har har ett omfattande
strukturforandringsarbete genomforts under éaret som
vantas fa fullkostnadseffekt till 2021 (beraknas till 15
mkr).

Storre budgetavvikelser inom namndens

verksamhet (SN) L3
Gemensam verksamhet 3,0
Social omsorg 1,6
Arbetsmarknadsatgarder 0,5
Aldreomsorg -6,2
Handikappomsorg -3,0

Budgetavvikelsen for den gemensamma verksamheten
beror framst pa organisatoriska forandringar i samband
med strukturarbetet. For Social omsorg hérror
overskottet fran framst fran minskade kostnader for
forsorjningsstod, vilket kan forklaras genom en 6kning
av arbetsmarknadspolitiska insatser inom kommunen.

Utmaningen for namnden finns inom
&ldreomsorgsverksamheten. En 6kad volym av antalet
aldre gor sig framst pdmind inom hemtjansten dar
vardantalet framst inom LOV-foretagens verksamhet

dkat. Aven inom det séarskilda boendet r situationen tuff
och fler platser kommer behdvas i framtiden.

Inom handikappomsorgens verksamhet dr det framst
utmaningen inom personlig assistent verksamheten och
Forsakringskassans beddmningar som medfor ett
budgetunderskott.

Budgetavvikelser historiskt (mkr) 2020 2019 2018
Kommunfullméktige 29 -0,4 1,0
Kommunstyrelse 5,1 11 0,8
Samhéllsbyggnadsnamnd 18 0,3 0,7
Barn- & ungdomsnamnd 1,7 -1,5 0,5
Socialndmnd -4,0 -8,1 0,0
N&mndernas verksamhet 7,7 -8,6 3,0

Justeras: Poster som ej &r hanforbara
till verks intakter/kostn i RR

Summa namnder 79 -8,2 33

04 04 0,3

Historiskt har budgetavvikelsen varit storst for
Socialnamndens verksamhet under den senaste treérs
perioden. Namnden har under samtliga ar hamtat anslag
fran  den resolutionsfond eller tillskott  fran
Kommunfullmaktige (+15 mkr under 2020).
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Budgetavvikelse

Kommunala bolag Budget Utfall Avvikelse
Stiftelsen HaparandaBostader

100%

Rorelsens intakter 37,6 426 5,0
Rérelsens kostnader -28,6 -26,4 2,2
Avskrivningar 49 -88 -3,9
Rorelseresultat 4,1 75 33
Finansnetto 35  -35 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,7 0,0
ARETS RESULTAT 0,6 4,6 4,0
Haparanda Varmeverk

Rorelsens intékter 42,7 39.2 -3,5
Rorelsens kostnader -35,7  -32,3 34
Avskrivningar 49 -45 0,4
Rorelseresultat 2,1 2,4 0,3
Finansnetto 0,0 0,0 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 1,1 11
ARETS RESULTAT 2,1 35 14

Bottenvikens reningsverk 35%

Rorelsens intékter 150 154 0,4
Rorelsens kostnader -11,0 -104 0,6
Avskrivningar -1,7 -1,7 0,0
Rorelseresultat 2,3 33 1,0
Finansnetto -06 -0,6 0,0
Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 1,7 2,7 1,0

For Stiftelsen HaparandaBostader har forséljningar av
fastigheter medfort okade intakter for rorelsen och ar
anledningen  till  budgetdverskottet.  Aven en
nedskrivning har genomforts pa 4,0 mkr. 1 évrigt har det
varit god kostnadskontroll och ett &r utan storre
dverraskningar eller skador for bolaget.

Haparanda Varmeverk redovisar ett resultat pa +3,5 mkr
vilket &r battre &n budgeterat (+1,4 mkr). Lé&gre
branslepriser i Finlandsimporten med anledning av att
CO2-priset mattades av under Coronaperiod har medfort
minskade kostnader. Utdver detta har mild vaderlek och
mindre bioolja i mixen medfort lagre kostnader an vantat
Mild véaderlek paverkar &dven forsaljningsvolymen.
Handeln med utsl&ppsratter och strategiska kdp nar laget
varit gynnsamt, har ockséd medfért lagre kostnader &n
berdknat.

De senaste arens skarpta krav pa utslappsvarden har
paverkat Bottenvikens reningsverks ekonomi och da
sérskilt kassalikviditeten men dven det egna kapitalet.
Avgifterna for Haparanda resp. Tornio kommun har héjts
med 10% infor 2020, vilket har inneburit en
omsattningsékning och bidrar till att resultatnivan hojts.
Dérutdver har kostnadsutfallet varit 1agre an budgeterat.
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Prognosséakerhet

Pa grund av den osakerhet som rader har det under 2020
varit valdigt svart att gora prognoser for det ekonomiska
utfallet. Stodpaketen fran regeringen har varit flera och
merkostnadsersattningen  stor.  Totalt sett  har

rorelseresultatet nagot svagare pa grund av oOkade
kostnader for utslappsratter. For HaparandaBostéder
avviker utfallet for 2020 framst pa grund av minskade
kostnader for verksamheten och forséljning av
fastigheter.

prognossékerheten fér kommunens varit god med tanke Prognossakerhet
pa forutsattningarna. Namndernas avvikelser ar ringa _ Diff
med tanke pd den budgetomslutning som den omfattas SK‘?mm“—”""""‘bo'ag . Ll Ui i
L . R o tiftelsen HaparandaBostader

av. Storsta delen vad géller prognosavvikelse star 100%
pensionsfdrvaltningen av. Detta framst pga. avisering om Rérelsens intakter 38,2 426 46
pensionsavgang i enlighet med PRF-avtalet under aret. Rérelsens kostnader 285 26,5 2,0
Detta tas ut av en forbattrad marknadsutveckling &n Avskrivningar 49 88 39
prognostiserat, som paverkar vérdet av vardeportfoljen Rérelseresultat 48 75 26
vilket medférde ett forbattrat finansnetto &n Finansnetto 41 35 0,6
prognostiserat. Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,7 0,0

. ) ARETS RESULTAT 0,7 4,7 3,9
Vidare har semesterléneskulden minskat med -0,9 mkr.
Prognosen for skatter och statshidrag avviker marginellt. Haparanda VVarmeverk

skerhet Sift Rorelsens intékter 42,4 39,2 -3,2

g(;ggréomsli?)e Juni Okt Utfall utfall/Okt Rori's,ens, Kostnader '34'3 323 2'1
Namndernas 6461 6420 639,1 29 ASIIIGR! - A2 a
verksamhet Rérelseresultat 31 24 -0,7
Ansvarsatagande 0,4 0,4 0,5 0,1 Finansnetto 0,0 0,0 0,0
Pensionsforvaltning 19,2 19,2 25,2 6,0 Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 11 11
Forandring semester- 0 0 -09 0.9 ARETS RESULTAT 31 3,5 0,4
ferieloneskuld

{?tEelr?nI;gnAti/lHETENS 125 125 183 08 Bottenvik(_ens reningsverk 35%

NETTOKOSTN 653,2 649,1 650,6 15 Rorelsens intakter 15,2 15,4 0,2
Finansnetto 79 7.4 38 3,6 Rorelsens kostnader -10,2 -10,4 -0,2
Skatter & statsbidrag 6845 -6932 -6915 17 Avskrivningar 18 7 01
JUSTERAT Rorelseresultat 3.2 33 0,1
RESULTAT 234 367 371 04 Finansnetto 06 06 0,0
Jmf poster 4,0 2,3 0,2 -2,1 Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 0,0 0,0
Justeras: Poster som ej ARETS RESULTAT 26 2,7 0.1
ar hanforbara till verks -0,3 -0,4 -0,4 0,0

intékter/kostn i RR

ﬁgﬂ,\igﬁsu”ﬂ 197 348 373 25
Namndernas prognossékerhet avviker framst fran juli
prognosen men véldigt marginellt jamfort med den
prognos som l&mnades for oktober jamfort med utfall.
Svarigheten att inte veta aktiviteter som blir installda
eller genomforda pa grund av pandemin har paverkat
framst genomforda prognoser tidigare under aret.

Eforgﬂgfs?f;met (mkr) duni Okt Uttall Qi o

Kommunfullméktige 5,2 2,7 2,3 -0,4

Kommunstyrelse 979 96,2 92,6 -3,6

Samhallsbyggnadsnamnd 53 4,1 39 -0,2

Barn- & ungdomsnamnd 258,1 257,8 258,0 0,2

Socialnamnd 279,7 2819 28272 0,3

N&mndernas driftkostnad 646,2 642,7 639,0 -3,7
Vad géller prognossékerhet for bolagen avrapporterar
bolagen till kommunstyrelsen halvarsvis. | stora drag
levererar bolagen hogre resultatnivder gentemot den
prognoser som ldmnats till rapporteringen for forsta
halvéret. Bottenvikens reningsverk har hojt avgifterna
under aret for att komma bort frn de tidigare arens
negativa resultat som urholkat det egna kapitalet och
kassalikviditeten. For Haparanda Vé&rmeverk blev
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Kénslighetsanalys — Koncern

En kommun paverkas manga ganger av handelser utanfor
dess egen kontroll. Ett sdtt att gora detta tydligt &r att
uppréatta en kanslighetsanalys som visar hur olika
forandringar paverkar kommunkoncernens finansiella
situation. | tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
som kan paverka kommunkoncerns finansiella resultat.

Effekt pa koncernens intakter Foérandring | Effekt +/- mkr
Skatteintakter 1% 4,0 mkr
Generella statsbidrag & utjdmning | 1% 2,9 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,7 mkr
Ldpande avgifter, hyror, erséttn. 1% 1,4 mkr
Ovriga bidrag. 1% 0,4 mkr

Effekt pa koncernens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,1 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Forandrad diskonteringsranta 1%-enhet 50,0 mkr
pensionsskuld

Kostnadsutveckling exkl personal 1% 2,8 mkr
Forandrad upplaningsranta 1%-enhet 0,9 mkr

Storst effekt pa den kommunala koncernens intakter har
1 % forandring pa skatteintdkterna, darefter kommer
generella statshidrag & utjamning samt de ldpande
avgifterna.

P& kostnadssidan ar det personalkostnader som den
procentuella forandringen far storst effekt. Vid en
procents forandring av diskonteringsrdntan okar
kommunkoncernens pensionsskuld med ca 50 mkr och
soliditeten forsdémras med drygt. 4,4%.

| tabellen nedan illustreras Haparanda Kommuns
kanslighet som inte &r olik kommunkoncernens.

Effekt pa kommunens intakter Foérandring | Effekt +/- mkr

Skatteintakter 1% 4,0 mkr
Generella statshidrag & utjamning | 1% 2,9 mkr
Bidrag fr staten 1% 0,7 mkr
Taxor, avgifter, hyror m.m 1% 0,6 mkr
Ovriga bidrag 1% 0,4 mkr

Effekt pa kommunens kostnader

Personalkostnader exkl pension 1% 5,1 mkr
Pensionskostnader 1% 0,4 mkr
Forandrad diskonteringsranta 1%-enhet 50,0 mkr

pensionsskuld

Kostnadsutveckling exkl personal

1%

2,4 mkr

Forandrad upplaningsranta

1%-enhet

0,6 mkr

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

43(93)



Sammanfattning ekonomisk stéllning

Resultatet for 2020 ar likt tidigare ar under den senaste
tidsperioden starkt for kommunkoncernen. Under ett
flertal ar har resultatutvecklingen gatt at ratt hall och
2020, trots en pandemi, ar inget undantag. Det medfor
en stabil finansiell stallning och resultatutvecklingen ar
ocksa battre an riksgenomsnittet. Kommunens analys &r
dock att resultatnivan bor vara 3-4 % av skatter och
statshidrag érligen for att hantera framtida utmaningar
och investeringar.

Utmaningen for kommunen &r att skatteintdkterna
minskat under 2020 med drygt -2,5% samtidigt som
nettokostnadsnivan stigit med 4,5 %. Saledes har
kommunen varit beroende av att statshidrag & utjamning
skett i en 6kande takt, &ven nér vi tittar i backspegeln och
inte tar hinsyn till att &r 2020 varit ett ”pandemiar”, med
extra stod till den offentliga sektorn. Den nya
kostnadsutjamningen (20 mkr/arligen) ger Haparanda
betydligt forutsattningar att méta framtidens utmaningar.
Det medf6r att man kan méta behovet som kommer via
den demografiska forandringen pa ett annat satt.
Samtidigt ska vi komma ihdg att den starka
resultattrenden dven medfort att den ekonomiska
stallningen kraftigt forbéattrats.

Kapaciteten har avsevért under den senaste b5-
arsperioden Okat inom den kommunala koncernen.
Soliditetsnivan har starkts kraftigt dven i jamforelse med
andra kommuner, d&ven om ménga kommuner visar bra
resultat for 2020. Visserligen star kommunkoncernen for
en rad nya investeringar vilket kommer forsdmra
soliditeten samt 6ka skuldséttningen men kommunen gor
det med bra resultat ar och pa en ekonomisk stabil grund.

Vad géller risker ur ett finansiellt perspektiv for
kommunkoncernen uppratthalls en betalningsberedskap
pa kort sikt, med risker beaktade, for att de l6pande
utbetalningarna kan goras utan besvar. Likviditetsmalet
hélls och de goda resultatnivaerna fran tidigare ar och for
2020 mojliggor planerade investeringar, amorteringar
samtidigt som koncernen har en god beredskap &ven om
skuldbérdan kommer att 6ka framgent.

Kontrollen far anses som god inom den kommunala
koncernen nér foljsamhet gallande budget och prognos
beaktas. Tidigare har den kommunala koncernens
huvudsakliga utmaning varit inom den kommunala
verksamheten och verksamhetens nettokostnader. Den
ekonomiska styrningen har utvecklats under 2020 och
maste fortsatta att utvecklas sa att utfall harmoniserar
med tilldelade medel.

Den sammanfattande bedomningen ar att resultatnivan
medfoér att kommunkoncernen ekonomiska stallning
fortsatt forbattrats under 2020.

Positiv utveckling

Of6randrad utveckling

b Negativ utveckling

Omrade Utfall

. @ Finansiella mal

God Ekonomisk Samtliga finansiella mal, for god ekonomisk
hushallning (3.6.1) | hyshalining uppfylls for 2020. Den
sammanlagda beddmningen &r att de god
ekonomisk hushallning nas vad galler de
finansiella perspektivet.

Verksamhetsspecifika mal
For de verksamhetsspecifika malen for god
ekonomisk hushallning uppfylls ett mal, ett
mal uppfylls delvis och ett mal uppnas ej.
Den sammanlagda beddmningen &r att de
verksamhetsspecifika malen for god
ekonomisk hushallning uppfylls delvis for ar
2020.

® starkt resultat i férh&llande till mélet for
Resultat god ekonomisk hushallning (2 % av skatter &
statsbidrag) under den senaste tredrsperioden,
saval for koncern som kommunen.
Resultatnivan (37,3 mkr) bidrar till att
kommunens investeringar kan genomforas
utan att 6ka laneb6rdan och amorteringar
genomforts. Resultatnivan ar dessutom hogre
an genomsnittet i riket den senaste tredrs-
perioden.

® Kraftigt forbattrad soliditet som gatt
frdn 28,5% till 30,7% for kommunkoncernen
inklusive pensionsatagande. For kommunen
har utvecklingen varit fran -0,8% ar 2014 till
en niva +26,0% for 2020.

Kapacitet

Skuldséttningsgraderna minskar samtidigt
som pensionsétagandet minskar. Dock r det
en nodvéandighet dé investeringarna okar
kraftigt.

®God betalningsberedskap for
kommunkoncernen pa kort sikt. Lépande
utbetalningar inkluderat investeringar,
amorteringar mojliggors utan storre besvar
med saval god likviditet som resultatniva
2020. Detta trots att likviditeten minskats.
Dock medfér den okade investeringsnivan att
laneskulden utokas framover.

Risker

® Budgetfsljsamhet

Kontroll Sammantaget uppvisas ett budgetdverskott
for kommunkoncernen. Verksamhetens
nettokostnader uppvisar ett verskott och
endast budgeten for pensioner éverskrids
under 2020.

® Prognossakerhet

Prognossékerheten for 2020 far anses
sammantaget som god. JAamfor man oktobers
prognos med det slutliga utfallet for prognos-
avvikelsen marginellt.

Den sammanfattande bedémning &r att Haparanda
Kommunkoncern har forbattrat sin ekonomiska stallning under
2020, da samtliga perspektiv har en positiv utveckling samt malen
for god ekonomisk hushallning uppfylls helt samt delvis.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

44(93)




3.7 Balanskravsresultat

Upplysningar om érets resultat efter balanskravs-
justeringar och balanskravsresultatet redovisas i
forvaltningsberéttelsen.  Vidare framgar att  vid
berékningen av balanskravsresultatet, som &r kopplat till
kommunallagens balanskrav, ska arets resultat rensas for

Kommunen

Balanskravsutredning

vissa poster som inte harror fran den egentliga
verksamheten. Realisationsvinster fran vardepappers-
handel har rensats fran drets resultat. Balanskravs-
resultatet uppgar saledes till +36 577 tkr.

Utfall Utfall  Utfall
2020 2019 2018

Avrets resultat enligt resultatridkningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet

+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

37299 30437 39841

-722  -3432 -20295
0

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv
+  Anvindning av medel fran resultatutjamningsreserv

36577 27005 19546

= Arets balanskravsresultat

36577 27005 19546
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3.8 Vasentliga personalférhallanden

Under vasentliga personalférhallanden upplyses viktiga
nyckeltal for hur utvecklingen av bland annat
sjukfranvaro, antal anstallda och aldersstruktur sett ut.
Pandemin och de allmdnna rad som kommunicerats
under aret har paverkat utvecklingen under 2020
vasentligt. | diagrammen nedan illustreras sjukfranvaron
per méanad och forvaltning och man kan se en kraftig
okning framst under varen och hosten.

2019

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
BUF 80C KLF Total

2020

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Ju Aug Sep Okt Now Dec
BUF s0C KLF Total

De heldgda kommunala bolagen koper sina tjanster fran
kommunen och ingar darmed i redovisningen.

Sjukfranvaro i procent 2020 2019 2018 2017 2016
Total

sjukfranvaro/sammanlagd 7,21 538 520 529 547
ordinarie arbetstid

Langtidssjukfranvaro

(>59 dagar) 29,60 32,69 36,89 4349 41,32
Summa sjukfranvaro for

kvinnor 804 591 565 568 597
Summa sjukfranvaro for

mén 436 354 361 402 399

Summa franvarotid for
gruppen 29 &r eller yngre
Summa franvarotid for
gruppen 3049 ar
Summa franvarotid for
gruppen 50 dreller aldre. 796 610 537 613 6,55

Korttidssjukfranvaro
dag 1-14 445 299 285 263 287

11,37 6,37 419 427 3,06

559 416 504 416 4,39

Sjukfranvaron i Haparanda kommun har under 2020 okat
fran 5,20 till 7,21 %. Sjukfrdnvaron okar inom alla
aldersgrupper till en féljd av Covid-19 pandemin och de
allmanna rad som Folkhalsomyndigheten lamnat. Den
storsta okningen sker i gruppen 29 ar eller yngre dar
sjukfranvaron 6kat med hela 5,0%. Korttidsfranvaron har
under 2020 6kat med 1,46%.

Sjukfrénvaro per namnd 2020 2019 2018 2017 2016

Socialnamnden (SN) 887 642 620 641 655

Barn- och
ungdomsndmnden (BUN) 6,59 476 459 414 475
Kommunstyrelsen (KS) 354 403 378 6,03 521

Sjukfranvaron har 6kat inom samtliga namnder férutom
Kommunstyrelsen vilket forklaras med minskad
langtidssjukfranvaro inom den namnden.

2020 2019
Sjukfranvaro Kvinnor Maén | Kvinnor Man
Socialndmnden (SN) 9,14 6,95 6,54 5,53
E:Qr)goomcsr:\émnden (BUN) 7,19 4,59 513 349
Kommunstyrelsen (KS) 5,88 1,95 6,95 2,02
Total 8,04 4,36 591 354

Inom bade Barn- och ungdomsnamnden samt
Socialnamnden har sjukfranvaron 6kat hos bade man och
kvinnor under 2020. Sjukfranvaron har dock sjunkit for
bade man och kvinnor inom kommunstyrelsen.

Sjukfr. dagar 2020 Kvin/Man | 2019 Kvin./Man
/snittanstalld

SN 286 214 195 159
BUN 25.9 173 16,4 11,9
KS 9,5 6.3 22,0 76
Totalt 26.4 154 18.2 11,8

Antalet sjukfranvarodagar per snittanstalld har stigit fran
19,7 till 26,35, vilket &r en o6kning med 6,65 dagar.
Sjukfranvarodagarna stiger for saval kvinnor som man.

Antal tillsvidareanstallda per 2020 2019 2018 2017 2016

namnd

Socialndmnden 402 387 380 389 407
Barn- och ungdomsnamnden 334 330 331 332 327
Kommunstyrelsen 77 75 70 67 69
Samhéllsbyggnadsndmnden 7 7 7 7 5
Total 820 788 795 808 777

Antal tillsvidareanstallda medarbetare inom Haparanda
kommun har 6kat med 32 personer under 2020. Det
frémst inom Socialforvaltningens verksamhet.

Konsfordelning tillsvidare 2020 2019 2018 2017 2016

anstallda
Mén 170 169 157 160 162
Kvinnor 650 630 631 635 646

Konsfordelningen  for  tillsvidare anstdllda  inom
kommunkoncernen domineras av kvinnor. Bade antalet
mén (marginellt) och kvinnor har 6kat under 2020.

Antal manadsanstéllda per 2020 2019 2018 2017 2016

namnd

Socialndmnden 413 418 407 446 449
Barn- och ungdomsndmnden 372 388 403 395 390
Kommunstyrelsen 92 89 83 77 79
Samhaéllsbyggnadsndmnden 8 7 7 8 6
Total 884 902 900 926 924

Antal manadsanstallda medarbetare inom Haparanda
kommun har minskat med 18 personer under 2020. Den



storsta minskningen har skett inom Barn- och
ungdomsn&dmnden dér antal anstéllda har minskat med 16
personer.

Antal timanstallda per 2020 2019 2018 2017 2016
forvaltning

Socialndmnden 169 155 191 208 143
Barn- och ungdomsndmnden 89 80 103 101 91
Kommunstyrelsen 2 2 3 1 5
Samhallsbyggnadsndmnden 2 0 0 0 0
Total 255 237 289 310 239

Antal timanstdllda medarbetare inom Haparanda
kommun har 6kat med 18 personer. Den stdrsta 6kningen
&r inom Socialndmnden, dar timanstéllda har 6kat med
14 personer.

Medelalder 2020 2019 2018 2017 2016
Kvinnor 50,01 4953 4929 4991 49,93
Mén 49,48 48,98 49,69 49,98 50,89
Totalt 49,90 4939 4934 49,92 50,13

Medelalder inom Haparanda kommun har 6kat under
2020 och uppgar till 49,90.

Pensionsavgangar

p b 21 22 23 24 25 Totalt
manadsavlénade

Socialndmnden 5 13 12 26 24 80
Barn- och ungdomsnamnden 8 13 18 14 19 72
Kommunstyrelsen 5 4 6 8 4 27
Samhallsbyggnadsndmnden 0 0 0 o 0 0
Totalt 18 30 36 48 47 179

Haparanda stad uppskattas ha 179 pensionsavgangar
under en femarsperiod. De storsta grupperna ar
underskoterska, larare inom grund- och gymnasieskola,
forskolléarare, handlaggare och tekniker.

Pensionsavgangar
Ldrare grundskola

Ldrare gymnasium 4
Forskollarare 10
Underskoterska 45

Handlaggare
Tekniker

Som statistiken ovan illustrerar kommer de storsta
pensionsavgangarna under denna tidsperiod finnas hos
underskdterskor, forskolldrare, grundskollarare,
gymnasieldrare samt handlaggare och tekniker.

Strategier

Haparanda Kommun arbetar bland annat med
utgangspunkt i de rekryteringsstrategier som SKR listat
som de mest effektiva strategierna for att tillmotesga det
framtida rekryteringsbehovet, 1&4s mer om strategierna i
rapporten Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden
(2018). Tillampningen av strategierna varierar naturligt
beroende pa verksamhet och behov.

En av SKR:s uttalade rekryteringsstrategier &r att
synliggora jobben. Haparanda Kommun arbetar aktivt
med att marknadsfora arbetsgivarvarumérket exempelvis
genom arbetsgivarens sociala medier samt genom att
synas i relevanta forum. | arbetet att marknadsféra
arbetsgivarvarumarket ar det betydelsefullt att visa upp
en nyanserad bild av verksamheten och arbetsgivaren.
Vilket i nuldget utférs av Haparanda stads medarbetare
som visar upp sitt arbete pa en av arbetsgivarens sociala
medieplattformar. En medarbetare far under en veckas
gang fritt visa upp sina arbetsuppgifter och
verksamheten.

Att skapa engagemang dar ytterligare en rekryterings-
strategi som Haparanda stad arbetar med. Detta
exempelvis genom att utféra medarbetarenkater i syfte att
ta fasta pa attityder och upplevelser kring arbetsgivaren,
ledarskapet och arbetsmiljon. Varje enskild arbetsplats
involveras sedan i resultatarbetet for den specifika
verksamheten. | nuldget sker &ven ett aktivt arbete med
att se dver olika arbetssatt och metoder for att skapa ett
storre engagemang samt delaktighet i det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Att bedriva ett arbete med att tillvarata kompetensen
inom och utanfér organisationen blir allt viktigare da
rekryteringsbehovet i det svenska samhéllet generellt
Okar. Ratt kompetens pa ratt plats ar viktigt och att
behdva vara flexibel i sitt arbete kan anses bli alltmer
viktigt. Betydelsen av att vara flexibel i sitt arbete &r &ven
nagot som betonas i Haparanda stads medarbetaridé och
I6nekriterium, vilket utg6r organisationens gemensamma
vardegrund.

”Nar en vakans foreligger uppstar en utmarkt situation
att se Gver organisationen pa arbetsplatsen. Fundera
éver vad organisationen behdver bade i dag och i
framtiden. Det handlar om syftet med verksamheten och
vad som ska uppnds”.

Citatet ar taget ur Haparanda stads rekryteringspolicy och
ska tillampas Overallt inom hela organisationen. Vid en
mer pressad arbetsmarknad 6kar betydelsen av att ta vara
pd kompetensen och nyttja den fulla potentialen hos
arbetsgivaren.

Arbetsmiljo

Utdver att arbeta med ovan nadmnda
rekryteringsstrategier ar arbetsmiljon en betydelsefull
faktor for att verka som en attraktiv arbetsgivare och
minska sjukfranvaron.

For att ta reda pé risker och avvikelser i arbetet anvands
systemet KIA- kommunernas informationssystem om
arbetsmiljé. Genom arbetssattet med rapporterings-
systemet kan eventuella problem upptéckas, for att
forebygga ohdlsa i arbetet.
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3.9 Forvantad utveckling

I kommunens process att ta fram en trearsplan géllande
strategi och budget innefattas en strategidialog dér
kommunkoncernen fatt beskriva sina kommande
utmaningar och satsningar. Déar framkom bland
utmaningar med en férdndrad demografi och utflyttning
kompetensforsérjning, ©Okade krav, mojlighet till
samverkan, fokus pd héllbarhetsarbete och betydande
investeringsbehov framdéver.

Sammanfattningsvis lyfte namnderna och bolagen
féljande

Kommunstyrelsen

+ Okade forvéntningar och krav pé service och valfards-
tjanster

* Demografin

» Kompetensforsorjning

+ Okade investeringsbehov

* Milj6 och hallbarhet

Socialndmnden

* Arbete med forebyggande insatser

+ Okad samverkan

« Anpassning till ett utdkat behov inom Aldreomsorgen
» Kompetenshdjande insatser

* Generationsvéxling - personalforsorjning

* Milj6 och hallbarhet (Ny teknik)

Barn & Ungdomsfdrvaltningen

» Minskade barnkullar

 Anpassning till behov — ratt struktur

 Hoja resultaten i skolan

« Satsning pa halsa, sprakutveckling, IKT i skolan
* Personalforsorjning

Samhéllsbyggnadsférvaltningen

« Starkt hallbarhets- och klimatarbete

« Okade krav pa tillsyn

 Utmaningar med kompetensforsérjning
» Samverkan

Kommunala bolagen

« Okat behov av betydande nyinvesteringar
+ Okat underhallsbehov

+ Okade miljokrav

« Minskad efterfragan péa hyresbostader

Ut6ver ovanstaende utmaningar finns sjalvklart oron vad
som hander efter pandemin och vilka konsekvenser den
medfort. Pandemin &r inte heller éver i skrivande stund
och restriktionerna, smittspridning och annat till f6ljd av
pandemin paverkar den kommunala verksamheten. Gver
utan vi kommer fa anpassa oss framgent. Haparanda som
handelsort och gransstad har drabbas hart med
restriktioner pa bada sidor om gransen.

Ett liv efter pandemin kommer fa konsekvenser saval
ekonomiskt som verksamhetsmaéssigt. Krislednings-
namnden har saledes beslutat om fortsatta satsningar for
att simulera nérings-, foreningsliv och dvriga grupper.
Satsningar for 2021 uppgar fornarvarande till 5,8 mkr.

Vidare arbetas med att implementera kommunens nya
vision. Mal och ambitioner anpassas i namnder, bolag
och styrelser linje med ”En framtid utan grénser”.

BILD 1: Vision 2035 — En framtid utan grénser

* Vi skapar granslés samverkan genom o6ppenhet
och nyfikenhet

e Vi skapar god livsmiljo och tar ansvar for en
hallbar framtid

¢ Viskapar trygghet med respekt och acceptans
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4, RAKENSKAPER

Resultatrakning Kommun Kommunen
2020 koncern

Utfall Budget Avvikelse Utfall Budget Avvikelse
Tkr 20201231 2020 budget 20191231 20201231 2020 budget 20191231
Verksamhetens intékter 256378 225351 31027 253914 199420 170822 28 598 198 166
Verksamhetens
kostnader -849 449 -830 066 -19384 -827 585 -817 747 -792 866 -24 881 -790 011
Avskrivningar -49488  -41 205 -8 283 -43 457 -32029  -30857 -1172 -30 314
Verksamhetens
nettokostn -642 559  -645 920 3361 -617128 -650 356 -652 901 -2545  -622 159
Skatteintakter 397712 404 755 -7043 407 665 397712 404 755 -7 043 407 665
Generella statshidrag &
utjamning 293767 278725 15042 243 459 293767 278725 15042 243 459
Verksamhetens
resultat 48 920 37561 11 360 33 996 41123 30579 10 544 28 965
Finansiella intakter 3714 2020 1694 8063 4106 1500 2 606 8379
Finansiella kostnader -11296  -13224 1928 -10 791 -7929 -9 012 1083 -6 907
Resultat efter
finansiella poster 41 338 26 357 14 982 31 268 37 300 23 067 -14 233 30437
Extraordindra poster
Avrets resultat 41338 26 357 14 982 31268 37 300 23067 -14 233 30437
Varav
jamforelsestorande
poster -132 0 -132 -44 -132 0 -132 -44

*En analys och kommentarer av budgetavvikelserna gérs under avsnittet utvardering av 3.6.3 ekonomisk stallning - kontroll.



4.1 Resultatrékning

Kommun
koncernen Kommunen
Tkr Not 20201231 20191231 20201231 20191231
Verksamhetens intakter 3 256 378 253914 199 420 198 166
Verksamhetens kostnader -849 449 -827 585 -817 747 -790 005
Avskrivningar 5 -49 488 -43 457 -32 029 -30314
Verksamhetens nettokostn -642 559 -617 128 -650 356 -622 153
Skatteintakter 6 397 712 407 665 397 712 407 665
Generella statshidrag & utjgmning 7 293 767 243 459 293 767 243 459
Verksambhetens resultat 48 920 33996 41123 28971
Finansiella intékter 8 3714 8063 4 106 8379
Finansiella kostnader 9 -11 296 -10 791 -7929 -6 913
Resultat efter finansiella poster 41 338 31 268 37 300 30437
Extraordindra poster
Arets resultat 10 41338 31268 37300 30437
Varav Jamforelsestdrande poster 11 -132 -44 -132 -44
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4.2 Balansréakning

Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Utfall Utfall
Tkr Not 20201231 20191231 20201231 20191231
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 12 232 3214 232 290
Materiella anlaggningstillgangar 13 913 268 855299 646 790 592 662
Finansiella anlaggningstillgangar 14 69 471 68 709 70 401 70 401
Summa anléggningstillgdngar 982 971 927 222 717 423 663 353
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad, lager, exploaterings fastigheter 15 5430 5241 3828 3 806
Fordringar 16 76518 69 050 64 296 57 653
Kortfristiga placeringar 17 66 501 64 630 66 501 64 630
Kassa och Bank 18 92 550 86 376 45 818 51 029
Summa omséttningstillgangar 241 000 225 297 180 443 177 118
SUMMA TILLGANGAR 1223971 1152518 897 866 840471
EGET KAPITAL OCH SKULDER
EGET KAPITAL 19 592 100 550 764 449 802 412 506
varav arets resultat 41 338 31268 37 300 30437
AVSATTNINGAR
Avsattningar for pensioner & liknande forpliktelser 20 27 334 20 547 27 334 20 547
Andra avséttningar 21 17 492 18 609 3134 3651
Skulder
Langfristiga skulder 22 437 388 425984 278 649 282 140
Kortfristiga skulder 23 149 658 136 614 138 947 121 627
Summa skulder 631 871 601 754 448 064 427 965
SUMMA EGET KAPITAL
OCH SKULDER 1223971 1152518 897 866 840471
Panter & ansvarsforbindelser
Panter och dédrmed jamforliga sékerheter 24 214 927 147 412 214 927 147 412
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna el avsattningarna 25 216 480 222 097 216 480 222 097
Ovriga ansvarsforbindelser 26 5 605 6 221 5 605 6 221
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4.3 Kassaflodesanalys

Kommunkoncernen Kommunen

20201231 20191231 20201231 20191231
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat "%’ 41338 31268 37 300 30437
Justering for ej likviditetspaverkande poster "%’ 59 372 41532 39870 28 406
Medel fran verksamheten fére forandring av rorelsekapital "2’ 100 710 72 800 77 170 58 843
Okning/minskning av férutbetalda intakter/investeringsbidrag 1003 1003 5849 1003
Okning/minskning kortfristiga fordringar -7 468 -19 853 -6 643 -19 349
Okning/minskning forrad och varulager 190 -10 -22 -268
Okning/minskning kortfristiga skulder 13 044 17 566 17 320 13947
Kassaflode fran den Iépande verksamheten 107 478 71 506 93 674 54176
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anlaggningstillgangar
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar
Investering i materiella anlaggningstillgangar -112 168 -77 815 -89 545 -50 665
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 5348
Investering i kommunkoncernforetag
Forsaljning av kommunkoncernforetag
Forvarv av finansiella tillgdngar
Avyttring av finansiella tillgangar -38 52
Kassaflode fran investeringsverksamheten -106 858 -77 763 -89 545 -50 665
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna Ian 15000
Forandring av skuld for finansiell leasing 82 2385 82 2385
Amortering av langfristiga skulder -9 527 -13 339 -9 422 -13 234
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 5555 -10 954 -9 340 -10 849
UTBETALNING AV BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur
Avrets kassaflode 6174 -17 211 5211 -7338
Likvida medel vid arets borjan 86 376 103 587 51 029 58 367
Likvida medel vid arets slut 92 550 86 376 45818 51 029
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4.4 Notforteckning

Not 1 Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal
bokforing (LKBR) och redovisning samt Radet fér kommunal redovisnings
rekommendationer (RKR).

Kommunkoncern och sammanstéllda rakenskaper

Kommunkoncernen for Haparanda Kommun bestdr av foljande kommunala
koncernforetag

Bolag

Stiftelsen HaparandaBostader
Haparanda Varmeverk
Bottenvikens reningsverk

Inga forandringar i sammansattningen av kommunkoncernen har skett under
rakenskapsaret. Proportionell konsolidering (klyvningsmetoden) har anvénts vid
berdkning av koncernens resultat. Under 2016 férvarvades 50% av aktierna i
Haparanda Véarmeverk, som numera &r heldgt av kommunen. 1 och med foérvérvet
finns en goodwillpost upptagen i kommunens redovisning.

Vérderings- och omrékningsprinciper
Anlaggningstillgangar

Utvecklingsarbete och immateriella rattigheter av vasentligt varde som medfor
framtida ekonomiska fordelar tas upp som immateriell tillgdng. Med vasentligt
varde menas minst ett halvt prishasbelopp. Immateriella anlaggningstillgangar &r
upptagna till anskaffningsvarde minus avskrivning och eventuell nedskrivning.

Materiella anlaggningstillgdngar &r upptagna till anskaffningsvarde minus
avskrivning och eventuell nedskrivning. Avskrivning sker linjart for samtliga
anlaggningstillgdngar som &ar utsatta for vardeminskning. Materiella
anlaggningstillgangar som har betydande komponenter med ett anskaffningsvarde
pa minst 1 mkr, med vasentlig skillnad i nyttjandeperiod skrivs av separat.

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgangstyp genomfaors.
For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i avtal (till exempel leasing) anvéands den
planerade verkliga nyttjandeperioden som avskrivningstid.

For tillgdngar med ett anskaffningsvarde dverstigande ett halvt prisbasbelopp och
en nyttjandeperiod understigande 3 &r gors en individuell bedémning av
nyttjandeperioden, vilken ddrmed kan avvika frdn kommunens normala
avskrivningstider. Omprévning av nyttjandeperioden sker om det finns
omstandigheter som pekar pa att det & nodvandigt (till exempel
verksamhetsforandringar, teknikskiften och organisationsféréndringar).
Korttidsinventarier med en ekonomisk livslangd pd max 3 ar och inventarier av
mindre vérde, max ett halvt prisbasbelopp, kostnadsférs direkt.

Omséttningstillgangar

Kundfordringar och 6vriga kortfristiga fordringar &r upptagna till det belopp
varmed de berdknas inflyta. For placeringsmedel véarderade till verkligt varde har
borskursen den 31/12 anvénts.

Leasing

Finansiella leasingavtal med ett avtalsvérde per objekt understigande ett halvt
prisbasbelopp har klassificerats som ej uppsagningsbara operationella avtal och
redovisas darfor inte som anlaggningstillgang. Dessa avtal ingar i noten for ej
avskrivningsbar operationell leasing.

Agarandel

100%
100%
35%



Skulder och avsattningar

Erhallna anlaggningsavgifter for VA redovisas som forutbetald intakt och
periodiseras pa 5 ar.

Avséttning for pensioner vérderas enligt RIPS i enlighet med RKR R10.
Tillgangar och skulder i utlandsk valuta varderas till balansdagens kurs enligt den
kurs som publiceras p& Riksbankens webbplats och som ér ett berdknat
medelvarde av olika bankers kdp- och séljkurser.

Redovisningsprinciper i driftredovisningen

Loner har belastats med ett personalomkostnadspélagg pa 39,20% som inkluderar
sociala avgifter och pensionskostnader.

Materiella och immateriella anldggningstillgéngar belastas med verklig
avskrivningskostnad samt en kalkylrinta pa 2,5% for arets genomsnittliga
kapitalbindning.

Gemensam central administration som ekonomi, personal och upphandling
fordelas inte ut p& de olika verksamheterna.

Not 2 Uppskattningar & beddmningar

I noten redovisas vasentliga uppskattningar och bedémningar som ligger till grund
for de finansiella rapporterna. Exempel pa poster som det behéver lamnas uppgift
om ar:

* Avsittningar (tidpunkt, indexutveckling, rénteldge, gottgorelser)

» Gavor (virdering)

* Exploatering (fardigstdllandegrad, fordelningsnycklar mellan tillgdngsslag,
etc.)

* Tvister,

* Grunder f6r bedomning av vad som dr jamforelsestérande poster,

* Grund for periodisering av exempelvis riktade statsbidrag dar osékerheter
foreligger.
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 3 Verksamhetens intékter
Forsaljningsintakter 13406 12547 13 406 12547
Taxor & Avaifter 73247 72557 45344 41 605
Hyror & Arrenden 43652 40664 14597 15 868
Bidrag och kostnadsersittningar fran Staten 71 285 73 362 71 285 73 362
Bidrag fran EU 472 794 472 794
Ovriga bidrag 39237 40969 39 237 40 969
Forséljning av verksamhet 11 455 12 797 11 455 12 797
Intakter frén exploateringsverksamhet 3624 224 3624 224
Summa verksamhetens intékter 256378 253914 199 420 198 166
Not 4 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader exkl pensionskostnader 517046 512 194 516 435 511 577
Pensionskostnader 45286 39658 45239 39 687
Lamnade bidrag 36414 33912 36 414 33912
Kap av verksamhet 81662 77761 79781 76 461
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader 46 083 42 911 47 386 42 443
Inkdp av material och varor 65 416 62 563 40 136 34 294
Inkdp av tjanster 37045 40242 35133 36923
Realisationsforluster och utrangeringar 1783 23 1783 23
Bolagsskatt 347 705
Ovriga verksamhetskostnader 19 062 17 616 15 440 14 685
Summa verksamhetens kostnader 849449 827585 817 747 790 005
Not 5 Avskrivningar
Avskrivning immateriella tillgangar 2982 3505 58 58
Avskrivning byggnader och anléggningar 32 658 31 364 22 656 21832
Avskrivning maskiner och inventarier 0848 8568 9315 8 424
Nedskrivning byggnader och anléggningar 4000 0
Summa avskrivningar 49488 43457 32029 30314
Not 6 Skatteintakter
Preliminar kommunalskatt 407014 411629 407 014 411629
Preliminér slutavrdkning 6920 -4 198 6920 4198
Slutavrakningsdifferens foregéende ar 21382 234 2382 234
Summa skatteintakter 397712 407 665 397 712 407 665
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Den preliminara slutavrakningen for skatteintékter baseras pd SKL:s decemberprognos cirkuldr 19:59, dar
en upplupen forutbetald skatteintakt redovisas om 6,920 mkr. Foregaende arsutfall korrigerades med 2,382
mkr. SKL:s prognos i februari 2021 visar pa ett battre utfall for 2020 4n den tidigare prognosen.
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 7 Generella statsbidrag och utjdmning

Inkomstutjamningsbidrag 159310 155534 159 310 155 534
Kostnadsutjamningsbidrag 37773 8816 37773 8816
Regleringsbidrag 9908 6856 9908 6 856
Kommunal fastighetsavgift 17 983 17 585 17 983 17 585
Bidrag for LSS-utjamning 17591 20481 17 591 20 481
Ovriga bidrag i utjamningssystemet 29 682 29 943 29 682 29 943
Ovriga generella bidrag fran staten 21520 4244 21520 4244
Summa generella statsbidrag och utjamning 203767 243 459 293 767 243 459
Not 8 Finansiella intakter

Utdelningar pa aktier & obligationer 54 0 54

Realiserad vinst pa forsaljning av placeringsmedel 722 3432 722 3432
Orealiserad vardestegring pa placeringsmedel 2807 2397 2807 2397
Rénteintékter 100 189 72 87
Borgensavgift 29 0 449 418
Ovriga finansiella intakter 5 2045 5 2045
Summa finansiella intakter 3714 8063 4106 8379
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Intakter fran utdelningar, forsaljningar av finansiella tillgangar redovisas under

finansiella intékter i enlighet med RKR R2 Intakter.

Not 9 Finansiella kostnader

Réntekostnader pa lan 1134 785 799 301
Réntedel Leasing 351 396 351 396
Renteswap 7 404 9428 4681 6 034
Forlust vid forséljning av placeringsmedel 68 14 68 14
Borgensavgift 232 0

Ovriga finansiella kostnader 2107 168 2107 168
Summa finansiella kostnader 11 296 10 791 7929 6913
Genomsnittlig upplaningsranta efter rantesakring 2 56% 230% 2 55%
Genomsnittlig upplaningsranta fore rantesakring 016% 0.26% 015%
Rantesakringen har paverkat kostnaden med A4 4.6 mkr 0 G
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Kommunkoncernen har sakrat del av laneportfolj med rantederivat (s.k. ranteswap). | enlighet med RKR 8

Derivat & sékringsredovisning skall vissa upplysningar lamnas i form av sékringsredovisning.

Sakringsredovisningen ar upprattad och aterfinns pa ekonomikontoret hos Haparanda Kommun.

Not 10 Arets resultat

Avrets resultat enligt resultatrakning 40 615 31268 37 300 30 437
Summa Arets resultat 40615 31268 37 300 30437
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 11 Jamfdrelsestérande poster

Intakter frén exploateringsverksamhet 3638 224 3638 224
Kostnader frén exploateringsverksamhet 578 259 578 259
Ovriga jamforelsestorande poster 2292 9 2292 9
Regresskrav Oversvamning -900 0 -900

Summa Jamforelsestérande poster 132 44 132 44
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

I enlighet med RKR R11 kan jamférelsestorande sérredovisas i sérskild not eller som delpost i

resultatrakningen. Som jamforelsestorande betraktas poster/handelser som uppgar till ett vasentligt belopp

samt &r av ett sadant slag att de inte forvantas intraffa ofta/regelbundet och som &r viktiga att

uppmérksamma vid jamférelser med andra perioder. Ovriga jamforelstérande poster avser avgangsvederlag

for tidigare kommundirektor.

Not 12 Immateriella anlaggningstillgdngar

Ingdende anskaffningsvarde/Goodwill* 15373 15373 753 753
Utgaende anskaffningsvarde 15373 15373 753 753
Ingdende ackumulerade avskrivningar 12 159 9177 463 405
Avrets avskrivningar 2 982 2982 58 58
Utgaende ack. Avskrivningar 15 141 12 159 591 463
Utgaende redovisat varde 232 3214 232 290
Avskrivningstider (genomsnittlig) 01 11 40 50
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

RKR R3 har tillampats vid klassificering, redovisning, vérdering, avskrivning samt upplysning av

immateriella tillgangar. *Vid upprattande av forvarvsanalys 2016 har en goodwillpost uppstatt i samband

med forvarv av Haparanda Varmeverk.

Not 13 Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlédggningar

Ingaende anskaffningsvarde 1579058 1515811 1007 405 971 124
Inkdp 87 898 63 331 66 318 36 365
Utrangeringar 6316 84 6316 84
Overforingar 2594

Utgaende anskaffningsvarde 1658046 1579058 1067407 1007405
Ingéende ack. Avskrivningar 644863 613610 467 609 445 838
Utrangeringar -4533 61 -4533 61
Arets avskrivningar 31769 31314 22 656 21832
Utgéende ack. Avskrivningar 672009 644 863 485732 467 609
Ingaende ack. Nedskrivningar 148154 147 956

Forséljningar 11

Avrets nedskrivningar/terforingar 5321 198

Utgaende ack. nedskrivningar 153486 148 154 0 0
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Forvérvsanalys Haparanda Varmeverk 2016

Overvirde enl. forvarvsanalys 15879 15879

Ingéende avskrivningar 756 567

Avrets avskrivningar 189 189

Utgaende dvervarde 14 934 15 123

Utgéende redovisat varde 847395 801164 581 675 539 796
Avskrivningstider (genomsnittlig) 268 257 257 247
Maskiner, inventarier & finansiell leasing

Ingéende anskaffningsvarde 144127 131521 140 931 128705
Inkop 23210 15 066 23210 14 601
Utrangeringar 3901  -2460 -3901 -2375
Utgaende anskaffningsvérde 163436 144127 160 240 140 931
Ingéende avskrivningar 90345 82814 88 065 80728
Utrangeringar 2255 -1087 -2 255 -1087
Avrets avskrivningar 9473 8618 9315 8 424
Utgaende ack. Avskrivningar 97563 90 345 95125 88 065
Forvarvsanalys Haparanda Vérmeverk 2016

Overvirde enl. forvarvsanalys 1769 1769

Ingéende avskrivningar 1416 1062

Arets avskrivningar 353 354

Utgaende dvervarde 0 353

Utgaende redovisat varde 65 873 54135 65 115 52 866
Avskrivningstider (genomsnittlig) 79 66 70 63
Summa materiella anlaggningstillgadngar 013268 855299 646 790 592 662
Avskrivningstider (genomsnittlig) 224 217 202 196
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

RKR R4 har tillampats vid tidpunkt fér redovisning, anskaffning, vérdering, komponentavskrivning samt

upplysning av materiella anlaggningstillgangar tillgangar.

Not 14 Finansiella anlaggningstillgangar

Insatskapital

Stiftelsen HaparandaBostader 3400 3400
Haparanda Varmeverk 1000 1000
Summa insatskapital 0 0 4 400 4 400
Finansiella anlaggningstillgangar

Langfristiga vardepappersinnehav 40 40

Uppskjuten skattefordran 7 365 6 642

Andra langfristiga fordringar 315 276

Summa 7720 6 958 0
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Aktier
Haparanda Varmeverk AB 54115 54115 54 115 54 115
Iuc 30 30 30 30
Kollektivtrafikmyndigheten (L&nstrafiken) 257 257 257 257
BRAB 0 0 250 250
IT Norrbotten AB 34 34 34 34
Norrbottens energikontor 10 10 10 10
Kommuninvest 540 540 540 540
Lappiahalli OY 99 99 99 99
Norrbothniabanan 25 25 25 25
Léansservice Norrb lans landsting
Swedbank
SKL 42 42 42 42
Summa aktier 55 159 55 159 55 409 55 409
Ovr. l8ngfristig fordran
Haparanda varmeverk 0 0 4000 4000
Forlagslan Kommuninvest 2 200 0 2 200 0
Insatskapital Kommuninvest 4392 6 592 4 392 6 592
Summa langfristiga fordringar 6 592 6 592 10 592 10 592
Summa finansiella anlaggningstillgangar 69 471 68 709 70 401 70 401
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Finansiella tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav klassificeras som en anlaggningstillgéng
i enlighet med RKR R7. Finansiella tillgdngar som inte brukas stadigvarande klassificeras som
omsattningstillgéngar.
Summa anlaggningstillgangar 982971 927222 717 423 663 353
Not 15 Lager
Forrad/lager 3474 3285 1872 1850
Exploateringsfastigheter 1 956 1956 1956 1956
Summa Forrad/Lager/expl.fastigheter 5 430 5241 3828 3806
Not 16 Kortfristiga fordringar
Fakturafordringar 14 826 14 807 14 332 10 638
Momsfordran 7 056 6 380 6 204 5 254
Forutbet kostn/uppl intakter 47918 44 868 38 140 38917
Ovriga fordringar 6718 2995 5620 2844
Summa 76 518 69 050 64 296 57 653
Haparanda Stad — Arsredovisning 2020 59(93)



Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 17 Kortfristiga placeringar
Aktier och andelar
Anskaffningsvérde 64 630 57 590 64 630 57 590
Nyanskaffning 9382 13931 9382 13931
Férsaljning 8230 -11788 -8230 -11 788
Utdelning 54 0 54
Vardereglering 665 4897 665 4897
Summa 66 501 64 630 66 501 64 630
Not 18 Kassa & bank
Kassa, bank och plusgiro 92 550 86 376 45818 51 029
Summa likvida medel 92550 86376 45818 51029
Summa omsattningstiligangar 241000 225297 180 443 177 118
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta. Kommunens pensionsmedelsportfélj ar
klassificerad som omsttningstillgdng (RKR R7). Portféljens forvaltning regleras i av fullméaktige antaget
reglemente “Finanspolicy §52/2018”. Placeringar vérderas enligt verkligt varde dir vardet hamtas fran
aktuell marknadsnotering. Sammansatta finansiella instrument redovisas som ett instrument och inte
uppdelat pa komponenter. Kundfordringar aldre 4n ett ar har skrivits ned med 100 procent genom varde-
reglering. Kravatgarder fullféljs dven betraffande nedskrivna kundfordringar
Not 19 Eget kapital
Anlaggningskapital
Anlaggningstillgangar 982971 927222 717 423 663 353
Anlaggningslan -437 388  -425984 -278 649 -282 140
Pensionsavs/ovr.avséttn -44 825 -39 156 -30 468 -24 198
Summa 500 758 462 081 408 306 357 015
Rorelsekapital
Omséttningstillgangar 241000 225297 180 443 177118
Kortfristiga skulder -149 658 -136 614 -138 947 -121 627
Summa 91 343 88 683 41 496 55491
Summa Eget kapital 592100 550 764 449 802 412 506
Not 20 Avsattningar for pensioner & liknande forpliktelser
Ingaende avséttning 19791 21505 19791 21505
Nyintjanad pension, varav 6132 1329 6132 1329
- Intjanad PA-KL 6132 1329 6 132 1329
I?ante- och basheloppsupprakning 473 559 473 559
Andring av forsakringstekniska grunder
Pension till efterlevande
Ovrig post 149 -2173 -149 2173
Foréandring l6neskatt 1272 -335 1272 -335
Arets utbetalningar 19211 1094 1911 1094
Utgaende avsattning pension 26 309 19791 26 309 19791
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Ingaende OPF 756 327 756 327
Forandring 217 345 217 345
Loneskatt 52 84 52 84
Utgaende avsattning OPF 1025 756 1025 756
Utgaende pensionsavsattning 27 334 20 547 27 334 20 547
varav befintliga visstidspensioner 2631 3331 3059 3331
varav aktualiserade 96% 96% 96% 96%
Antal fortroendevalda med rétt till visstidspension enligt PRF 1 1 1 1
Antal foretroendevalda med ratt till omstéllningsstdd enligt OPF-KL 7 7 7 7
Upplyshing not 17 (1 enlighet med RKR R10)

Pensionskapital i forsakring (KPA) som omfattas av

av overskottsfond (tkr) 40218 40218 44 428 41111
Overskottsfondens vérde per bokslutdag (tkr) 894 894 1101 894
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt den s.k. blandmodellen, vilket innebér att pensionsformaner

som intjanats fore ar 1998 inte ska (redovisas som ansvarsforbindelse & uppgar till 231,2mkr per

20191231) redovisas som skuld eller avsattning, utan redovisas som en kostnad i resultatrékningen forst i

samband med utbetalning. Skulden redovisas inklusive I6neskatt (24,26%). Forpliktelser for

pensionsataganden for anstillda i kommunen &r beraknade efter géllande RIPS).

For avtal med samordningsklausul utgar berikningen fran de forhallanden som ar kianda vid

bokslutstillfallet. Visstidsférordnanden som ger ratt till sérskild avtalspension redovisas som avsattning,

nér det &r troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte 16sts ut redovisas som

ansvarsforbindelse. For kommunens fortroendevalda ar OPF-avtalet antaget sedan 2014. Tidigare var det

PRF-reglementet som géllde for stadens fértroendevalda. Ovriga avséttningar foljer RKR R10 som

redovisas om det finns en forpliktelse som f6ljd av en handelse/-er, troligt utfldde av resurser samt

tillforlitlig uppskattning av belopp.

Not 21 Andra avséattningar

Ovriga avsattningar ej pension 3152 3651 3134 3651
Avséttning skatter

Avsittn skatt obeskattade reserv. 11 052 11 507

Avsattn skatt enl. féretags arsred. 46

Avsittn skatt dvervarden forvéarvsanalys 3288 3405

Avrets férandring obeskattade reserv.

Summa 17 492 18 609 3134 3651
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

For 2018 har Haparanda Stad alagts av Mark och miljodomstolen att ersétta regresskrav i samband med

Oversvdmningar 2016. Dessa har tagits upp som en avsattning som motsvarar delar av det utkrdvda

regressbeloppet. | det avsatta beloppet finns belopp upptaget i enlighet med forpliktelse i samband

entledigande av kommundirektor under 2020.
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 22 Langfristiga skulder
Lan banker, kreditinstitut 387 589 382 694 228 850 238 850
Leasingskuld 8 845 8 763 8 845 8 763
Ovriga skulder 578 0 578
Forutbetalda intékter* 40 376 34527 40 376 34527
Summa langfristiga skulder 437388 425984 278 649 282 140
*Forutbetalda intakter som regleras Gver flera &r
Forutbetalda investeringsbidrag, ingaende varde 34 319 33217 34 319 33217
Nya investeringsbidrag under aret 2423 2423 7 361 2423
Resultatforda investeringsbidrag -1321 -1321 -1413 -1321
Summa forutbetalda investeringsbidrag 35421 34 319 40 267 34 319
Aterstéende antal &r (végt snitt) 26,8 24,0 28,5 26,0
Forutbetalda anslutningsavgifter VA, ingaende varde 208 307 208 307
Nya anslutningsavgifter under aret
Resultatforda avgifter -99 -99 -99 -99
Summa forutbetalda anslutningsavgifter 109 208 109 208
Aterstéende antal &r (végt snitt) 1,1 2,4 1,1 2,1
*Summa forutbetalda intékter 35530 34527 40 376 34527
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Investeringshidrag och anslutningsavgifter periodiseras och intéktsfors linjart under samma period 6ver
vilken de tillgdngar som finansierats med hjalp av investeringsbidraget respektive anslutningsavgiften
skrivs av.
Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning Kommunkoncernen Kommunen
20201231 20191231 20201231 20191231
Lénevolym 383,5mkr 3785 mkr 2288 mkr  238,8 mkr
Genomsnittlig laneranta inkl. derivat 2.20% 2 56% 2.30% 2 55%
Genomsnittlig laneranta exkl derivat 0,25% 0,16% 0,25% 0,15%
Genomsnittlig kapitalbidningstid, ar 1,68 1,01 1,41 117
Derivat i % av skuld 1% 65% 55% 66%
Andel kapitalforfall inom 1 ar 30% 61% 44% 46%
Andel kapitalforfall inom 1-3 &r 579 39% 56% 54%
Andel kapitalforfall inom 3-5ar 13%
Rantebindningstid/ar inkl. derivat 0,72 1.28 1,32 1,32
Réntebindningstid/ar exkl derivat
0,13 0,15 0,16 0,16
Tid till forfall (beaktat refin. & derivat) . . . .
3,1lar 3,35ar 2,87 ar 3,35ar
Rantekanslighet 1-ars sikt, 1 % skift 1.0 mkr 0.9 mkr 0.7 mkr 0.6 mkr
Marknadsvérde & dvrig information sékringsinstrument
Swappremie (riskpremie) 7,4 mkr 9,4 mkr 4,7 mkr 6,0 mkr
Marknadsvarde Swapportfolj 93mkr -166mkr  -53mkr  -10,2 mkr
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Kommunkoncernen Kommunen

TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 23 Kortfristiga skulder

Kortfristig till banker och kreditinstitut 2 397 1915 2292 1915
Leverantdrsskulder 21778 28 010 20184 23473
Personalens skatter, avgifter och avdrag 19121 16 938 19121 16 899
Gévomedel 1479 1534 1479 1534
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 46118 26 354 41134 22 624
Upplupna semesterloner 30 559 33 350 27 228 28 102
Upplupna pensionskostnader individuell del 17 336 16 074 17 336 16 021
Upplupen sérskild l16neskatt individuell del 9692 9518 9692 9518
Ovriga kortfristiga skulder 1177 2921 481 1541
Summa kortfristiga skulder 149658 136 614 138 947 121 627

154696 136 612 138 947 121 627

Not 24 Panter och darmed jamforliga sdkerheter

Borgensatagande kommunala bolag

Stiftelsen HaparandaBostader, 1an 154 606 139 606 154 606 139 606
Bottenvikens Reningsverk, 1an 7 500 7 500 7 500 7 500
Summa 162106 147 106 162 106 147 106
Ovriga borgensforbindelser

Bostadsfinansiering smahus 201 306 201 306
Hemstranden/Kotiranta KHF 52 620 52 620

Summa 52 821 306 52 821 306
Summa Panter och darmed jamforliga sdkerheter 214927 147 412 214 927 147 412
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

En kommunal borgen har Iamnat av Kommunfullmaktige i februari till

Hemstranden/Kotiranta KHF om 257 mkr for upprattande av ett nytt aldreboende.

Bygget har pabdrjats under 2020.

Not 25 Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller

avsattningarna

Ingdende ansvarsforbindelse 222097 235533 222 097 235 533
Rénte- och basbeloppsuppréckning 5438 5027 5 438 5927
Ovrig post 2601  -5040 2 601 -5 040
Arets utbetalningar 12559 -11700 112 559 -11700
Loneskatt 1097 -2623 -1097 2623
Summa pensionsforpliktelser fore 1998 inkl. I6neskatt 216480 222097 216 480 222 097
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper

Kommunen redovisar sin pensionsskuld i enlighet med LKBR kap 6 48, enligt den s.k. blandmodellen,

vilket innebdr att pensionsférmaner som intjanats fore ar 1998 inte ska (redovisas som ansvarsforbindelse)

redovisas som skuld eller avsattning, utan redovisas som en kostnad i resultatrékningen forst i samband med

utbetalning. Skulden redovisas inklusive loneskatt (24,26%). Forpliktelser for pensionsataganden for

anstallda i kommunen &r beréknade efter géllande RIPS. Uppgift om aktualiseringsgrad och

visstidsférordnanden finns i not 22
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Not 26 Ovriga ansvarsforbindelser
Finansiell leasing
Maskiner och inventarier
Totala minimileaseavgifter 5473 5638 5473 5638
Nuvérde minimileaseavgifter 5163 5230 5163 5230
Dérav forfall inom 1 ar 222 518 292 518
Dérav forfall inom 1-5 ar 4941 4712 4941 4712
Darav forfall senare an 5 ar
Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal
Minimileaseavgifter
Med forfall inom 1 ar
90 451 90 451
Med forfall i 1-53
ed forfall inom 1-5 ar 42 132 42 132
Summa 6vriga ansvarsforbindelser 5 605 6221 5 605 6221
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
Redovisning av leasingavtal ska goras enligt RKR R5 Leasing. Kommunen ska klassificera och
dokumentera sina leasingavtal i operationella respektive finansiella leasingavtal. Avgdrandet om ett avtal
beddms som operationellt eller finansiellt avtal &r i vilken omfattning de ekonomiska riskerna och
fordelarna med &gandet finns hos leasinggivaren eller leasingtagaren. Ett leasingavtal kan klassificeras som
finansiellt om fordelarna & riskerna i all vésentlighet 6verforts frén leasinggivaren till leasingtagaren. Ett
leasingavtal som inte klassas som finansiellt anses som operationellt. Haparanda Kommun har ingétt en
solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (K1) samtliga nuvarande och
framtida forpliktelser. Samtliga medlemskommuner i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensforbindelser. KI:s totala forpliktelser uppgick till 501 miljarder kronor och totala
tillgangar till 525 miljarder kronor. Haparandas andel av de totala forpliktelserna uppgick till 452 mkr
(0,09%) och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 478 mkr (0,09%).
Not 27 Kassaflédesanalys
Avrets resultat
Verksamhetens resultat 48 920 33996 41123 28971
Finansiella intkter
Fuz'antelnt'akter 100 189 72 87
Ovriga poster for finansiella intékter not 8 3614 7874 4034 8 292
Summa finansiella intakter 3714 8063 4106 8379
Finansiella kostnader
Rantekostnader 8889 10609 5 754 6731
Ovriga poster for finansiella kostnader not 9 2407 182 2175 182
Summa finansiella kostnader 11 296 10 791 7929 6913
Summa arets resultat till kassaflédesanalys 41 338 31268 37 300 30 437
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Kommunkoncernen Kommunen
TKR 20201231 20191231 20201231 20191231
Justering for ej likviditetspaverkande poster
Avskrivningar 45 488 43 457 32029 30314
Nedskrivningar 4 000 -1189 -1189
Utrangeringar 3429 3607 3429 3607
Gjorda avsattningar inkl. avsattning goodwill 5 669 -2 421 6 269 -1796
Aterforda avsattningar
Intaktsforda ej likvida gavor
Orealiserade kursforandringar inkl. reavinster placeringstillgangar -1871 -2 401 -1871 -2 401
Upplésning av bidrag till infrastruktur
Ovriga €] likviditetspaverkande poster 2 657 479 14 -129
Summa 59 372 41 532 39870 28 406
Ovriga upplysningar & redovisningsprinciper
RKR rekommendation R13 for uppstéllning av kassaflodesanalys (indirekt metod) har anvants. Indirekt
metod innebdr att resultatet justeras for transaktioner som inte medfort in- eller utbetalningar, upplupna
eller forutbetalda poster som avser tidigare eller kommande perioder samt for eventuella intékter och
kostnader som &r h&nforliga till investerings- eller finansieringsverksamhetens kassafloden. Om
kassaflodesanalysen stalls upp enligt indirekt metod och det inledande resultatméttet &r resultat efter
finansiella poster, maste upplysningen om betalda och erhallna rantor samt utdelningar, lamnas som en
komplettering till kassaflddesanalysen. Detta kan ske i anslutning till kassaflédesanalysen eller i separat
not.
Not 28 Ovriga upplysningar
Sammanstéllda rakenskaper
I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommunalférbund dar kommunen har minst 20 %
inflytande i, i enlighet med RKR R16. Proportionell konsolidering (klyvningsmetoden) har anvénts vid
berékning av koncernens resultat.
Vidare har inga férandringar har skett under aret i kommunkoncernens sammansattning. Under 2016
forvéarvades 50% av aktierna i Haparanda Varmeverk, som numera &r helagt av kommunen. | och med
forvérvet finns en goodwillpost upptagen i kommunens redovisning.
Ovriga upplysningar
Foljande sarredovisningar har upprattats under rakenskapsaret inom kommunkoncernen: VA-redovisning
samt Fjarrvarmeverksamhet. Sarredovisningen aterfinns pa ekonomikontoret hos Haparanda Kommun.
Kostnader for rdkenskapsrevision
Kostnader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade 320 320 165 165
Fortroendevalda revisor 57 57 45 45
Total kostnad for rakenskapsrevision 377 377 210 210

* | rakenskapsrevision ingar kostnader for granskning av kommunens bokféring,
delarsrapport och arsredovisning. Granskning av de kommunala foretagens
rakenskaper utfors av bolagens auktoriserade revisorer och kostnaden framgar av
foretagens arsredovisningar.
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4.5 Driftsredovisning & Investeringsredovishing

Driftredovisning 2020

Budget 2020 Utfall 2020 Awvvikelse
Intdkter Kostnader Netto Intdkter Kostnader Netto 20191231 Intdkter Kostnader Netto

Kommunfullméktige 0 5236 5236 0 2298 2298 2481 0 2938 20938
Fullméktige 3585 3585 494 494 813 3091 3091
Revision 950 950 863 863 899 87 87
Valndmnd 25 25 5 5 90 20 20
Overformyndarverksamhet 676 676 936 936 679 -260 -260
Kommunstyrelsen 95570 193 249 97 679 97 261 189 846 92 585 84 401 1814 3403 5217
Kommunledning 26 413 84 457 58044 25578 75 155 49 577 45 575 -835 9302 8467
Réddningstjénst 254 7910 7 656 285 9831 9 546 7986 31 -1921 -1890
Tekniska 68 780 100 882 31979 71398 104 860 33462 30 840 2618 -3978 -1360
Pensionsforvaltning 1500 20 756 19 256 1356 26 575 25219 17 321 -144 -5819 -5963
Samhallsbyggnad 1733 7538 5705 1777 5718 3941 3899 -56 1820 1764
Barn o ungdomsnamnd 84 590 344 336 250686 98 136 356 157 258 021 257 661 13 546 -11821 1725
Socialnamnd 56 327 334502 278175 68562 350 776 282214 268635 12235 -16 274 -4 039
Summa driftbudget 239 880 905617 665737 267092 931 370 664 278 634398 27212 -25753 1459
Interna poster -69 825 -69 825 -71 310 -71310 -1485 1485
Ansvarsataganden/borgen 400 400 458 458 147 -58 -58
Forandr sem/ferieléneskuld -874 1274 874 874
Intern rénta -13 224 -13224 -13 326 -13 326 -13 304 102 102
Poster ej hanfdrbara till verk. nettokostn -12 -12 -361 -361 -400 349 349
Verksamhetens nettokostn 170 055 822956 652901 195782 845 957 650 175 622115 25727 -23350 2377
Finansiella intakter 1500 -1 500 4106 -4 106 -8 379 2 606 2 606
Finansiella kostnader 9012 9012 7929 7929 6907 1083 1083
Skatter/statshidrag 683 480 -683 480 691 479 -691479  -651 124 7999 7999
Delsumma 855 035 831 968 -23067 891367 853 886 -37 481 -30481 36332 -21918 14414
Jamforelsestdrande poster 0 3638 3821 183 44 3638 -3821 -183
Summa 855 035 831 968 -23 067 895 005 857 707 -37 299 -30437 39970 -25739 14231

*En analys och kommentarer av nettokostnadsutvecklingen gérs under avsnittet utvérdering av ekonomisk stallning — det finansiella resultatet.

**En analys och kommentarer av budgetavvikelse gérs under avsnittet utvardering av ekonomisk stéllning — kontroll.
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Driftredovisning 2019 Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse
Intdkter  Kostnader  Netto**  Intédkter Kostnader Netto* 20181231 Intdkter Kostnader  Netto

Kommunfullméktige 797 2896 2099 264 2745 2481 2709 -533 151 -383
Fullméktige 436 436 813 813 674 =377 -377
Revision 900 900 899 899 902 1 1
Valnamnd 99 99 264 354 90 470 264 -255 9
Overformyndarverksamhet 797 1461 664 679 679 663 =797 782 -16
Kommunstyrelsen 91343 176 842 85499 94262 178 663 84 401 77824 2919 -1821 1098
Kommunledning 22 827 73963 51 136 24 370 69 945 45 575 40 998 1543 4018 5561
Réddningstjénst 254 7817 7563 362 8348 7986 7559 108 -531 -423
Tekniska 68 262 95 062 26 800 69 530 100 370 30 840 29 267 1268 -5 308 -4 040
Pensionsforvaltning 1200 17 956 16 756 1507 18 828 17 321 15218 307 -872 -565
Sambhallsbyggnad 1683 5890 4207 1800 5699 3899 3414 117 191 308
Barn o ungdomsnamnd 84 327 340573 256246 96 185 353 846 257661 254740 11858 -13273 -1415
Socialnamnd 68 024 328 498 260474 71964 340 599 268635 252152 3940 -12101  -8161
Summa driftbudget 247374 872 654 625280 265 982 900 380 634398 606057 18608 -27726  -9118
Interna poster -66 691 -66 691 0 -68040 -68 040 0 0 -1349 1349 0
Ansvarsataganden/borgen 400 400 147 147 393 253 253
Forandr sem/ferieloneskuld 0 1274 1274 -525 -1274  -1274
Intern ranta -13 491 -13 491 -13 304 -13 304 -15 187 -187 -187
Poster ej hanforbara till verk. nettokostn 0 -400 -400 -295 400 400
Verksamhetens nettokostn 180 683 792 872 612189 197942 820 057 622115 590443 17259 -27585 -10326
Finansiella intakter 1500 -1 500 8379 -8 379 -1 259 6879 0 6879
Finansiella kostnader 9500 9500 6 907 6 907 8775 2593 2593
Skatter/statshidrag 644 175 -644 175 651124 -651 124  -623 873 6949 0 6949
Delsumma 826 358 802 373 -23986 857 445 826 964 -30481  -25914 31087 -24 592 6495
Jamforelsestdrande poster 0 224 268 44 -13926 224 -268 -44
Summa 826 358 802 373 -23986 857 669 827 232 -30437  -39840 31311 -24 860 6451

*En analys och kommentarer av nettokostnadsutvecklingen gérs under avsnittet utvérdering av ekonomisk stallning — det finansiella resultatet.

**En analys och kommentarer av budgetavvikelse gors under avsnittet utvérdering av ekonomisk stallning — kontroll.
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Investeringsredovisning

Nettoinvesteringen visar kommunens samlade utgifter for materiella anlaggningstillgdngar med avdrag for forsaljningsinkomster och eventuella bidrag
till investeringar. Kommunen har helt och héllet finansierat investeringarna med likvida medel, som genererats fran den I6pande verksamheten och har

inte upptagit lan till dessa.

INVESTERINGSREDOVISNING* UTGIFTER | INVESTERINGS- | INVESTERINGS- | BUDGET AVVIK
20201231 BIDRAG 1231 | NETTO 20201231 | 2020 MOT
BUDGET
Sambhallsbyggnadsndmnden
Digitalisering 250 250
Summa Samhéllsbyggnadsnamnden 0 0 0 250 250
Kommunstyrelsen
IT-investeringar 418 32 386 900 514
Landsbygdsutveckling 1284 1284 1450 166
Haparanda Hamn 852 852 1800 948
Réaddningstjanst 403 403 400 -3
Utsmyckning 82 82 300 218
Forandring skolstruktur 32917 329017 30 800 -2 117
Grénsvallen 954 954 900 -54
Stallet 3352 3352 3600 248
VA nét & anléggningar 10 047 10 047 9433 -614
Fastigheter 8720 8720 9433 713
Skyddsvall Golfbana 746 746 200 -546
Gator & végar 8161 8161 9434 1273
Samverkan Tornio 0 350 350
Summa Kommunstyrelsen 67 936 32 67 904 69 000 1096
BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Kukkola kulturby 0 300 300
Inventarier & inre/yttre miljo 1357 1357 600 =757
Summa Barn- och ungdomsnamnd 1357 0 1357 900 -457
SOCIALNAMNDEN
Reinvesteringar 1002 1002 1000 -2
Summa Socialnamnd 1002 0 1002 1000 -2
S:A INVESTERINGAR 70 295 32 70 263 71150 887
Pagéende projekt (Beslut fran tidigare ar)
Kommunal ledningsplats, kommunikation 570 570 0 -570
Resecentrum jarnvég 248 248 0 -248
Halsocentralen 1612 1612 3900 2288
Bredband ortsammanbindande nét 11 766 11 766 0 -11 766
Leppéaniemikajen 390 390 1970 1580
Summa Investeringar inkl. pagaende. 84 881 32 84 849 75 050 -9 409
Finansiell leasing (fordon) 4 696 4 696
SKl;r;lr:felléhne\;Zitglr;ggsverksamhet till 89577 32 89 545

Kommentar:

Under 2020 har betydande investeringar genomforts for totalt 84,9 mkr. Det mesta avser inom Kommunstyrelsens omrade 67,9mkr och den nya
skolstrukturen som det lagts ned 32,9 mkr pa. Inom det tekniska omradet (Gata, VA och fastighet) uppgar investeringarna till 26,9mkr. For
ortsammandebindande nétet (Karungi-Tandfors) har 11,8 mkr satsats under 2020.

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

68(93)



Investeringsutgifter

Investeringsnetto Proanos Investeringsbidrag | Investeringsbidrag Investerings- Beslutad Awvikelse
- - nedlagda o o9 under projekttid aterstaende 95~ total
Pagaende projekt . - aterstaende g N netto . mot
investeringar roiekttid (flerariga) utfall projekttid roanos utgift - budaet
2017-2020 prol 2017-2020 (prognos) Prognos | g qget 9
(prognos)
Haparanda Hamn 7222 2602 1500 3120 5625 2505
(avslutat)
Kommunal ledningsplats 2513 948 0 1565| 1200 -365
kommunikation (avslutat)
Resecentrum jarnvég 6 853 500 3311 0 4042 4100 58
Nya skolstrukturen 37272 29928 0 0 67 200 67 200 0
Stall (avslutat) 6931 0 0 6931 7500 569
Hélsocentralen 1612 2288 0 0 3900 3900 0
Bredband ) 11766 70 2727 0 9109 | 150000 | 140891
ortsammanbindande nat*
Leppéniemikajen** 390 1580 0 1970 1970 0
Summa investeringar 74 559 34 366 9588 1500 97837 | 241495| 143658

Kommentar:

Ett flertal investeringsprojekt har varit flerariga och en del avslutats under 2020. Haparanda Hamn ar ett sddant dar investeringsbidrag véntas dven inflyta under

2021. MSB-projektet med att stirka den kommunala ledningsplatsen ar avslutat. Vidare har satsningar pé stallet genomforts.

*KF §110 2017-06-12 beslutade KF om fiberutbyggnad pa landsbygden.

**15/2-21 ar fragan om utokad finansiering till Leppaniemikajen uppe pd Kommunstyrelsens bord for omdisponering av ytterligare medel fran 2021

investeringsmedel.
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4.6 Koncernen i siffror

RESULTATRAKNING

Belopp i tkr
Agd andel i dotterféretag %

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettok.

Skatteintékter

Generella statsbidrag och utjadmning
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinédra poster

Aktuell skatt
Uppskjuten skatt obesk reserv
Arets resultat

2020
Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
100 100 100 35
256 377 199 420 42 657 39 201 15391
-849 796 -817 747 -26 418 -32294 -10 357
-49 487 -32 029 -8 833 -4 562 -1704
-642 907 -650 356 7 406 2345 3330
397 712 397 712 0 0 0
293 767 293 767 0 0 0
3715 4106 28 1 0
-11 296 -7 929 -3 555 -1 -662
40 991 37 300 3879 2 346 2668
-227 0 723 -950 0
574 0 0 455 0
41 338 37 300 4602 1850 2668
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BALANSRAKNING

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Goodwill
Licenser mm

Summa immateriella anlaggn. tillg.

Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader o tekn. anl.tillg
Maskiner och inventarier

Summa materiella anlaggn. tillg.

Finansiella anlaggningstillgangar
Vérdepapper, andelar, m.m.
Andelar i koncernforetag
Ovriga fordringar

Langfristiga fordringar
Uppskjutna skattefordringar

Summa finansiella anl.tillg.

Summa anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar
Forrad, lager, expl
Kundfordringar

Ovriga fordringar

Forutbet kostn/Uppl intékter
Kortfristiga placeringar
Kassa och bank

Summa omséttn. tillgangar

SUMMA TILLGANGAR

2020
Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
100 100 100 35

0 0 0 0 0
232 232 0 0 0
232 232 0 0 0
847 397 581 675 191 245 52 286 20734
65 872 65 115 350 362 132
913 269 646 790 191 595 52 648 20 866
1084 1044 40 0 0
54115 58 765 0 0 0
315 0 315 0 0
6 592 10 592 0 0 0
7 365 0 7 365 0 0
69 471 70 401 7720 0 0
982 972 717 423 199 315 52 648 20 866
5430 3828 327 1206 198
14 826 14 332 2179 1881 0
7570 5620 0 1732 624
54122 44 344 3343 6 258 505
66 501 66 501 0 0 0
92 550 45818 16 621 28 174 5535
241 000 180 443 22 470 39 251 6 862
1223972 897 866 221785 91 899 27 728
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BALANSRAKNING

Eget kapital
Ingéende eget kapital
Arets resultat
Summa eget kapital

Obeskattad reserv (foreg ar)
(Andelen eget kapital)

Avsattningar

Pensioner och liknande forpliktelser

Avsittn skatter obeskatt reserv

Auvsittn skatter enl. foretags arsred
Avséttn skatter dverv. forvarvsanalys

Ovriga avsittningar
Summa avséttningar

Skulder

Langfristiga skulder
Langfristiga skulder
Leasing

Forutbetalda intékter
Summa langfrist. skulder

Kortfristiga skulder
Leverantdrsskulder

Upplupna kostn/Forutbet intékt
Ovriga kortfristiga skulder
Summa Kortfrist skulder

Summa skulder

SUMMA EK, AVS. OCH SK

2020
Koncern Staden Habo Varmeverket Brab
100 100 100 35

550 766 412 506 53717 27 717 11111
41 338 37 300 4602 1850 2 668
592 104 449 806 58 319 29 567 13779
0 0 0 42 592 0
27 334 27 334 0 0 0
11052 0 0 11 052 0
0 0 0 0 0
3288 0 0 3 0
3152 3134 0 0 50
44 826 30 468 0 11 055 50
387 589 228 850 154 606 4000 11 808
9423 9423 0 0 0
40 376 40 376 0 0 0
437 388 278 649 154 606 4000 11 808
21778 20 184 2175 924 1031
105 886 95871 6 448 3331 675
21990 22 888 237 430 385
149 654 138943 8 860 4 685 2091
587 042 417 592 163 466 8685 13899
1223972 897 866 221 785 91 899 27 728

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020

72(93)



KONCERNFINANSIERINGSANALYS

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

Justeringar for av- och nedskrivningar

Justering gjorda avsattn pensioner o 6vriga avsattn (skatt)
Justering for ovriga ej likviditetspverkande poster

Medel fran verksamheten fore

forandring av rorelsekapital
Okn(-)/minskn(+) forrad och varulager
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder
Kassaflode fran den I6pande

verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar
Forséljning av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran den I6pande
investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Kortfristig del

Nyupptagna lIan

Amortering av skuld

Kassaflode fran

finansieringsverksamheten

Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid &rets slut

2020
Koncern Staden Habo Vérmeverket Brab
100 100 100 35
41338 37 300 4 602 1850 2 668
49 487 32029 8833 4 562 1704
-995 0 0 -995 0
8008 13690 -4 426 -1 163 75
97 839 83019 9009 4254 4 447
-190 -22 123 -343 150
-8 456 -6 643 -2 846 594 1255
18 285 17 320 -1271 2127 311
107 478 93674 5015 6 632 6 163
-112 168 -89 545 -16 635 -5 064 -2 639
5348 0 5348 0 0
-38 0 -38 0 0
-106 858 -89 545 -11 325 -5 064 -2 639
82 82 0 0 0
15578 578 15 000 0 0
-10 105 -10 000 0 0 -300
5555 -9 340 15000 0 -300
6176 -5211 8 690 1568 3224
86 375 51029 7931 26 606 2311
92 550 45 818 16 621 28 174 5535
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5.VERKSAMHETSBERATTELSER

5.1 Kommunstyrelsen

Arets viktigaste handelser

En foretagslots har anstallts pa heltid

Néringslivschef har rekryterats

Landsbygdsansvarig har rekryterats

Tillvéxtenheten har flyttat till Gula Huset

Projektet for forbattrat foretagsklimat pagar

Uppdraget med de externa etableringskonsulterna har avslutats

Det stodjande arbetet med att skapa en aktiv foretagarforening har paborjats

Projektledare har anstallts for det gemensamma gransoverskridande besoksnaringsprojektet med Torned; Two
countrys one destination. Projektet har trots pandemins péverkan fortskridet med oférandrat slutdatum.
Fornyelse av uppdrag av Heart of Lapland angéende besoksnaringen och Nyforetagarcentrum for stod vid
nyforetagande samt utveckling av kvinnligt affarsnatverk har genomforts.

K-Rautahuset har ny &gare

Genomfort utbildning “Foérenkla helt enkelt,” for tjiinstemén och politiker for att forenkla for foretagen, en
handlingsplan med forbattringsatgarder har efter utbildningen tagits fram och dessa atgarder skall utforas.
En strategi for Haparandas skargards utveckling ar 2021-2023 har framtagits

Framtagning av en samverkansleveransorganisation ”Team Haparanda” for kommande etableringar har
paborjats med hjalp av Invest in Norrbotten

Projektet landbaserad fiskproduktion har startat dar &ven méjlig plats for etablering tagits fram och
marknadsfares i samrdd med Invest in Norrbotten mot tilltankta intressenter.

Projekt Tornedalens jarnviagsmuseum pagar

Projekt starkt jamstallhet och folkhalsa samt sysselsattning i ett hallbart perspektiv pagar
Jamstalldhetsprojektet Deviloop har genomforts i samverkan med bland annat Region Norrbotten

55 nya foretag registrerade under aret, varav 33 aktiebolag

Inspelning av 2021-ars serie av Robinson har genomforts i Haparanda och Kalix skargard vilket lett till okat
skargardsutvecklingsarbete.

Framtagning av Tillvaxtstrategi 2021-2023 har paborjats dar samverkansdialog med lokalt naringsliv samt
politiken har stor paverkan for slutresultatet

Arbetsmarknadsenhet

ESF-projekt "Unga mot arbete” &r i sin slutfas

Aktiviteter for nyanlanda har startat

Tva nya handledare pé resursverkstan

Samarbete med tekniska enheten

Har startat arbete for att minska forsorjningsstod

under sommaren har feriearbetande ungdomar okats

projekt under sommar i dldersgruppen 18-21 som feriearbetare med anledning av Covid19

Fastighet

Ombyggnationer for den nya skolstrukturen pagar, framst ar det med Marielundsskolan. Byggandet av ny matsal
pa Spréakskolan/Eden ar klart.

Byte av tak och fasad for Marielundsskolan &r fardigstéllt.

Nérstaskolan ar témd, verksamheten &r flyttad till Grankulleskolan.

Uppfraschning av folktandvardens lokaler ar fardigstallt.

Byggandet av det nya stallet vid Bjorka ar klart.

Kommunen &r med i kooperativet som bygger det nya sarskilda boendet.

Renovering av hélsocentralen har startats i januari 2021.

Jarnvagsstationen renoveras for att kunna fungera vid start av persontrafik under varen 2021.

Installation av sprinkleranlaggning i Lunden for Serviceboende pagar.

Gata och VA

Seskard avloppsreningsverk — ombyggnation skruvpump och direkt pumpar slam till frystorkanldggningarna
Byte vattenledning “Kukkolastridckan” ca 700m fardigstalld
Konvertering av verksamhetssystemet SCADA pagar

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020 74(93)



Ca 12 lackor fram till december, samt att elektronik och styrning skadats under sommarens askvader

Kommunikation till Lahtis, Kirveskari, Fiskarvégen

Ombyggnation Sillanpd& pumpstation pga. haveri

Filmning spilledningar fran Tages- Huhtas, atgérdat en stracka pa ca 170 m med glasfiberinstrumpning under

backen vid Mattila byagard

Réktestning hela Marielund pga. inlackage i spilledningsnatet

e  Projekt konstgjord infiltration &r i gdng och skall vara klart till maj -21

e Re-investering Skomakargatan Gata/VVA/Vagbelysning (strackan Képmansgatan-Akergatan) fardig férutom
asfaltering 2021.

e Re-investering Strandgatan Gata med barlager och asfalt (S6dra Esplanaden — Packhusgatan) fardigstalld (inget
VA bytt), kvarstéar atgard trottoarer och ny belysning &r 2021

e Re-investering Marielundsvégen Gata och ny GC-bana (Curteliusvagen-Slingvéagen) inkl. trumbyten, asfaltering
2021.

e Re-investering Stationsgatan Gata och delvis VA (Kdpmansgatan-Lasarettsgatan) Etapp 2 med asfaltering
fardigstalld.

e Re-investering GC-bana langs Stationsgatan med nytt Gvergangsstélle (Stationsgatan-Repslagaregatan), nytt
trafikljus i korsningen Repslagaregatan/Kopmansgatan. Ingar i projekt séker skolvag fran Grankullen som
fardigstalls 2021.

e Projekt samforlaggning vagbelysning/markforlagd EI med nya stalstolpar, fundament, kabel och nya LED-
armaturer i Pellinpad (fardigstallt 2020), i Leppikari (paborjat och fardigstélls 2021) samt langs Storgatan fran
Bondegatan — korsningen Cape East (fardigstallt 2020).

e Projekt ny GC-belysning med LED pa Tjarhovet langs GC-végen fran Bomgatan - Batupplaggningen/Storgatan
&r fardigstallt.

e Projekt ny GC-belysning med LED i EU-parken fran Gransbagen — EU-bron/Riksgransen fardigstallt.

e Projekt ny vagbelysning LED Kerasjokivagen (vag 729) 1500 m fran Palo till Kaskinkangas samt forstarkning
av befintlig belysning 2600 m fran Kaskinkangas till Vittikko. Paborjat 2020, fardigstalls 2021 pga. fordrojt
gravtillstand fran Trafikverket.

e Re-investering forstarkning slant mot gropen (0-250 bergkross) och skyddsracke pa GC-véagen dster om/langs
med Krannigatan frn E4 — Riksgrans/Lansiranta. GC-végen fick dven ny anslutning mot GC-vag/port under E4.
Projektet ar fardigstallt.

e Re-investering Lasarettsgatan pa strackan Stationsgatan — Torggatan med ny beldggning, nya trottoarer och P-
fickor, dagvattenbrunnar och ny vagbelysning LED. Fardigstélld.

e Re-investering med frasning, barlager och ny asfaltbeldggning p& Bjérnholmsgatan pa strackan Angsgatan till
korsningen Ripvagen/Norrmalmsvégen. Fardigstalld.

e Re-investering och nysadd av gronytor ldngs stranden Torneélv fran Fabriksgatan/Cementkajen till
Bryggargrand. Fardigstalld.

e Under vintern 2019/2020 har korts 24 st. fulla sndsvangar och 32 st. sndsvangar pa prioriterat vagnat samt GC-

végar, 18 sandsvéangar med 8 300 ton sand samt isrivning med 451 maskintimmar vilket ar rekord for bade

sandning och isrivning.

Raddningstjansten

o Ny rdddningschef har anstallts i maj

e 4 nyaréddningsman &r fardigutbildade

e 1 ny raddningsledare utbildad, klar v48

e 7 Brandmén utbildas i Fartygsbefal Klass 8

e Nya Lagen om Skydd mot Olyckor godkéand av Riksdagen i slutet av 2020
e Totalt 165 larm under 2020 en 6kning med 11% jamfort med ifjol
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Ekonomi

KLF 2020 Utfall 2020 Budget 2020 Awvikelse Utfall 2019
Intakter -97 261 -95570 1691 -94 262
Kostnader 189 846 193 249 3403 178 663
Totalsumma 92 586 97 679 5093 84 401
KLF 2020 Utfall 2020 Budget 2020 Awvikelse Utfall 2019
Kommunledning & KS 11 408 13944 2536 12528
Kansli 4098 4 565 467 4007
Tillvaxtenhet 6 151 7188 1037 3304
Arbetsmarknadsenhet 6 466 8760 2294 5441
Personalkontor 4750 5716 966 6 367
Ekonomikontor 7591 7330 -261 5713
Lone- & pensionsokning 0 107 107 0
IT-kontor 4590 5017 427 4719
Kollektivtrafik 4275 4742 467 2814
Teknisk enhet 33441 31979 -1 462 30840
Granssamarbetsutvecklare 270 675 405 681
Réddningstjénst 9546 7 656 -1 890 7986
Totalsumma 92 586 97 679 5093 84 401
Pensioner 25219 19 256 -565 17 321
Resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott om +5 093 tkr
for 2020.

Storre avvikelser inom kommunstyrelsens
verksamhet

Kommunledning & KS +2 536 tkr
Kommunledningens 6verskott beror till storsta del pa att
insatser  for  marknadsféring, evenemang och
ledarutveckling inte genomfordes pa grund av pandemin.
Enheten har ocksa haft vakant tjanst.

Arbetsmarknadsenhet +2 294 tkr

Enheten visar ett dverskott d& det har funnits vakanta
tjanster under &ret och projektmedel har kunnat anvandas
for att finansiera feriearbete till ett utokat antal elever.
Resursverkstad visar ocksa ett verskott om +200 tkr.

Tillvaxtenhet +1 037 tkr

Enheten har ett dverskott om +1 037 tkr pga. Personal-
kostnaderna varit lagre &n budgeterat och samt att externa
medel for att forbattra foretagsklimat kunnat nyttjas
under aret.

Personalkontor +966 tkr
Enheten uppvisar ett Gverskott gentemot budget da
kostnaderna for foretagshalsovard minskat. Aven utfallet
for personalkostnaderna ar lagre an budgeterat pga.
vakanta tjanster under aret.

Ekonomikontor -261 tkr
Enhetens underskott harror sig fran att man under aret har
gjort utrangeringar som inte helt tdcks av budget.

Teknisk enhet — 1 462 tkr

Fastigheter har ett dverskott om 753 tkr pga. Okade
hyresintékter samt minskade kostnader. Inom gator och
végar ar underskottet -497 tkr, beroende 6kade kostnader
for reparation och underhéll av vag- och belysningsnt.
VA verksamheten hade hogre kostnader for
avloppsrening och  avfallshantering berédknad,
underskottet for verksamheten uppgick till -1 717 tkr.

Raddningstjénst -1 890 tkr
Underskottet kan forklaras med reparation av en kranbil
med 670 tkr samt hdgre personalkostnader an beraknat.
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Malredovisning

. Vara ett starkt varumarke

. Ett starkt naringsliv

Tyvarr har den pagdende pandemin Covid-19 medfort att planerade
evenemang har stéllts in eller framflyttats. Fran och med 2020 har ett
sarskilt evenemangsstdd inférts om 1 miljon kronor per ar. I och med
att gransen &r stdngd har éven vissa samverkansprojekt flyttats fram.
Interreg projektet Two Countrys - One Destination har beviljats stod
och pabdrjats under 2020. Projektet ar ett samverkansprojekt med
Tornio dar det 6vergripande malet med ar starka turismen i omradet
och dka internationaliseringsgraden for HaparandaTornio.

Under varen har beslut tagits om en extra satsning pa marknadsféring
for att stdrka platsvarumérket. Inom tillvéxtenheten har en rekrytering
genomforts for att starka besdksnéringen.

En forstudie géllande utvecklingen av jarnvagsstationen har paborjats
med extern finansiering och beréknas vara slutford varen 2021.
Forstudien ska ge forslag pa innehall och utveckling med fokus pa det
kommersiella, historiska och kulturella med anpassning till att
persontrafiken startar upp senast april 2021.

Sommaren 2020 har Expedition Robinson spelats in i Haparanda
skargard for bade Sveriges och Finlands produktioner, vilket &r unikt
da denna tv-produktion aldrig spelats in i Sverige tidigare. Ett arbete
har pabérjats for att tillvarata mojligheterna som detta starka
varuméarke kommer att medféra for kommunen. Aven forfattaren
Hans Rosenfeldts nya bok VVargasommar, som utspelas i Haparanda
har medfort positiv exponering av kommunen. | HBO:s succéserie
Bjornstad, som sandes under 2020, &r avsnitt inspelade i Haparanda.

Tillvéxtenhetens arbete med néringslivsutveckling har omprioriterats
under véren pga. Covid-19. Fokus har lagts pa stod till det lokala
naringslivet. | samarbete med évriga Tornedalskommuner och
Nyforetagarcentrum Nord har en foretagsjour Tornedalen inréttats.
Lotsfunktionen har forstarkts och ett atgardspaket omfattade 4,85 mkr
har riktats till narings- och féreningsliv i kommunen. Atgérdspaket
omfattade sammantaget

« Foretagsjour Tornedalen

* Forstarkt lotsfunktion

» Forldngning av betalningsvillkor till 90 dagar

* Forskottsbetalningar och kortare betalningstider for kundfakturor
* Direktupphandling for att framja lokalt naringsliv

* Anstiéllning av vikarier fran néringslivet

» Nitverkstraffar med handel och besoksnéring

Naringslivsriktade insatser

* Avgiftsbefrielse livsmedelstillsyn (restauranger)

* Bygglovsavgiftbefrielse for privatpersoner 2020

* Avgiftsbefrielse for arrendeavgifter (restauranger)
* Avgiftsbefrielse for tillfalliga serveringstillstand

» Marknadsforingsinsatser handel och besoksnéring
« Utokning av ferieplatser (aven till naringslivet)

* Ungdomsjobb for unga i aldern 18-21 &r

* Avgiftsbefrielse for torghandel

« Utbildning i webbhandel/marknadsforing

« Erséttning for instéllda evenemang

* Presentkort i lokala butiker till kommunanstillda

Tv-produktionen Expedition Robinson bor bidra till att starka
bestksnaringen och upplevelseindustrin i HaparandaTornio.

Enligt Svenskt Naringslivs ranking klattrar Haparanda 40 placeringar,
fran plats 282 till 242 i Sverige. Det ar den basta placeringen sedan
2012.

Arbetsmarknadsenheten har fétt ett utbkat uppdrag att i samarbete

Evenemang

Stdrre kulturevenemang —

Happy new twice, Ontheborder,
Kalottjazz/blues har stéllts in. Finansiering av
5st event har genomforts.

Antal medborgardialoger - 0

Antal samverkansprojekt

PB — Gemensam strategi med Tornio
Gemensam kommunikation Covid-19

Antal méten 2020

Etableringsgruppen(néringslivet) | 2

Haparanda-Torned teknik 1

Provincia Bothniensis 3
ledningsgruppen

Provincia Bothniensis styrelse 2

Two countrys — One destination
Unesco

Delaktighetsindex — 65%

Antal praktikplatser 175 (f.g ar 168)

TEM Rapport (Avser 2019, levererad nov
2020

-Omséttning turism 1,2 miljarder

Turismkronan:

Shopping 67% (834 milj.kr varav dagbestken
803 milj.kr),

Transport/drivmedel10%
Restaurang 9%,

Livsmedel 9%
Logi 3%
Aktiviteter 2%.

477 arssysselsatta

Kommersiella gastnatter har 6kat med drygt
16 000 i antal vilket innebér en
omséttningsdkning med 21 miljoner.

Hotellen &r den kategori som
omséattningsmassigt ar starkaste aktoren i
kategorin kommersiella géstnétter med sina
40 miljoner (28% andel av totalt antal
gastnatter inkl. de ej kommersiella). Utlandsk
Overnattningsturism beddms omsétta cirka 44
miljoner kronor i Haparanda ar 2019. Den
vanligaste utlandske kommersiella bestkaren
nér det galler, hotell, stugby, vandrarhem
samt ordnad camping kommer fran Norge.

Totalt sétt & den dominerande
Overnattningskategorin i Haparanda boende
hos slékt/véanner, dessa natter motsvarar
antalsméssigt 36% av Overnattningarna. |
jamforelse for Haparandas néringsliv
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. Héllbar infrastruktur

Forbattra folkhalsan

med socialforvaltningen skapa forutsattningar for att 6ka den egna
forsorjningen hos stédmottagare. Forsorjningsstddet har under 2020
minskat med 15 %.

Antalet stodanstallda/praktikplatser i kommunen for 2020 har 6kat till
175 platser, jamfort med foregdende ar 168 platser.

Med tanke pa indikatorernas positiva utveckling anses malet uppfyllt.

Fortsatt hog investeringstakt i infrastruktur inom Tekniska omradet.
Anpasshingar av skolstrukturen pagar med omfattande
ombyggnationer av fastigheter. Kommunfullmaktige har under varen
beslutat om en kooperativ hyresrattsférening i samarbete med
Riksbyggen.

Oversyn av trafikforeskrifter dér en inventering av beslut tagna i
kommunen har genomfdrts for att sékerstélla att trafikforeskrifterna
finns registrerade i svensk trafikforeskriftssamling hos
Transportstyrelsen. En 6versyn att skyltningen har genomforts. Vidare
har ett forslag presenterats politiskt for lokala trafikforeskrifter for
centrala Haparanda. Ett fortsatt arbete med centrala Haparanda
kommer att ske under 2021 enligt politiskt uppdrag.

Ett omfattande internt arbete for att skapa e-tjanster inom HR och
skola har genomforts under &ret. Nésta steg i den digitala utvecklingen
planeras géllande servicen till foreningar.

Bredbandsutbyggnaden fortskrider och 6stra kommundelen, alvdalen
uppat, ar tillstorsta delen klar. Ortsammabindande nat Karungi-
Tandfors &r fardigt.

Vad géller energiforbrukningen har denna minskat med -1,5% for
2020. Dar ser vi dock en 6kning pa grund av Coronapandemin som
medfort 6kad uppvarmningsférbrukning dé kraven pa ventilering har
Okat.

Drogvaneundersokningen ar genomford i april till for elever i 3k 8.
Drogvaneundersdkningen 2020 sammanfattning:

*  Rokning okar for killar

*  ROkning minskar for tjejer

» Det dagliga drickandet av energidryck har minskat

»  Snus okar for bade killar och tjejer

»  Alkohol minskat for bade killar och tjejer

»  Provat en gang alkohol 6kat for tjejer

»  Tidig alkoholdebut

*  Fler ungdomar som blir erbjudna droger

«  E-cigaretter gar minskar men ligger fortfarande hogt
»  Oro for foréldrarnas alkoholvanor

»  Oro for sitt spelande

« Unga kanner sig inte sedda och hérda hemma

ANDTS arbetet fortsatter och arbetet utgar delvis fran enkaten. Ett
flertal pedagoger i hogstadiet har utbildats i cannabisprogrammet for
att formedla béttre kunskaper och darigenom minska missbruket av
narkotika. Ett medborgarléfte 2020-2022 mellan lokal polis och
Haparanda stad ar upprattats. Atgérder inom jamstalldhet har varit

omsatter en hotellgast omkring atta ganger
mer &n en motsvarande boende hos
slakt/véanner.

Sammantaget bor vi gladjas at siffror for ar
2019, men &ven inse att motsvarande for ar
2020 troligtvis kommer att visa pa ett utfall
motsvarande ett tapp pa minst halften. Da det
géller logi troligtvis tappet bli &nnu stdrre
p.g.a. de senaste arens relativt positiva utfall
av antal utlandska gaster, de kommer av
globala pandemiskal utebli turistaret 2020.

Nyregistrerade foretag per 1000 invanare
2020 -5,47
2019 -5,58

Foretagsklimat (Svenskt naringsliv)

2020 — 242
2019 - 282

Energieffektivisering

Energiforbrukningen har minskat med 1,5 %
gentemot foregdende ar. Vi ser dock en
6kning vad géller uppvarmningskostnader
som &r Coronarelaterat i samband med 6kade
krav pd ventliering i vara fastigheter vilket
medfor att maltalet inte kan nés.
Sammantaget har en minskning skett med
267 569 kwh.

Investeringar 2021

Tillgéng till bredband minst 100 Mbit

2019 —59,8%
2018 - 56,7%

Bredbandsutbyggnaden i dstra kommundelen
ar i till storredelen klar. Kvarstr ca 40
fastigheter — sent inkomna anmalningar samt
Lugnetsbacken. Skall slutforas i nésta ar.
Ortsammabindande nét Karungi Tandfors
klart fibermassigt. Aterstar besiktning av
markarbeten som inte kunde genomfdras pga.
snd och vattenfyllda diken.

Haélsa pé lika villkor 2021

Nationella trygghetsundersékning (NTU)

Ett medborgarldfte 2020-2022 mellan lokal
polis och Haparanda stad ar uppréttat.
Trygghetsvandringar sker normalt sett
regelbundet, dock finns inga dokumenterade
under 2020.

Drogvaneundersokningen ar genomford i
april 2020 for elever i &k 8.

Antal foreningsaktiva/aktiviteter

Lokalt aktivitetsstod kopplat till
specialforbund inom Riksidrottsforbundet.

Bidragen for lok som betalas ut 2020 ar for
foregaende ar (2019), vi kan forst se
skillnaderna vérterminen 2021. Finns tyvarr
inga aktuella siffror att ta fram.
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Vara en attraktiv
arbetsgivare

satsningar pa att 6ka kunskapen och implementera arbetet med
Agenda 2030, CEMR deklarationen, regeringens 6 jamstalldhetsmal
for att starka jamstallheten i kommunen. Under aret har ocksa fragor
som ensamhet i samband med Covid-19, utanférskap, méns vald mot
kvinnor behandlats. For folkhdlsan har arbetet med att implementera
satsningar inom forebyggande insatser inom hélsa och droger fortsatt.

Senaste medarbetarundersdkningarna genomfordes under 2019
avseende den psykosociala arbetsmiljon for stadshusets personal samt
ledare i hela kommunen. Dessa undersékningar visade 6vergripande
pé ett hogt fortroende mellan ledare och medarbetare men lagre
fortroende mellan fortroendevalda och tjénstepersoner. En
kommundvergripande medarbetarundersokning planeras under 2021.

Utifrén en revisionsrapport hosten 2020 fran EY har en handlingsplan
tagits fram for att starka och forbattra arbetsmiljon pa alla nivaer.

En gemensam virtuell och digital Iéneadministration med Overtorned
kommun har driftsatts fran och med 1 januari 2020, vilket medfor
majligheter till nya arbetssatt, metoder och minskar sérbarheten och
underlattar kompetensforsorjning inom omrédet.

Att vara en attraktiv arbetsgivare ar betydelsefullt utifran flera
aspekter. For att sakra kompetensforsorjning, dvs méjliggora att
kunna behéalla och attrahera réatt kompetens, &r det viktigt att ses som
en attraktiv arbetsgivare bade bland befintlig personal och potentiella
kandidater inte minst utifran en allt mer konkurrensutsatt
arbetsmarknad.

Sjukfréanvaron har under 2020 har 6kat till 7,10 % jamfort med
foregdende &r 5,4 %. Sjukfranvaron har hégst sannolikt paverkats av
pagéende pandemi.

Kommunen ska inforskaffa en systemlésning
for bokning och bidrag vilket underléttar all
statistik avsevart for Haparanda kommun,
detta system réknas vara i drift senast januari
2021.

Under forsta halvaret 2020 har det tillkommit
2-3 nya foreningar i Haparanda vilket &r
positivt, generellt &r centralorten Haparanda
tillfredsstéllande, det som kan ses som
alarmerande &r foreningslivet i yttre omraden
(landsbygden) som inte har ndgon naturlig
atervaxt, Lapptrask, Karrback, Saivis.

Dessvarre har pandemin paverkat aktiviteter
och verksamheter till det negativa i form av
instéllda aktiviteter eller véldigt begransade
mojligheter till verksamhetsaktiviteter, finns
en risk att foreningar tappar medlemmar pg a
raddande omstandigheter.

Invanare med fetma
26 % (2018), Riket 17 % (2018)

Invanare med riskabla alkoholvanor
18 % (2018), Riket 15 % (2018)

Invanare som réker dagligen
12 % (2018), Riket 8 % (2018)

Medarbetarundersdkning 2020

En kommunévergripande
medarbetarundersokning planerades att
genomforas under hésten 2020. Men pga.
pandemin har HR fatt skjuta upp
medarbetarundersokningen.

Kommunens sjukfranvaro &r 2020:

Socialférvaltningen 8,87%
Barn- och 6,59%
ungdomsforvaltningen

Kommunledningsforvaltningen | 3,54%
Samhéllsbyggnadsforvaltningen | 0,74%
Kommunen 7,21%

Har stigit pga. pandemin jmf med 2019 ars
siffra pa 5,4%.
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5.2 Socialnamnden

2020 201912
Socialndmnden BUDGET  UTFALL  AVVIKELSE UTFALL
(TKR)
Intakter -56 327 -68 001 11674 70931
Kostnader 334502 350215 -15714 339567
Summa 278175 282 215 -4 040 268 636

2020 201912

Socialnamnden (TKR) BUDGET UTFALL AVVIKELSE UTFALL
Gemensam verksamhet 16 137 13 098 3039 21170
Arbetsmarknadsatgarder 1526 1000 526 958
Aldreomsorg 158 865 165 042 -6 176 157 134
Handikappomsorg 48 282 51 320 -3 038 48 963
Social omsorg 53 364 51 755 1610 40410
Summa 278175 282 215 -4040 268636

Arets resultat

Socialndmnden visar den 201231 ett resultat om -
4040 tkr gentemot budget. Betydande avvikelser
aterfinns inom &ldreomsorgen (- 6176 tkr) och
handikappomsorgen (- 3 038 tkr).

Den gemsamma verksamheten visar ett positivt
resultat om 3 039 tkr pa grund av de organisatoriska
forandringar som genomférts inom administrationen
under den senare delen av dret.

Socialnamnden har under aret haft merkostnader om
3 294 tkr som ar hanforbara till den pagaende Covid-
19 pandemin.

Beslut om en ny lednings- och forvaltnings-
organisation antogs enligt den av socialndmnden
beslutade atgardsplanen under den senare delen av
aret. Den totala effekten av atgarderna uppgar till 4,3
miljoner for 2020 och en prognostiserad helarseffekt
2022 om 15 miljoner.

En &ldreplan har uppréttats och stracker sig fram till
2035. Aldreplanen innehdller inriktningar for att
undvika bland annat ensamhet genom uppstkande
hembesok. En inriktning géllande valfardteknik och
attraktiva boenden for aldre aterfinns ocksa i denna
plan.

under &ret arbetat
rekommendation

Forvaltningen  har
Arbetsmiljéverkets

med
géllande

arbetsmiljon pa Klippans vard- och omsorgsboende.

schemastrukturen
inom

Den nya
implementerats

som

tidigare
handikappomsorgen

implanterades under hosten i de sérskilda boende

Lunden och Klippan.

Aldreomsorgen — 6 176 tkr

Hemtjansten — 6 283 tkr ser ett 6kat inflode av kunder.
En stigande trend under 2020 & LOV
entreprendrernas 6kning i omfattning.

Korttidsenheten — 403 tkr ser ett minskat behov och
verksamheten har stingd en av tvd avdelningar.
Samverkan mer regionen har bidragit till alternativa
l6sningar for att hantera behoven inom denna kategori.

Den sarskilda boendeverksamheten visar ett positivt
resultat om 766 tkr dd budgeten for det
bistandshedémda trygghetsboende (2 384 tkr) inte ar
anvéand under aret.

Handikappomsorgen — 3 038 tkr

Personlig assistans — 2 651 tkr har fortsatta utmaningar
géallande bemanning samt réttsliga tvister med
Forsakringskassa gallande finansiering assistans-
ersattningar.

Omsorgen — 508 tkr fortsatter att uppvisa goda resultat
jamtemot foregdende arsnivaer ((- 2 579 tkr). Enheten
uppvisar dock forfarande ett underskott pa grund av
Okade kostnader i samband med den pagéende
pandemin. En 6kad samverkan och delaktighet bland
personal har varit en bidragande faktor till de goda
resultaten enheterna uppvisar.
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Social omsorg + 1 609 tkr

Forsorjningsstodet (+ 1 671 gentemot budget) tkr har
minskat med 15 % gentemot foregdende ar. Den
nedatgaende trenden kan forklaras genom en 6kning
av arbetsmarknadspolitiska insatser samt forandringar
i samband med den pagdende pandemin. Enheten
ekonomiskt bistdnd fortsatter att arbeta med
prioriterande grupper i god samverkan med
arbetsmarknadsenheten, skola och andra
samhéllsaktorer. Integrationsenheten (+ 197 tkr) ser en
intdktsminskning pa nastan 9 mkr gentemot
foregaende gallande ersattning fran migrationsverket.

Investeringsredovisning (191231) (tkr)

Investeringsredovisning | Budget Utfall Avvikelse
Inventarier 1000 1002 -2
Totalsumma 1000 1002 -2

Ersattning uppgar till 4,6 mkr for 2020. Intakterna
kommer succesivt att minska framdver. Samtidigt
kvarstdr en del av kostnaderna for integrations-
verksamheten.

Barn och ungdomsvard uppvisar ett underskott om —
3 043 tkr gentemot budget.

Efter en handelserik var och tidig sommar hanger ett
orosmoln 6ver barn och ungdomsplaceringar.
Verksamheten har arbetat aktivt med
hemmaplansldsningar for att stadigvarande forbéattra
den enskildas situation.
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Malredovisning
Namndens Mal

. Arbeta aktivt for jamlikhet i hdlsa
och levnadsvillkor.

.Ft')rbéttra samarbetet inom det
forebyggande omradet (gemensamt BUN
& SN) & andra aktorer (SN)

Medarbetarna inom verksamheten
ska ha rétt kompetens att utfora sitt
uppdrag.

. Budget i balans

Brukarna ska vara delaktiga i
utférandet av de insatser som ges.

Kommentar

Forvaltningen har under aret genomfort stickprovskontroller pa
beviljade insatser, stad, och ser ingen skillnad i beviljandet av insatser.
Nu under pagdende pandemi har mycket av forvaltningens arbete i
denna frdga handlat om att kunna tillgodose var aldres behov av att
kunna traffa sina anhoriga pé ett sakert satt samt forbygga ensamhet
och psykisk ohdlsa. Detta arbete har skett i samverkan med bland annat
kyrkan.

Arbetet &r pagaende.

Forvaltningarna har tillsammans ansokt om medel for att forstarkt
kunna arbeta med aktiviteter ur "forebyggande arshjulet”. Sa som vald
i ndra relation, heders problematik riktat mot barn och unga samt
pedagoger. En arbetsgrupp har bildats i samarbete med elevhalsochefen
och 6ppenvérden inom individ och familjeomsorgen, arbetet fortgér
under 2020 och fram till varen 2021.

Samverkan har forstarkts via att HR enheten &r med i arbetet med att ta
fram en kommungemensam strategi kring ANDTS. En arbetsgrupp har
bildats inom detta omrade. Arbetet beraknas vara klart 201031.

En ansbkan om att arbeta med utanforskap har skickats in och vi
invantar svar pa ansokan fran Delegation mot segregation.

samtligt arbete som beskrivs i "férebyggande arshjulet” &r pagdende
och har inte pdverkats av den pdgdende pandemin i nagon stor
utstrackning.

Medarbetarna har en grundldggande kompetens inom respektive
arbetsomrade, sjukskoterska, underskoterska, socionomer.

Vi saknar beredskapskompetens och detta har tydligt framkommit
under pandemin Covid -19. Forvaltningen tar med sig lardom géllande
detta infor framtiden.

Mycket av férvaltningens utvecklingsarbete med kompetensutveckling
har avstannat under pandemin.

Socialndmnden nar inte en budget i balans under 2020.

En arbetsgrupp tillsammans med kommunstyrelsen har under aret varit
verksam for att arbeta med socialforvaltningens budget. Detta da ett
forvantat underskott infor 2021 1ag pa ca: 15 mkr. Arbetsgruppen har
avvecklats under hosten 2020 da forvaltningen sjosatt samtliga atgarder
for att fa ner det prognostiserade underskottet pa 15 mkr.

Infér 2022 forvantas atgarderna ge full effekt och d& har det
prognostiserade underskottet hdmtats hem i sin helhet.

Forvaltningen ligger efter med i arbetet med att sakerstélla att samtliga
genomforandeplaner & aktuella. Forvaltningen arbetar med
uppfoljningsrutiner kring genomférandeplan, som ska uppdateras
senast vart 6:¢ manad.

Stickprovskontroll har genomférts pa tre avdelningar inom SABO, P&
dessa avdelningar har samtliga en aktuell genomférandeplan.

Det har under december 2020 framkommit stora brister inom viss av
vér SABO verksamhet s& som uteblivna likemedelssigneringar och
inaktuella genomforandeplaner. Forvaltningen har vidtagit atgarder i
form av bl. a forstarkt ledarskap samt att utredningar av framkomna
brister pagar och kommer att fortsitta under 2021.

Indikator
En jamn fordelning av
beviljade  timmar  inom

serviceinsatser mellan méan
och kvinnor.

Genom
stickprovsunderstkning under
juni  manad 2020. Far

forvaltningen fram att mannen
har i snitt 2,375 tim beviljade
stdd insatser per vecka och
kvinnorna 2,281 tim i veckan.
Genomfort
samverkansinsatser
tillsammans med

- Overtorned

- Overkalix

- Tornio

- Barn &
Ungdomsnamnden

Grundkompetens — 100%

Underskott -4,0 mkr

Andel aktuella
genomforandeplaner inte
aldre &n 6 man

Malniva — 95 %

Utfall — 100 %
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Namndens Mal

.Utveckla samarbete med andra
kommuner och andra aktorer.

Kommentar

Avtalssamverkan med Overtorned kommun fortlsper  inom
bostadsanpassningen.

Namnden har efterfragat en utredning kring behovet av samverkan
inom individ och familjeomsorgerna Haparanda- Overtorned. Under
2020 har frdgan behandlats och namnden har beslutat om att en
avtalsstyrd samverkan tacker de behov som kan uppkomma for
kommunerna utan att en samsynkronisering av verksamheterna
behdver ske.

Individ- och familjeomsorgen har samverkat med Torned med ett
gemensamt faltteam. Enheten har dven haft sammankomster med
Torned i syfte att hoja kompetensen inom psykiskohalsa samt missbruk
och beroendevard. Forvaltningen har genom detta ndrmat sig
ungdomarnas subkulturer under kvalls- och helgtid, vilket pa sikt kan
minska risken att hamna i utanférskap. Med anledning av pandemin
Covid- 19 ligger detta arbete pé is och kommer att aterupptas sa snart
detta ar mojligt.

Indikator
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5.3 Samhéllsbyggnadsndmnden

SBF 2020 Utfall Budget | Awvikelse | Utfall
2020 2020 2019
SBF 3941 5705 1764 3898

Arets viktigaste handelser

e Detaljplaner, pagaende: Cape East etapp 2.

e  Mycket arbete med logistik- och
persontagsfragor samt Ringlinjen som
dubbleras under varen

o markfragor for projektet med villafastigheter
pa Seskaro.

e Haparanda har deltagit i PIK-projekt med
Norrbottens kommuner angaende sakert
dricksvatten.

e Avrets planerade Halsoskyddstillsyn har utforts
enligt plan.

o Vidslutet av tredje kvartalet ar 294 timmar (61
%) av den planerade kontrolltiden pa totalt 486
h for ar 2020 utford inom
livsmedelskontrollen.

e Aret har praglats mycket av pagéende Corona--
kris och tillsyn har bedrivits om &n i mindre
omfattning an normalt. Vid tillsynen inom
Livsmedel och Hélsoskydd har férvaltningen
informerat och kontrollerat hur
verksamhetsutdvaren foljt
rekommendationerna fran
Folkhalsomyndigheten.

e Tva projekt inom héllbarhet &r igang.

e Haparanda Kommun ar med styrgruppen for
projekt Folkverkstan.

e Haparanda deltar aven i projektet Stratsus
tillsammans med Energikontor Norr och elva
andra kommuner. Malet ar en fardig strategi
for att nd de nationella energi- och
klimatmalen.

e en skoltavling i samband med Earth hour med
redovisning under héllbarhetsveckan har
genomforts.

¢ Handl&ggningstiderna for bygglov &r inom de
krav som plan och bygglagen faststéller. Den
faktiska handlaggningstiden &r i medeltal 8
arbetsdagar.

e Tjansten som alkohol- och tobakshandlaggare
har under december manad tillsatts.

Nyckeltal
Ql | Q2 | Q3 | Q4 | 2020 | 2019

Samhallsbyggnadsndmnd

Antal bygglov, bygganmélningar | 55 | 80 | 56 | 36 | 227 | 131
och strandskyddsdispenser:

Antal tillsynstimmar planerad 180 | O 0 0 | 180 0
tillsyn inom PBL

Antal tillsynstimmar planerad 77 | 123 | 94 | 64 | 358 | 416
livsmedelstillsyn:

Antal drenden miljétillsyn: 0 0 1 1 119
Antal tillsynsarenden pa B- 0 0 0 1 1
verksamheter enl. plan:

Antal tillsynsarenden pé C- 0 3 6 3| 12 2
verksamheter enl. plan:

Antal drenden halsoskydd 7 11 | 27 | 14 | 59 27
Antal drenden stralskyddslagen 0 0 0 0 0 0
Antal drenden serveringstillstand | 3 2 0 0 15
Haparanda:

Antal arenden serveringstillstind | 3 1 0 0 4 13
pé uppdrag at Overtorneé

kommun:

Antal tillsynsbesok alkoholtillsyn | 0 0 0 0 0 14
Haparanda

Antal tillsynsbesok alkoholtillsyn | 0 0 0 0 0 1
Overtorned

Antal tillsynsbesok tobak, folkél, | 0 0 0 6 6 5
receptfria ldkemedel Haparanda

Antal tillsynsbesok tobak, folkél, | 0 0 0 0 0 1
receptfria likemedel Overtorned

Antal tillsynsbesok rokfria 0 0 0 |15 | 15 0
miljoer (skolor runder 2019)

Haparanda

Kostnad tkr for timvikarier: 36 | 14 | 15 | 60 | 125 | 100
Resultat

Forvaltningen visar ett dverskott om 1 764 tkr for 2020.
Overskottet beror framst pé att det har funnits vakanta
tjanster under aret.




Malredovisning Samhallsbyggnadsnamnden

Namndens mal

. En trivsam kommun

. Tryggare och sékrare trafikmiljo
for oskyddade trafikanter

. Forbattrad folkhalsa

. Vi ska veta vad vi ater

Kommentar

Svenska persontag (dagtag) till Haparanda ar 0 st/dygn.
Beraknas starta 1 april 2021, malet uppfylls ej 2020.
Malbild 5 dubbelturer/dygn. Svenska persontag (natt-
tag) till Haparanda ar O st/dygn. Trafikstart for svenska
nattagen &r oklar, Malbild en dubbeltur med
nattag/dygn.

SBF har deltagit som samradspart vid Tekniskas
skolprojekt for sakrare skolvagar i samband med ny
skolstruktur. For att kunna bidra till farre antal
trafikolyckor med oskyddade trafikanter behdver
kommunen inh@mta statistik kring olyckstillbud och
skapa ett samarbete med Polisen. Inga
trygghetsvandringar utférda under 2020 dér SBF
deltagit.

SBF har deltagit som samréadspart med Tekniska
kontoret som har fatt uppdrag att férskéna
stadscentrum. SBF har utfort informationskampanjer
och tillsyn hos privata fastighetsagare av
buskage/hdckar/trad vid trottoarer

Policy om skyltar for tobaksreklam har tagits fram och
en Informationskampanj samt forslag till skyltar finns
nu p& hemsidan samt facebook. Malet uppfylit.
Tillsynskampanj av tobaksreklam samt kampanj
géllande rokfria miljoer har genomforts under forsta
kvartalet. Inspektioner har gjorts under fjarde kvartalet.
Malet uppfyllt.

Tillsyn pé livsmedelsverksamheter har utforts med 358
timmar, all planerad tillsyn har utforts. Darutéver har

det utforts nagra handelsestyrda tillsyner pga. klagomal.

Malet kommer att uppfyllas. Information till
restauranger om vikten for folkhélsan av att ha
halsosamma alternativ pa matsedeln kvarstar. Antal
kontroller av ursprungsmarkning av kott pa
livmedelsverksamheter Har kontrollerats i samband
med tillsyner. Mélet uppfyllt.

Indikatorer

Antal dagsturer med persontag till och fran
Haparanda kommun per dygn

Svenska persontag (dagtag) till Haparanda ar 0
st/dygn. Berdknas starta 1 april 2021 s& malet
uppfylldes inte 2020. Malbild 5 dubbelturer/dygn.
Svenska persontag (natt-tag) till Haparanda ar 0
st/dygn. Trafikstart for svenska nattdgen ar oklar,
Malbild en dubbeltur med nattag/dygn

Féarre antal trafikolyckor med oskyddade
trafikanter

Kommunen behdver inhdmta statistik kring detta, ett
samarbete med Polisen kommer att behévas. Atgarder
&nnu ej vidtagna.

Tillsynsinsatser av buskage/héckar/tréd vid
trottoarer

Tekniska kontoret har fatt uppdrag att forskéna
stadscentrum varav delar av detta ingar. SBF behover
gora informationskampanjer och tillsyn hos privata
fastighetsagare.

Snorojning av gang- och cykelvagar i dialog med
Tekniska

Arbetet ej pabérjat.

Antal genomfdrda trygghetsvandringar med
folkhalsoradet

Inga trygghetsvandringar utforda dar férvaltningen
kunnat delta under 2020

Skolprojekt for sakrare skolvégar

Tekniska arbetar med fragan i samband med ny
skolstruktur. SBF har varit samréadspart.

Halsa pa lika villkor av Folkhalsoradet

Halsa pé lika villkor av Folkhalsoradet, gemensamt
planeringsmote for strategi och gemensam tillsyn ar
utfort.

Antal utforda tillsynsinsatser av tobak vid skolor
Inspektioner utférda under kvartal 4, malet har
uppfyllts

Tillsynskampanj av tobaksreklam

Kampanj géllande rokfria miljoer har genomforts
under forsta kvartalet. Malet uppfylit

Ta fram policy om skyltar for tobaksreklam

Samarbete mellan tobakshandlaggare och
byggnadsinspektor kring skyltar avseende
tobaksreklam

Information till restauranger om vikten av att ha
halsosamma alternativ pa matsedeln

Ej péborjat under 2020.

Antal kontroller av ursprungsmarkning av kott pa
livmedelsverksamheter

Har kontrollerats i samband med tillsyner. Malet
uppfyllit.
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5.4 Barn- och ungdomsndmnden

Arets viktigaste handelser

Gemensam verksamhet

Budgetaret 2020 har praglats av arbetet med den nya
skolstrukturen. Fokus har legat pad renovering och
nybyggnationer av lokaler, samt tj&nsteplanering for
bade for- och grundskolan. Renoveringarna har fortlopt
enligt plan och eleverna och lararna bérjade hdstterminen
i sina nya skolor och klassrum. Kostnaderna for
renoveringarna och ink6pen har fortlopt enligt budget.

Hela verksamhetsaret har paverkats mycket av den
pagaende Covid-19 pandemin, vilket har inneburit
omplanering och strukturering av férvaltningens
verksamheter. Ledningen har i samverkan med
skyddsombud lopande bevakat det radande laget och
rekommendationerna fran regeringen och
folkhdlsomyndigheten.  Forvaltningen  har  sedan
pandemins bdrjan varit i beredskap att vidta
rekommenderade atgarder och nédvéandiga forberedelser
har genomforts. Bland annat har delar av gymnasie- och
vuxenutbildning bedrivits pd distans under delar av
terminerna. Forskole- och grundskoleverksamheterna
anpassades till rddande rekommendationer. Aven
forvaltningens ovriga verksamheter har paverkats av det
radande laget: bland annat har fritidens verksamheter
begrénsats, koken och lokalvarden har anpassat sina
rutiner utifran rekommendationerna, biblioteket har
periodvis anpassat sina dppettider och inom kulturen &r
alla offentliga tillstéllningar tillsvidare instéllda.

De storsta posterna under de gemensamma
verksamheterna utgors av statsbidragen med budgeterade
15,9 miljoner kronor. Utfallet av medlen blev 18,8
miljoner kronor, vilket har paverkat forvaltningens
helarsprognos och resultat positivt under aret och gett
mojlighet att planera verksamheten mer flexibelt.
Statsbidraget for likvardig skola ar en stor del av dessa
bidrag, for & 2020 var det 9,4 miljoner kronor for
Haparanda kommun. Till ar 2020 har det skett en del
lattnader i kraven for likvéardighetsmedlen. Det har
underlattat planeringen av skolverksamheterna.

e Rekvirerade statshidrag ar 2020:

Statsbidraget: Belopp

Fortbildning specialpedagogik -301 500
Laslyftet -105 700
Papperslosa barn -74 236
Lagstadiesatsningen -945 207
Laxhjalp -405 000
Kvalitetssakrande atgarder -367 764
Battre sprakutveckling i férskolan -150 000
Likvardig skola -9 446 245
Forstarkt elevhalsa -1 360 000
Forstarkt specialpedagogik -106 200
Lararassistenter -465 159
Lararlonelyftet -1538 400
Omsorg pa obekvam arbetstid -613 392
Karriartjanster -1097 917
Maxtaxa -1577 514
Lovskola -281 490

Totalt belopp -18 835724

Satsningen for Norrbottens bésta skola fortsétter
forvaltningsovergripande och &r en central del av
utvecklingsarbetet i nya forskole- och skolenheterna.

Forskola/Grundskola/Sarskola

Under &ret har enheternas tjansteplaneringar tagits fram
och  implementerats.  Strukturomvandlingen  ger
forstarkta resurser med battre mojlighet att fordela
resurserna dar behoven finns. Forvaltningen har fatt en
stérkt elevhalsa och battre mdjligheter att stodja de elever
som behdver extra insatser. Enheterna  har
uppmarksammat att elevhdlsan kan idag erbjuda mer
elevtid och effekten av insatserna ar god pa individniva.
Byarnas lararforsorjning har kunnat tillgodoses pa ett
battre s&tt i och med omstruktureringen inom
centralorten, da fler legitimerade lararresurser har
omfordelats.

Som forvaltningen beskrivit tidigare har det minskande
barnantalet i férskolan varit en utgangspunkt for den nya
forskolestrukturen. Nérsta forskolans flytt till Grankullen
genomfordes som planerat vid arsskiftet 20/21.

Forskoleverksamheten har under 2020 forstarkts med en
forskoleutvecklare. Utvecklaren arbetar tillsammans
med forskolans rektorer och sprak-, las- och
skrivutvecklare langsiktigt och i nara samverkan med
avdelningar for kvalitet och likvéardighet inom forskolan.

Arbetet med giftfri forskola och miljoarbete har fortsatt
under dret, bland annat har nya madrasser kopts in till
samtliga av kommunens forskolor for att erséatta de gamla
med nya giftfria.

Vid intresseforfragan om en minoritetsspraksavdelning
var intresset lagt. | dagslaget finns inte underlag for en
egen avdelning. Arbetet med att forstarka utbildningen
pa minoritetsspraket kommer att utvecklas vid respektive
enhet. Fortsatt arbete for en minoritetsspraksavdelning
pagar.

Insatserna  som paborjats med Likvardig skola
statsbidraget fortsatter.

Ungdomsutbildning/Vuxenlérande

Covid-19 epidemin har hittills paverkat ungdoms- och
vuxenutbildningen mest, dar verksamheten har under
delar av aret bedrivits via fjarrundervisning. Fokus har
legat pa detta arbete. Darfor har digitaliseringsarbetet for
hogre maluppfyllelse utvecklats mer an forvantat under
detta ar eftersom digital teknik anvants i storre
omfattning under distansundervisningen.

Sarvux har under verksamhetsaret bytt namn till Komvux
som sérskild utbildning och flyttat sin verksamhet fran
Marielund till gymnasieskolans lokaler. Detta underlattar
samarbetet mellan olika delar av vuxenutbildningen.

En dialog om 6kad samverkan med grannkommunerna
har inletts for att kunna erbjuda ett s& brett programutbud
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som mojligt trots framtida minskning av kommande
elevkullar. Detta arbete har paverkats av den pagaende
pandemin, samt av att kommunerna invéntar direktiv
efter utredning for en ny modell av planering och
dimensionering av  gymnasialutbildningen  fran
regeringen.

Resursstod

Specialpedagogiska insatsen ar fullbemannad och
forstarkt infor 2020 till totalt 10 tjanster for att klara av
den okande efterfragan av stod. Sju specialpedagoger
arbetar i huvudsak inom enhet. Aven 6vriga medarbetare
inom elevhalsan har fran och med héstterminen haft farre
antal enheter inom sitt ansvarsomrade. Funktionen
arbetslagsresurser, tidigare elevassistenter, har infor
hostterminen flyttats till respektive enhet.

Enhetsegen elevhélsa ger flexibilitet i fordelning av
resurserna inom enheten efter behov av stdd.
Elevhalsogangen har under aret utvecklats med modellen
elevhalsomdten déar framjande och forebyggande
atgarder samt elevhalsans handledande funktion har en
storre roll. Pa forvaltningsniva sker uppféljning av
stodbehov och effekter av insatser. Detta ligger till grund
for fordelning av resurser mellan enheterna vid
tjansteplanering.

Budgeten forstarktes under pagaende verksamhetsar med
ett nytt statsbidrag for forstarkt elevhalsa pa 1,4 miljoner
kr for att tdcka en del av forstérkningar till elevhélsan.

Kost & Lokalvard

Enheten samarbetar aktivt med skola och férskola. Detta
sker genom  samarbetstraffar,  deltagande  pa
foraldraméten och dialog med elever. Kost och
lokalvardsenheten arbetar ocksd med barnens larande
bade genom deltagande i matrddsmoten och genom att
bjuda in barnen i koksarbetet.

Kost och lokalvarden arbetar kontinuerligt med
miljoarbete. Enheterna anvéander miljévanliga produkter
i allt stérre utstrackning och har minimerat
kemikalieanvandning inom lokalvarden. Idag anvinds ca
35% ekologiska produkter i matlagningen. Det nya
kostdataprogrammet som tagits i bruk under 2020
mojliggdr arbete med minskat matsvinn och uppféljning
av klimatdata pa ett battre satt. Miljoaspekten beaktas i
vara upphandlingar gallande transporter sa att kérningar
och leveranser minimeras.

I och med skolstrukturférdndringarna kommer enheten
att erhalla tvd nya kok och matsal. Detta I6ser de
mangariga problemen med mattransporter och déliga
arbetsmiljéer for personalen, samtidigt som kommunen
sékerstaller sitt ansvar vid krissituationer och kan
tillgodose de mest utsattas matférsorjning. Under
verksamhetsaret fardigstalldes det nya koket och
matsalen pa nuvarande Aspstrandenskolan. Den nya
kdks och matsalsbyggnaden till hdgstadiet och gymnasiet
&r idag i planeringsfasen.

Kultur

Kulturens verksamhet bestar bland annat av evenemang,
projekt, bevarandet av kulturarvsplatser, kultur i skolan,
bidrags- och stipendieutdelning, olika typer av
samarbeten. Jazz & Blues, Pridefestival och Sommar i
parken ar vara storre evenemang under aret.

Pa grund av pandemin har forvaltningen endast kunnat
genomféra  Sommar i parken  arrangemanget.
Verksamheten har fatt anpassa och hitta nya satt att
genomféra en del arrangemang, detta har utvecklat och
lett till nya satt att skapa kultur pa distans. Exempelvis
genomfordes The Meénland goes Art och Titta Court
goes Museum digitalt. Under verksamhetsaret har
kulturenheten utvecklat Tornedalsskolans aula med
scenteknik, detta som en komplettering till Folket Hus
utbud.

Enheten arbetar fortsatt med att skapa ett attraktivt
kulturutbud for skolorna. Teater, musik och
kulturarvsbesok arrangeras kontinuerligt och alla barn
mellan 3-19 ar erbjuds ett rikt utbud. Anpassningar har
gjorts under det gangna aret, kulturarvsbesdken har
kunnat genomforas.

Ungdomens hus

Verksamheten har i dagsldget nya lokaler i centrala stan
i anslutning till biblioteket. Antalet besokare i
verksamheten Okade kraftigt i samband med flytten till
de nya lokalerna.

En 6versyn av ungdomsverksamheten péagar for att hitta
mer samarbeten med skolan som gynnar ungdomarna.
Ungdomsledarna arbetar dagtid med upps6kande arbete
och elevfiket p& hogstadieskolan. Ungdomen Hus har ett
viktigt samarbete med biblioteket. Mot slutet av aret har
verksamheten bedrivits mer digitalt. Arbetslaget
upplever en o©kad kompetensutveckling genom
anvéndning av digitala verktyg.

Fritid

Aven fritidens verksamheter har paverkats starkt av
effekterna av gdllande restriktioner kring Covid-19.
Detta har medfort minskning av nyttjandet av
inomhusanldggningarna.  Enheten  kan se  att
tyngdpunkten  har istallet under det gangna
verksamhetsdret hamnat pa det rorliga och fria
friluftslivet. Skidspéren, isbanorna, grillplatser och
skoterlederna anvands mer &n tidigare ar.

Foreningsstrategen etablerar sig i kontakterna med
foreningslivet och har lagt upp arbetsrutiner for olika
delar. Denne hjélper  foreningar med sina
bidragsansokningar och stéttar i olika fragor, vilket ar
uppskattat hos féreningarna.

I samverkan med kulturen har enheten utifran det
radande laget forsokt att komplettera utbudet under
skollov. med oOppet hus i Aspenhallen. Sdrskilda
satsningar for att skapa moétesplatser for barn- och
ungdomar prioriteras hogt.
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Utredning av simhallens lokaler pagar och under tiden
bedrivs skolans simundervisning i Torned badhus. En
discgolfbana har anlagts pa Gransvallen sommaren 2020,
denna har anvants flitigt av medborgare i alla aldrar fran
bada staderna. Verksamhetens fokus har legat pa att
skapa en struktur i organisationen och pa arbetsplatserna.
Férandrings- och utvecklingsarbetet har genomsyrat det
gangna verksamhetsaret och kommer att fortsatta.
Systematiskt arbetsmiljdarbete har implementerats som
en del i det dagliga arbetet.

Bibliotek

Projektet Starkta bibliotek fortsatter for tredje aret.
Projektet riktas mot barn med finska eller arabiska som
modersmal, med koppling till bibliotekets uppgift att
stodja elever att nd sina mal i skolan. Evenemang och
aktiviteter for vuxna har varit bokcirkel och skrivarcirkel.
Lasframjande aktiviteter som enheten bidragit till att
genomfora har varit bland annat forfattarbesok av Hans
Rosenfeldt. L&skampanjer for vuxna har presenterats
genom sociala medier.

Samarbetet med Tornea fortsatter i form av undersokning
for eventuell gemensam bokbussverksamhet. Biblioteket
fortsatter att ge biblioteksservice till
Kriminalvéardsanstalten. Biblioteket har félj de allmanna
smittskyddsrekommendationerna.  Under tiden da
biblioteket haft begransningar for fysiska besok har
servicen med forhandsbestéliningar och leveranser av
tjanster utokats. Enheten har ordnat boklador for skolor
och bdcker for foraldrar via forskolan. Biblioteket har
haft laskampanjer och aktiviteter for barn under skollov.

Enheten forbereder ett biblioteksdatasystembyte.
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Ekonomi

Resultat 2020

Barn- och ungdomsndmnd (TKR)

BUDGET RESULTAT

DIFF UTFALL 2019

Intakter -84 649 -98 118 13 468 -96 185
Kostnader 344 336 356 139 -11 803 353 846
Summa 259 686 258 201 1665 257 661
Resultat 2020
Barn- och ungdomsndmnd (TKR) BUDGET RESULTAT DFF UTFALL 2019
Gemensam verksamhet 3202 4879 -1676 4137
Forskola/Grundskola/ Sarskola 149 547 152644 -3097 152780
Ungdomsutb./ Vuxenlérande 46 652 46 398 254 46 441
Kosthall/Lokalvard 397 -2249 2646 -1472
Resursstod Elevvard/ Elevstsd 22118 20 265 1853 20 899
Ungdomsverksamhet 3695 3549 146 3352
Kultur/Folkbildning 5959 5367 501 6424
Stadshibliotek 6784 5797 986 5868
Fritidsverksamhet 21328 21367 -38 19 227
Summa 259 686 258 201 1665 257 660
Bokslut
I slutet av ar 2019 infordes barnomsorgsavgift i

Barn- och ungdomsnidmnden gor ett resultat pd +1 665
tkr for ar 2020. Forvaltningen i helhet &r i linje med det
prognostiserade, medan enheterna visar mindre
avvikelser jamfort med prognos under aret och det
budgeterade. Overskottet motsvarar en procentuell
avvikelse med +0,64 % av forvaltningens totala budget
om 259 686 tkr.

Gemensam verksamhet -1 676 tkr

De gemensamma verksamheterna for forvaltningen gor
ett underskott pa -1 676 tkr.

Skolverkets bidragssystem gor prognoserna nagot
osékra. Statsbidragen &r oftast aktivitetsstyrda och
tidsbegransade. Under aret lamnas ansokningar och
redovisningar om olika statshidrag kontinuerligt in till
Skolverket for beslut. Dessa handlar bland annat om
ansbkningar  for  likvardig  skola, lararlyftet,
karriartjanster, lagstadiesatsningen, omsorg under
kvallar och helger for att namna ndgra. Fran
Migrationsverket erhaller forvaltningen i dagslaget
endast ett mindre méanadsmassigt schablonbelopp per
individ i aktiviteter inom forvaltningen.

Verksamhetsaret 2020 har for forvaltningen framst
handlat om den nya skolstrukturen. Fdrskolans
verksamhet har  anpassats till den radande
demografiutvecklingen med minskande barnkullar. Detta
har inneburit en minskning med 3 férskoleavdelningar
under de senaste 1,5 aren.

kommunen, detta har under ar 2020 genererat totalt 2,9
miljoner kronor i intékter for verksamheten. Intakterna
har direkt gatt tillbaka till verksamheterna. De
administrativa kostnaderna har under uppstartsfasen varit
nagot hogre. Av medlen har under aret ca 1 000 tkr
anvants till administrationen och uppstartskostnader av
de olika systemen. Medlen har dven anvénts till att en
forskoleutvecklare har anstéallts for kvalitetshéjande
insatser. Det har ocks& gjorts satsningar for giftfri
forskola och férskolans larmiljoer.

Forskola/Grundskola/Sarskola —3 097 tkr

Skolorna uppvisar ett underskott pa 3 097 tkr. Detta pa
grund av omfordelningen av resurser under aret fran
elevhalsan ut till skolenheterna. Tidigare ar har
forvaltningen budgeterat for 12,15 elevassistenttjanster.
Dessa tjansteformer har tagits bort under aret och nya
arbetsbeskrivningar for tjansten arbetslagsresurs har
arbetats fram. Detta innebdr en forstarkning av resurser
ut till enheterna, som till kommande verksamhetsar dven
har budgeterats som ordinarie personal inom skolorna.

Skolorna har implementerat sina nya
organisationsstrukturer och tjansteplaneringar under
hostterminen. Infor ar 2021 &r alla delar av
skolstrukturomvandlingen pa plats. Antalet larartjanster
ar ofdérandrat. Den nya organisationen har resulterat i att
fler chefer har fatt minskat antal medarbetare. De flesta
cheferna har maximalt 30 medarbetare. Arbete for att
forstarka  ledarskapet  inom  gymnasiet  och
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vuxenutbildningen pagér. Ledningsorganisationen har
under &aren 2019-2020 &ven utokats med andra
utvecklingsstodjande funktioner: skolutvecklare,
forskoleutvecklare och samordnare for vuxenstuderande.

Ar2018 | Ar2021
Antal tjanster skola 196,23 193,93
Antal rektorer 6,00 7,00
Tjanster/rektor 32,71 27,70
Antal tjanster gymnasiet 35,94 37,10
Antal rektorer 1,00 1,50
Tjanster/rektor 35,94 24,73
Antal tjanster dvriga BUF enheter 67,64 62,95
Antal chefer dvr enheter 5,00 3,00
Tjanster/chef 13,53 20,98

Ungdomsutbildning/Vuxenlarande +254 tkr

Enheten hade infor budgetaret 2020
effektiviseringsatgérder for ca 1 000 tkr for att uppnd en
budget i balans. Men foéréandrade forutsdttningar inom
statsbidragen  for  gymnasieskolan  gjorde  att
verksamheten kunde bibehélla och omfordela nuvarande
resurser och darigenom na en budget i balans for
verksamhetsaret. Statshidragen ar dock endast ettariga
och darfor maste atgarder planeras och genomféras de
kommande &ren.

Resursstdd +1 853 tkr

Enheten gor ett dverskott pa 1 853 tkr for budgetaret trots
forstarkningar inom den specialpedagogiska insatsen.
Detta finansieras till viss del av det nya statshidraget pé
1,4 miljoner som redovisas under gemensamma

Fritid -38 tkr

Under senare delen av aret har fokus legat pa att kartlagga
enhetens kostnader och lagga upp nya strukturer for
dessa. Detta arbete fortgdr aven under det kommande
aret. Under borjan av aret har det uppkommit ofdrutsedda
kostnader inom enheten i form av bland annat
investeringskostnader i maskinparken. Den ekonomiska
prognosen har under andra halvan av aret visat pa ett
storre underskott pa Gver 500 tkr. Detta har dock under
hosten och vintern arbetats ikapp négot och idag &r
resultatet -38 tkr. Ar 2021 fortsétter med en kartldggning
av de Iopande kostnaderna och upprattandet av
Iangsiktiga planer for maskinparken och forvaltningen av
anl&ggningarna som enheten ansvarar for.

Bibliotek +986 tkr
Biblioteket gor ett dverskott med 986 tkr for ar 2020.
Detta pa grund av vakanta tjanster under aret.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisning Budget Utfall 201231  Awvikelse

Inventarier 600 000 455983 144017
Idrott & Friluftsanlaggn 0 900 749  -900 749
Kukkola kulturby 300 000 0 300000
Investeringar 2020 900 000 1356732 -456 732

Forvaltningen gor ett underskott pa investeringsmedel
med -457 tkr. Fritidens of6rutsedda 6kade kostnader har
delvis finansierats med investeringsmedel. Detta har till
viss del kunnat métas upp av forvaltningens dvriga
inventarieinkdp som darfor har hallits nere under aret. En
del av inventariemedlen har varit bundna i den

verksamheter. Flytten av kostnaderna for elevassistenter enhetsovergripande mébelupphandlingen for
till enheterna bidrar ocksa till Gverskottet. skolstrukturarbetet.
Kost & Lokalvard +2 646 tkr

Verksamheten uppvisar ett dverskott pa 2 646 tkr. Detta

beror till stor del pa vikariebristen inom verksamheten

samt aterbetalningen av sjukloner frén

Forsakringskassan. Upphandlingarna inom

verksamheten har under de senaste aren varit fordelaktiga

och inneburit lagre kostnader.

Under aret 2020 har enheten minskat bemanning i

ledarfunktion ~ fran  tre  till  tvd  tjanster.

Ledarorganisationen  bestdr av en kost- och

lokalvardschef och en arbetsledare/koksmastare. En del

utékade kostnader har férekommit under aret i

forbrukningsmaterial pa grund av pandemin.

Kultur +591 tkr

Enheten uppvisar ett dverskott till bokslutet med 591 tkr

pd grund av instiallda arrangemang i foljd av

restriktionerna kring Covid-19.

Ungdomens hus +146 tkr

Enheten har en mindre positiv avvikelse gentemot

budget.
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Namndens

mal

Utveckla
[fordjupa
kontakten
med
hemmet

Ledarskap
och
arbetsro i
klassrum
samt dvriga
lokaler

Attraktiv
arbets-
givare

Namndens mal (Barn- och ungdomsnamnden)

Kommentar

Kommunikationsplattform for information anvands fran
forskolan till gymnasiet. Utmaningen &r att na alla
vardnadshavare och sprakgrupper. Vi har gjort sarskilda
satsningar for att utoka information pa finska, arabiska,
somaliska och dari. Under véren har informationsfilmer
skapats och publicerats pa hemsidan.

Forskolan har haft tva olika system: en for
schemal&ggning och en annan for kommunikation,
vilket har varit en svarighet for vardnadshavare. Efter
aterkoppling fran vardnadshavare har férvaltningen
beslutat samla alla funktioner pa en plattform. Tas i
drift i borjan av 2021.

Skolan har utvecklat en bredare form for kontakt med
vardnadshavare genom de digitala alternativen for
enskilda samtal, utvecklingssamtal,
elevhélsokonferenser och foraldraméten som har
anvénts av skolorna under pandemin. Alternativen ger
fler mojligheter och flexibilitet for vardnadshavare att
delta i olika forum.

Grénsskolan har fortatat samverkan och fortydligat
informationen till vrdnadshavare vad som galler
uppfdljning av skolans regler.

Den nya skolstrukturen har mdjliggjort att bilda ett team
av ldrare, elevhélsans personal och arbetslagsresurser
som oftast arbetar endast pa en enhet. Fler vuxna har
mer tid for elevndra arbete. Detta har resulterat i
tryggare och lugnare skolmiljo.

Specialpedagogiska insatsen har handlett, spridit
kunskap och praktiskt utformat klassrum kring NPF och
anpassningar. Enheterna har kommit olika 1angt arbete.

Forvaltningen har forbattrat rutiner och uppféljning av
krénkande behandling och incidenter ute i enheterna.

Tydligare rutiner for uppféljning av skolnarvaro for att
tidigt se eventuella forbattringsomraden i ledarskap och
arbetsro.

De flesta cheferna har maximalt 30 medarbetare. Den
nya chefsorganisationen har resulterat i att fler chefer
har fatt minskat antal medarbetare. Arbete for att
forstdrka ledarskapet inom
gymnasiet/vuxenutbildningen péagar.

Ledningsorganisationen har under 2019-2020 ocksa
utdkats med andra utvecklingsstddjande funktioner:
skolutvecklare, forskoleutvecklare och samordnare for
vuxenstuderande.

Andel
foraldrar pa
foraldraméten

Enkat om
foraldra-
néjdhet med
kontakter

Andel gj
genomfdrda
utvecklings-
samtal

Elevhalso-
enkat

Problematisk
skolfranvaro

Andel chefer
med upp till
30
medarbetare

81,8%

Kéns-
fordelning
inom
anstallda i
forskolan

Foraldraméten inom forskola och skola har paverkats
av pagaende pandemi. Fler méten har ersatts med
digitala l6sningar eller stéllts in. Det har visat sig vara
svart att félja upp indikatorn med bokfaring av narvaro
i s& stor omfattning i de olika enheterna och angivet pa
ett sddant satt att andel foraldrar pa foraldramoten pa
kommunniva hade kunnat beraknas. Uppfattningen ar
att andelen foréldrar har under varterminen varit litet
medan de genomfdrda férdldramétena i de nya
enheterna pa hostterminen har samlat en betydligt storre
andel deltagande foraldrar.

Har ej genomfdrts under 2020

Andel ej genomforda utvecklingssamtal & mindre an
0,5%. Under varterminen har enstaka utvecklingssamtal
i en klass inte hallits. For ovrigt har samtliga
utvecklingssamtal genomforts under éret.

Elevhélsoenkaten 2020 &r inte sammanstalld. Under
hdsten 2020 startades en revidering av det systematiska
kvalitetsarbetet. Enligt nya riktlinjer analyseras
hélsoenkaterna pa varterminen. Nya forbattrade rutiner
for analysen tas fram till varterminen 2021.

Antal elever som har haft omfattande skolfranvaro mer
an 50% har varit

. 5 elever under ht19
. 4 elever under vt 20
. 30 elever under ht 20

Okningen av problematisk skolfranvaro ar kopplat till
pégéende pandemi och att eleverna féljer
folkhalsomyndighetens rekommendationer.
Uppféljningen av franvaron av elever som har stod av
trygghetsteamet visar att elevgruppens franvaro okade
frén ht19 till vt20 kopplat aven hos de elever som hade
lagre franvaro an 50%.

Tabellen nedan visar de genomsnittliga siffrorna. Fér
narvarande har 2 av 11 chefer dver 30 medarbetare.

Ar 2018 Ar 2021
Antal tjanster 196,23 193,93
skola
Antal rektorer 6,00 7,00
Tj/rektor 32,71 27,70
Antal tj gymnasiet 35,94 37,10
Antal rektorer 1,00 1,50
Tj/rektor 35,94 24,73
Antal tj dvriga 67,64 62,95
enheter
Antal chefer 6vr 5,00 3,00
enheter
Tj/chef 13,53 20,98

Konsfordelning inom forskolan ar 2020: 100% kvinnor
och 0% man. En manlig forskollarare paborjar sin
anstéllning februari 2021.
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Namndens
mal

Attraktiv
arbets-
givare

Norrbottens
bésta skola
for battre
mal-
uppfyllelse

Skapa nya
samarbeten
mellan
Haparanda
och Torned

Forbattra
samarbetet
inom det
forebyggan
de omrédet

Kommentar

Det totala medelvérdet av meritvarden féljer nivan fran
narmaste foregdende ar och ar 205,5 poang. Flickornas
meritvarden &r svagt sjunkande medan pojkarnas
meritvérden visar en liten forbattring. En méjlig
forklaring kan vara 6kad problematisk skolfranvaro och
psykisk ohélsa bland flickor, som har blivit synligt
genom rektorernas kvalitetsrapporter och forvaltningens
uppfoljning och analys av problematisk skolfranvaro.

Det finns en variation dver tid vad som géller andel ak 9
elever som &r behoriga till gymnasiets yrkesprogram,
vilket korrelerar val med hur pojkarnas
kunskapsresultat. Ak 9 elever 2020 har i genomsnitt
80,6% behdrighet till yrkesprogram (Infomentor).
Okning av andelen behdriga elever ligger p& 8
procentenheten jamfort med 2019. Vi foljer en nationell
trend, da det har skett en generell forbattring av k 9
resultat har i Sverige under 2020.

Pagaende pandemi har paverkat samarbetet med Tornio
negativt. Gemensamma aktiviteter och méten har stallts
in.

Satsningar inom projektet halsoframjande
skolutveckling har blivit en del av skolornas ordinarie
verksamhet tex styrda rastaktiviteter, morgontabata och
brainbrakes. Férvaltningen har initierat ett projekt med
LTU for att fortstta projektet. Uppfoljning pa
enheterna har visat att aktiva raster ger en lugnare
skolmiljo &ven inne i klassrummen. ldag bedrivs
rastaktiviteter i de flesta av kommunens skolor, hos de
andra enheterna ar arbetet igang for att starta
verksamheten.

Antalet specialpedagoger/larare har utdkats till 10
anstallda under 2020, 7 av dessa arbetar placerade pa en
enhet, 3 av dem &r ambulerande. Detta ger en dkad
tillgdnglighet av specialkompetens, samt en hogre
kvalitet.

Trygghetsteamtes arbete med att forebygga och framja
elevers narvaro i skolan har varit framgangsrikt enligt
uppfoljningar som &r gjorda. Dock &r dessa elever extra
sarbara under pandemitider.

Ungdomsverksamheten har pagaende
samverkansprojekt tillsammans med Elevhélsan och
Socialtjanstens 6ppenvérd samt ungdomssekreteraren

Omsattning
anstéllda

Medarbetaren
gagemang
(HME)
forskola

— Totalindex

Medarbetaren
gagemang
(HME)
grundskola
och
forskoleklass
— Totalindex

Medarbetaren
gagemang
(HME)
gymnasieskol
a

— Totalindex

Medarbetaren
gagemang
(HME) kultur
och fritid

— Totalindex

Eleveri ak. 9,
meritvarde
kommunala
skolor,
genomsnitt
(17 &mnen)

Eleveriak 9
som ar
behoriga till
yrkesprogram
, kommunala
skolor, andel
(%)

79,17

71,67

85

210,8

79,3%

Indikatorvarde saknas for verksamhetsaret eftersom
medarbetarenkéten inte har genomforts under 2020.

Indikatorvarde saknas for verksamhetsaret eftersom
medarbetarenkéten inte har genomftrts under 2020.

Indikatorvarde saknas for verksamhetsaret eftersom
medarbetarenkaten inte har genomforts under 2020.

Indikatorvarde saknas for verksamhetsaret eftersom
medarbetarenkaten inte har genomforts under 2020.

Det totala medelvérdet av meritvarden féljer nivan fran
narmaste foregaende ar och ar 210,8 poang. Flickornas
meritvarden ar svagt sjunkande medan pojkarnas
meritvarden visar en forbattring. En mojlig forklaring
kan vara okad problematisk skolfranvaro och psykisk
ohélsa bland flickor, som ocksa synliggjorts i
rektorernas kvalitetsrapporter och forvaltningens
uppfoljning och analys av problematisk skolfranvaro.

Det finns en variation éver tid vad som géller andel 8k 9
elever som &r behoriga till gymnasiets yrkesprogram,
vilket korrelerar val med pojkarnas kunskapsresultat.
Ak 9 elever 2020 har i genomsnitt 79,3 % behérighet
till yrkesprogram. Okning av andelen behoriga elever
ligger pa ca 8 procentenheter jamfort med 2019. Vi
féljer en nationell trend, da det har skett en generell
forbattring av ak 9 resultat har i Sverige under 2020.
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mal

kring tidiga insatser.

Under vérvintern utbildades férskolepersonal i ABC av
ABC-gruppledarna. Detta har skett via en
kompetensutvecklingskvéll dar all foérskolepersonal
deltog.

Biblioteket har borjat med "Boken kommer -service"
med Corona-riskgrupper.

En forskoleutvecklare har anstallts under 2020 for att
framja utvecklingsarbetet och likvardigheten mellan
forskolorna i kommunen. Inom de tidigare insatserna
har forskoleutvecklaren initierat ett utvecklingsarbete
om elevhélsa i forskolan.

P& grund av covid-19 har ménga foreningar inom kultur
och fritid fatt stélla in sina arrangemang och aktiviteter,
vilket har gett utmaningar pé folkhélsan. Vi kan se att
tyngdpunkter har flyttats till det rorliga friluftslivet da
medborgarna anvander uteaktiviteterna och arenorna
mycket flitigare an tidigare ar.

Utveckla Ungdomens Hus har flyttat till centrala lokaler under Oka antal Antalet besokare i ungdomsverksamheten 6kade med
och sprid hésten. Aret 2020 har inneburit mdnga anpassningar av besokare 78% fran 2019 till 2020 trots flyttning av verksamheten
ungdomsve  verksamheten pa grund av pandemin och och delvisa stangningar for fysiska besok under detta
rksamheten  rekommendationerna. Trots det har verksamheten fatt pandemiar. Centrala lokaler, digitala alternativ och ett
stor 6kning av besokare, framst yngre ungdomar. utvecklat utbud har lockat nya besokare till
Digitala métesplatser har utvecklats. Samarbetet med verksamheten.
biblioteket har fordjupats.
2019 | 2020
Antal besokare 2791 | 4980

Haparanda Stad — Arsredovisning 2020 93(93)



