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Bakgrund

| perifera omraden som kan ha svart att hévda sig gentemot de storre stéderna och de mer
tatbebyggda omradena sa kan regionbildning vara ett sitt att genom samarbete motverka
och kanske till och med vanda negativa trender. Detta kan géla bade ekonomiskt,
kulturellt och befolkningsméssigt. | den hér uppsatsen tittar vi nérmare pa ett forsok till
regionbildning som pagar mellan Haparanda i Ostra Norrbotten och Torned i vastra
Finland.

Fram till 1809 var Sverige och Finland samma rike. Finsksprakigheten strackte sig langt
in i nuvarande Sverige och pa handelsplatserna pa finsk sida pratades allmant finska
Gransen mellan Sverige och Finland har kallats for véarldens fredligaste. Samarbetet som
startats mellan Haparanda och Torned & en forebild for regionbildning i EU. Ett
gemensamt centrum® & under byggnad, som &ter skall knyta ihop de b&da stadernatill en
svensk-finsk stad som den en gang var. (Antikainen, J et a 2001) Samarbetet & dock inte
helt okomplicerat, vid folkomrostningen den 14 september 2004 sade med en knapp
majoritet invanarnai Haparanda kommun nej till sammanslagningen av de bada staderna.

Syfte/Mal

Studiens syfte & att ge en inblick i befolkningens roll i transnationella regionbildningar
genom att titta specifikt pa situationen runt Eurocity och befolkningens engagemang i Pa

gransen projektet.

For att nd detta syfte har undersokningen utgatt fran ett antal fragestallningar som
presenteras nedan:

- Hur har man engagerat befolkningen i Haparanda i EC-arbetet?
- Hade man kunnat géra ndgot annorlunda for att skapa mer delaktighet?

- Vilka & erfarenheterna gdlande befolkningens engagemang fran tidigare
genomforda projekt?

For att begransa omfanget och kunna hdlla uppsatsen inom kursens ramar och den
tidsrymd som getts for arbetet har den empiriska undersokningen begransats till att enbart

omfatta Haparanda och den svenska delen av samarbetsprojektet. Eftersom projektet som

1 Rejalla- p& gransen & namnet fér det nya gemensamma centrum som &r under uppbyggnad. Tillsammans
kallas de b&da staderna Euro-city.



behandlas sker med bada landerna som aktorer kommer dock fakta och diskussioner som
ror &ven Torned och den finska delen att tas upp dar det anses nodvandigt.

M etod

Studien & genomford som en kombination av en litteraturstudie och en enklare empirisk
undersokning | litteraturstudien  granskades  falstudier  fran  liknande
regionbildningsprojekt och transnationella satsningar. Som komplement till 6vrig
litteratur har &ven atskilligt informationsmaterial fran Haparanda kommun gtts igenom
och granskats.

| den empiriska undersdkningen gjordes intervjuer med tva personer involverade i
ledningen av projektet?. Detta for att skaffa bakgrundsinformation och f& ledningens
perspektiv pa valresultatets utgang och dess orsaker. Fragorna var av 6ppen karaktar och
inte standardiserade.

Det gjordes ocksa en surveyundersokning dar 33 personer fick svara pa ett litet antal
standardiserade fragor, varav flertalet var éppna fragor utan fasta svarsalternativ.

De personer som man avsdg att undersoka i surveyunderstkningen var invanarna i
Haparanda kommun, darfor plockades efterdt 4 respondenter bort for att de var bosatta i
annan kommun (i detta fal samtliga fran Kalix). Resultatet & darfor baserat pa 29
respondenter varav 12 kvinnor och 17 mén. Aldern for de som deltog i
surveyundersokningen fordelade sig enligt foljande:

51-65 & 6
65 & och over: 4

Surveyundersokningen genomfordes i Haparanda stad onsdagen den 18 februari pa olika
stéllen pa gatorna, inne pa en galleria, samt i anslutning till en storre livsmedelsaffar. 7
personer avbojde att deltai undersokningen (4 kvinnor och 3 mén, en del av dem uppgav
att de inte ville delta for att de inte pratade svenska).

Regionbildning

Under 1990-talet har det funnits en tydlig nyregionaliism och regionbyggartrend savé
inomnationellt som transnationellt i hela Europa. Processer pagar som leder mot en
starkare regiona roll i framtiden och gett uttryck fér begrepp som ” Regionernas Europa”.
Borttagandet av mellanstatliga barridrer innebér att det bade kan uppkomma en ¢kad
konkurrens mellan regioner och att det ar enklare att utveckla samarbete mellan regioner,
dvs att forma strategiska alianser oberoende av statstillhorighet. (Wiberg 2002) Pa

2 Ordférande i kommunfullméaktige i Haparanda stad, samt samarbetssekreteraren for Provincia
Bothniensis.



manga hdll har det som svar pa detta uppstétt en mobilisering inifran regionen. Det
formas visioner och strategier for regionbildningar som antas kunna méta de nya
utmaningarna och béttre 8n dagens etablerade administrativa regioner Man efterstravar
funktionalitet, konkurrenskraft och sgavstandighet och pekar ofta pa historiska
samarbetsmotiv. Sava lansindelningar som statsgranser utmanas och darmed &ven
relaterade institutionella organisationer och deras respektive beslutsmandat.

En region & ett uttryck for nagon form av sammankoppling, en socialt konstruerad
gransdragning mot omvérlden. En regionformation som Overskrider en eller flera
statsgranser men endast fangar in delar av respektive stater kallas ofta for trans- eller
transnationell region. Transregionen & ett integrationsprojekt och kan formas av flera
slags forutsdttningar och drivkrafter. (Wiberg) En av dem kan vara ett starkt
bakomliggande kulturellt motiv déar arbetet med att bilda en samarbetsregioninleds i
riktning mot att &terskapa en splittrad samhorighet. Tonvikten 1aggs pa att synliggora den
gemenskap som funnits genom historien och det & viktigt att det & forankrat i
manniskors medvetande. En annan drivkraft & att betrakta det som ett medel att [6sa
gemensamma gransoverskridande problem. | ett tredje fall & motivet att stérka det
regionala naringslivets konkurrenskraft och skapa ett attraktivt aktionsrum. Karaktéren pa
kontakter Over nationsgranser paverkas av kulturella likheter och skillnader.
Omfattningen av interna relationer i forhdlande till omvérldsrelationer utgér en
vardemétare pa sammanhalIningens styrka. (Wiberg 2002)

Forutsattning for en lyckad regionbildning
Det & svart att ge ett enkelt svar pa fragan hur man framgangsrikt utvecklar en region,
teorierna skiljer sig &. En grundférutsittning som namns i flertalet teorier runt
framgangsrik regionbildning ar befolkningens engagemang.

Wiberg (2002) i sin rapport om hallbarhet i glesa regionala strukturer pa att grundkriteriet
for en va fungerande verksamhetsarera & att det finns sava ett omfattande internt
samspel mellan verksamheter i olika orter som ett mangfaldigt utbyte med omvarlden.
Att det finns en territoriell avgransning som uppfattas som naturlig och relevant av de
flesta & av hog vikt. Intervention fran offentliga myndigheter i utveckling och forandring
av funktionella regioner kan ske antingen i form av uppbackning av radande
samspelsmonster eller aktiva atgarder for att skapa en ny samarbetsarena. Ett exempel
kan vara att genom investeringar | sammanldnkande infrastruktur forstéarka
samarbetsarenan pa olika satt.

Ylinenp&a diskuterar i en rapport vad som utgor en framgangsrik dynamisk region. Han
poangterar att det & ett signifikant drag att regionen karaktériseras av en endogen
varldshild, nagot som & en indikation pa att regionens innevanare kanner att de sjalva har
mojligheten att paverka regionens utveckling. (Ylinenpas, 2001)

Persson och Henning (1998) har skrivit en rapport pa uppdrag av Regionkommitén for de
tre kommunerna Falun, Borlange och Ludvika angdende hur deras samverkansintentioner
skall omséttas i praktiken. | denna rapport podngteras som ett av fem kritiska villkor



behovet av bred och stark uppslutning fran alla medverkande kommuners invanare och
naringgliv.

Exempel fran transmtionella r egionbildningspr oj ekt

Ett annat exempel pa funktionellt grénsdverskridande samarbete som har studerats av
askilliga forskare & Oresundsregionen. Regionen har ca 3 miljoner invanare och bestar
av Skane i Sverige och Sdland i Danmark, med Mamd och Kopenhamn som
ekonomiska motorer. Regionbildningen & en konsekvens av den fasta brofdrbindelsen
som Oppnade mellan stdderna 2000 och idag betraktas omradet som en transnationell
region inom EU. Idag pagar ett natverksbyggande i syfte att knyta samman de bada
sidornas samverkanspotentialer for fullt. Men trots att Sverige och Danmark ligger sa
néra varandra bade fysiskt, socioekonomiskt, kulturellt och sprakligt kvarstar en del
rétsliga, sociala, sprakliga och kulturella barridgrer som maste 6verkommas. (Antikainen,
Jet a 2001) Enligt forskarna Maskell och Térnqvist (1999) kan processen att integrera de
tva landernas politik och planering for fornyelse och tillvaxt, samt att bygga en
gemensam identitet ta atskilliga decennier.

Projekt Botnia &r ett samarbetsprojekt som startades under forsta hdften av 1990-talet av
de tre stéderna Vasa, Umed och Ornskoldsvik, med syfte att starka
utvecklingsmgjligheterna i de tre stéderna, stimulera den regionala utvecklingen och
skapa samarbete Gver nationsgransen. | sutsatserna fran en utvéarderingsrapport om
samarbetsprojektet (Wiberg & Sondell 1997) utpekas det att det finns kulturella och
sprakliga skillnader mellan Finland och Sverige som aktorer maste lara sig att hantera for
att fa till stand ett framgangsrikt samarbete. Man poéngterar dven vikten av att i en
framtida fortsittning fora arbetet framdt i en nerifranupp-process med invanarna i
regionen i fokus. Avdutningsvis foreslds en satsning pa att aktivt inkludera
Bottenvikshagens befolkning i samarbetsprocessen, vilket man menar kunde ske pa flera
olika sétt. Som fordag namns bland annat deltagande i tavlingar om nya idéer for
projektet, organisering av kulturella Bottenviksbdgearrangemang och gransregiona
utbytesverksamhet bland olika grupper. (Antikainen, J et al 2001) Detta skall efterstréva
att i en mangfald sammanhang synliggtra samarbetsalliansen, konsekvent hdlla fast vid
etablerade ma och langsiktigt stréva efter att upprétthdlla nodvandigt deltagande av alla
inblandade aktorer. Man pekar vidare pa att samarbetsstravandena kan hallas vid liv och
fordjupas via en kraftigt 6kad insats pa att marknadsféra projektet i samarbete med lokal
media. Pa detta satt blir konceptet &minstone vabekant for sava invanarnai allmanhet
som for olika offentliga och privata aktorer.

Regional utvecklingsplanering handlar om att skapa ett rumsligt sammanhang som &r
béttre an det som existerat dessforinnan (Wiberg 2002). Att fatill stand en sadan entydig
positiv samhéllsforandring & dock en svar och komplicerad process. Vad & da vikten av
att involvera invanarna i spelet? Det finns manga orsaker, exempelvis kulturella och
sprakliga skal och for att skapa en kansla av samhdrighet inom regionen. Alla dessa sidor
ar fragor som hanger pa befolkningen och som inte kan styras fran politiska 6nskningar.



Sammanfattningsvis kan vi frén exemplen ovan konstatera att befolkningens engagemang
&r en betydelsefull fréga och enviktig nyckel till en framgangsrik regionbildning.

Eurocity och Rajalla

Torned stad etablerades 1621 av den svenske kungen Gustav |l Adolf vaster om Torne
Alv. Staden utvecklades till en viktig hamnstad och marknadsplats for invénarna i den
nordligaste delen av Ostersiomrédet. | kriget mot Ryssland delades Sverige 1809 och
Torned blev en del av Finland. Sakta byggdes en ny stad upp pa den svenska sidan av
gransen och 1821 etablerades Haparanda, som fick sina statsréttigheter 1842. Situationen
mellan Torned och Haparanda var unik i Tornedaen. Dels for att Haparanda inte
existerade i nagon egentlig mening fore 1809, dels for att endast ett stycke vatmark skilde
bosdttningarna . Men Haparanda och Torned har aldrig varit en och samma stad.
Genom tidens skiftningar har invanarna levt ett fridfullt liv sida vid sida trots skiftande
Oppenhet dver gransen. Idag kan man knappast prata om nagon egentlig skillnad mellan
stéderna. Historiskt har dock Torned altid varit dominerande vad gédler storlek och
invanarantal, och fran andra vérldskriget da stora delar av Torned odelades fram till
nyligen har Haparanda haft en hogre levnadsstandard. Idag har stdderna mycket
gemensamt. Kontakterna mellan stéderna har varit tdta over tiden och det har altid
forekommit livlig handel mellan stéderna och madnga méanniskor har bekanta eller
sl&ktingar pa dmse sidor av gransen. (Zalmaras)

| borjan pa 1960-talet d6ts det forsta officiella avtalet mellan stéderna. Det handlade om
ett gemensamt utnyttjande av en simhall. Dérefter har ett antal avtal om besparingar av
olika slag for bagge sidor slutits. 1987 formaliserades samarbetet genom bildandet av en
gemensam Overstatlig organisation kallad Provincia Bothniensis. Detta i kombination
med béda landernas mediemskap i EU underléttade samarbetet och har resulterat i en
mangd olika insatser inom skiftande omraden och av varierande karaktér. (Zalmares)
Som exempel pa gemensamma projekt kan namnas gemensam sprakskola, gemensamma
investeringar och styrning av reningsverk och ré&ddningstjanst, gemensamt nyttjande av
idrottsarenor, gemensam arbetsformedling och samarbete mellan postkontoren for
snabbare service mellan stéaderna. (Haparanda-Tornio — A unique twin city) Provinsen har
antagit en gemensam vision som stracker sig fram till 2010, med mal att utveckla det
gransregionala arbetet i Haparanda-Torned till att bli ett foredome for Ovriga
gransregioner, att skapa, bibehdlla och utveckla den internationella matesplatsen
Haparanda-Torned, samt utveckla ungdomars och Gvriga medborgares intresse for
internationella kontakter. (Internationellt strategidokument for Haparanda Torned)

Ett av de nmest signifikanta samarbetsprojekten idag ar Pa gransen projektet. (Haparanda-
Tornio — A unigue twin city) Projektet startade 1997 med en internationell arkitekttavling
dar man projekterade for utveckling av gransomradet och ett nytt gemensamt centrum
kalat Rajala, som skulle férena stdderna. Med tavlingsresultaten som grund utarbetades
under 1999-2000 en utvecklingsplan; en fordjupad studie i visionsform av gransomradets
utformning, funktioner och trafiklésningar. Stéderna har utvidgat sina samarbetsnétverk
till distriktsniva vilket betyder att finska och svenska vagverket & en del av pa gransen



projektet med kontor som en del av stadsplanen. Under 2001- 2002 pagér arbete med
utredningar av miljo-, tekniska- och kommunaltekniska frégor for utvecklingsplarens
genomférande. Fran ledningsniva uttrycker man det som att man skapar en ny
arbetsmodell dér gransen, som tidigare sétt som ett hinder, har vants till en resurs som
erbjuder nya mojligheter for regionens utveckling. (Oversiktsplan Haparanda stad.
Fordjupning pa gransen.) Pa Gransen- Raala -projektet har ett globat perspektiv;
malséttningen ar att gora gransomradet till en motesplats dar det finns en koncentration
av samarbete Over riksgranser. Genom att férena krafterna vill man utveckla
tvillingstaderna till ett starkt centrum i den nordligaste delen av Bottenviksbagen.
(http://www.pagransen.com)

| oktober 2002 fardigstalldes detaljplaneringen i Torned av Pa Gransen Rajala. 2003 gick
projektet in i en ny fas Utvecklandet av Haparanda-Torneds nya gemensamma
centrumomréde hade kommit till genomforandestadiet. Enligt planen bestar hjartat i det
nya centrumomrddet av en gagata som g& mellan Finland och Sverige och ett
kanalomrade. Forutom kommersiell service kommer Mediapolis som representerar
media, kultur och utbildning samt myndigheternas réttscentrum att etablera sig pa
omradet. Torned har tagit forgta initiativet for detta gemensamma grénsprojekt genom att
paborja markarbeten Torneds sida. (http://www.pagransen.con)

| Sverige dar motstandet varit hardare fortskrider arbetet enligt planen.
Befolkningens paver kansmgjligheter - Vad har gjorts?

Under processens gang har allménheten getts majlighet att paverka processen i flera olika
faser genom att 1amna synpunkter pa planerna. Forutom utstéllningar av planerna har
almanheten fatt information och kunnat ta del av planerna via kommunens samtliga
informationskanaler. P4 bada sidorna grénsen har kontinuerliga informatio nsméten
hallits. Informationsblad har distribuerats till kommunens hushdll. Massmedia har foljt
och dokumenterat handelserna i projektet.

Hela samarbetet mellan stéderna, dven utdver Pa Gransenprojektet, har pa olika satt
engagerat folk med aktiviteter riktade mot befolkningen sdsom den gemensamma
sprakskolan, ordnande av festivaler, gemensamt bibliotek etc. Men samarbetet resulterar
aven i aktiviteter som blir osynliga for allmanheten om dem inte uppmérksammas. Som
exempel har kan namnas avtal som kommuner [6st sig emellan sdsom samarbete om
sophédmtning och brandférsvar. Tjanster som vanligt folk nyttjar, men inte reflekterar
Over som ett samarbetsresultat.

Det mesta som ordnats gemensamt har kretsat kring kommuna verksamhet.
Gransoverskridande arbetsgrupper har bildats inom tex. brandférsvar och inom
skolvéasendet har samaktiviteter organiserats bade skolvis och i mindre grupper.

Ingen styrning har férekommit frén kommunens sida vad géler foreningdlivet i Gvrigt,
men inom tex. idrottsrorelsen har i flera fall samarbete startats pa eget initiativ (i
dagsl&get tas aven kommunalainitiativ).



Forsok har gjorts att engagera turistforetagen i kommunerna i samarbetet genom
bildandet av ett gemensamt turistrad. Tyvarr lades verksamheten ner efter ett par traffar
eftersom det upplevdes svart att fa kontinuitet i det. Inom andra branscher i néringslivet
har det inte pagétt samarbete i ndgon storre omfattning.

Trots den stora uppmérksamhet som projektet ront internationellt och den stora debatt
som forts i media i Gvriga Sverige har projektet inte varit ndgot hett samtalsamne runt
kaffebordet hos invanarna i Haparanda. Som en kommunanstélld uttryckte det: absolut
inte hemma hos folk eller pa arbetsplatserna utom forstds hos kommunerna, for att vi &
ju A gtarkt involverade i den hér processen.

Folkomr dstningen

For att fanga folkets uppfattning om planerna genomforde Haparanda kommun en
folkomrostning i fragan om realisering av planerna den 14 september 2003. Bland
kommunens 8172 rostberéttigade var valdeltagandet enbart 52% och resultatet blev ett
nederlag for ledningen av Pa Gransen projektet. Rostningens utgang gav en seger for ngj-
sidan med 52% mot jasidans 46% (2% av rosterna befanns ogiltiga) och drev ner
projektets trovardighet. Trots resultatet i folkomrostningen gar projektet framét efter en
kort inkubationstid. Vid forsta motet efter valet i december antog kommunfullmaktige i
Haparanda 6versiktsplanen och arbetet fortskrider nu som planerat.

Bakom resultatet i folkomrostningen finns manga teorier om orsaken.

Enligt de intervjuer som genomforts med personer som arbetar med ledningen av
projektet kan det finnas flera tankbara orsaker till att det blev ett ngj i folkomrdstningen.
Ofta var det sa att manniskor som var bosattai staden sade ja, men att invanarnai byarna
runtomkring sade nej, kanske av rédsla for att det skulle kosta for mycket och att
satsningarna skulle komma staden till gagn men att det skulle ske pa bekostnad av
byarna. Enligt de intervjuade personerna spred Nej-sigarna felaktig information om hdga
kostnader for kommunen och att man inte visste var pengarna skulle komma ifrén. Vidare
forklarar man att invanarna rostade "med hjartat” och att detta hjarta tydligen sade dem
att de inte ville samarbeta med Torned. En annan forklaring man har till valresultatet &
att det framstod som s galvklart for Ja-ségarna att det skulle bli ett ja, att man inte tyckte
att man behdvde ga och rosta, medan det kandes viktigt for Nej-sigarna att det verkligen
skulle bli ngj. Delvis, sager de som drivit projektet, kan kanske resultatet ocksa ses som
en alman protest. Man litade heller inte pa att inte politikerna skulle ga in och satsa
kommunens pengar och var radda att kommunen skulle teckna stora avtal trots att man
redan hade stora skulder.

De intervjuade kommer ocksa in pa att det & nagot av en attitydfraga. Att det finns en
stark ”vi och dem” kanslai regionen. Och en sidan kansla maste tas pa allvar. Kanslan &r
mera pataglig pa den svenska sidan. Det kan delvis bero pa att det har gétt sa bra for
Finland, den gamla balansen & rubbad. Forr var Sverige storebror och hade hdgre
standard.



| Finland holls ingen omréstning, det & en demokrati dar de folkvalda far ta besluten.

Dér var det nédr fullmaktige antog Gversiktsplanen, ett enhaligt beslut, 100% rostade ja,
det var inte ens ndgon diskussion om att man skulle ifragasétta projektet och politikerna i
Torned har tyckt att det ar ett valdigt bra projekt och att framtidstron okat i aktiviteter och
i naringdlivet i Torned och Haparanda.

Enligt intervjuerna forsokte projektledningen ga ut via media och informera och berétta
om projektet, men man sager ocksa att man nog inte lyckades fa genomslagskraft. Att det
& ett dags alman brist i kommuner att man ar dalig pa att arbeta med att informera i

tillrécklig utstréckning. | efterhand sager man att man formodligen borde ha informerat
mera. Man borde ha gétt ut i olika sammanhang och tréffat manniskor och forsokt ta upp
en diskussion. Detta gjordes, men i alt for liten omfattning. Man borde ha varit déar folk
redan var samlade. Bade informerat folk och gett dem mgjlighet att stélla fragor. Att bara
ga ut via andra media & ganska ensidigt. Man forlitade sig for mycket pa att information
genom medierna skulle récka for att folk skulle k&nna sig engagerade.

Man forsokte anvanda alla informationskanaler som fanns att tillgd, men ett stort problem
var att folk var s passiva och inte tog till sig informationen, inte var mottagliga.

Detta bekraftas for ovrigt &ven av surveyundersokningen, dar de fria kommentarerna ofta
antydde ett utbrett ointresse for projektet.

Ett annat fel, som man under intervjuerna med de som arbetat med projektet, séger sig ha
gjort & att visionen i borjan av projektet inte borde ha varit sa konkret. Som det var nu sa
tolkades planen som sa konkret att manga hade asikter om utseendet av detaljer (kunde
handla om att taken var platta eller andra detaljfrdgor) och trodde att alt redan var
bestamt.

En del av dessa tankegangar bekréftas av forskaren Dennis Zalmans som har studerat
samarbetet Haparanda-Tornea. Han pekar pa att under aren har PB fatt en del kritik for att
vara for hierarkiskt uppbyggt och att en del av besluten som fattas inte varit forankrade i
verkligheten. Detta har pa senare tid forsokt agérdas genom att informera mer, tex.
genom den dubbelsprakiga tidningen Kranni som delades ut till hushdllen ndgra ganger
per &r. Denna satsning lades dock ned for ndgot & sedan pa grund av nyhetsbrist.
(Zamans)

Enligt Dennis Zalmans finns det idag ett framgangsrikt samarbete mellan stéadernaoch
det rader ingen tvekan om att manga invanare i Haparanda — Torned & positivatill
samarbetet, liksom de svenska och finska statsmakterna. Han pekar dock pé ett problem
som bor ses som en stor utmaning. Att fa den svenska delen av befolkningeni
Haparanda, dvs de som inte pratar finska, mer delaktigai samarbetet och 6verbrygga
kulturella och sprakliga barriérer.

Mycket pekar i duténdan mot att det saknas engagemang och del aktighetskansla hos
befolkningen.



Allmanheten Resultat av surveyunde r sokningen

Vid surveyundersokningen stéllde vi fragan om respondenterna kande sig delaktiga i
Eurocity-projektet. Detta svarade endast 28% ja pd. Och endast 17% hade pa nagot satt
varit engagerade i projektet. Vi fragade ocksa om de hade velat vara mera delaktiga i
projektet, men intresset var svat, endast 17% svarade att de hade velat det. Déremot
verkar det inte varit nagon utbredd brist pa information, 66% svarade att informationen
varit tillracklig. 69% av respondenterna uppgav att de deltog i folkomréstningen.

Bland de Oppna svaren och kommentarerna méarks ett utbrett ointresse for projektet.
Kommentarer som ”Ngj, jag tycker att det ar helt onodigt. Det funkar bra, finns annat att
satsa pengar pd.”Negj, (jag) foljer vid sidan om.” ” Ngj, jag bryr mig inte.” & vanligt
férekommande.

De som sager att de skulle velat vara mer delaktiga eller att de hade velat ha mera

information antyder att de hade velat veta mera konkreta saker, vad saker och ting kostar
och hur de galva kommer att paverkasi sin vardag, i sinayrken eller att de velat vara mer
engagerade via sina fritidssyssel séttningar, som idrottsklubbar och annat.

Inga monster gallande alder och kon gick att finna i undersokningen, ndgot som kanske
kan hanvisas till det begransade urvalet av respondenter.



Diskussion och slutsatser

Slutsatserna fran liknande genomforda regionbildningsprojekt &r samstammiga i fragan
att befolknings engagemang & av hogsta vikt for att skapa en fungerande ny region. Hur
man bor arbeta for att skapa engagemang &r dock beroende pa regionen i fraga och maste
utga ifran dess specifika forutséttningarna.

Haparanda-Torned uppfyller manga krav pa en framgangsrik region. Just nu okar
samarbetet pa flera plan och kanske okar samtidigt den positiva instdllningen i
forlangningen. Rajalla & ett stort steg, det kan ses som ettt test av
samarbetsmgjligheterna. Kanske kommer folket i kapp politikerna nér de & mogna forr
eller senare. Men tydligt &r att det behdvs mera och starkare engagemang.

Det svaga engagemanget hos befolkningen i Haparanda och misstron mot projektet
bottnar i flertalet orsaker. Felet verkar inte varit informationsbrist utan mycket pekar i
slutdndan mot att det saknas engagemang och delaktighetskansla hos befolkningen. De
som driver projektet verkar dock vara fulla av gévrannsakan och galvkritik och verkar
vara intresserade av att forsoka reparera i efterskott och stérka engagemanget hos
allméanheten. Kanske kan man géra som de 6ppna svaren i surveyundersokningen
foredog och oka delaktigheten genom att visa folk konkreta samarbeten, ldta dem
engagera sig genom sina yrken, skolor, fritidsaktiviteter och andra métesplatser. Sa att
manniskorna ser den konkreta nyttan och inte en diffus hotbild.

En mdjlig orsak, som vi dock inte haft utrymme att fordjupa oss i & hur det har paverkat
projektets budskap och trovardighet att det har pagatt si manga paralella projekt och
projektnamn som Eurocity, Rajalla och Pa Gransen. Kanske det hade kunnat vara léttare
att nd ut om man enats som ett projekt istdlet for flera olika. Men det kan vi bara

spekuleraii...

De lokala anstrangningarna i Haparanda och Tornio kan forma en unik samspel splattform
dar interaktionsbarridrer i forhalande till de generella funktionella samspelsvillkoren
mellan Finland och Sverige & mindre. Pa grund av detta maste forvantningarna om
framtida utveckling vara instdllda pa ett langsiktigt perspektiv snarare an kortsiktiga
vinster. | detta perspektiv faller kanske vikten av nul&gets missngje i skugga och ger en
chans for framtiden.

Fordag till framtida forskning

Det finns manga intressanta aspekter av projektet att fordjupasigi. Till exempel vore det
intressant att folja upp det spar som intervjuerna med de som driver projektet gav, med
betydelsen av de svensk- finska rétterna for attityderna och valresultatet.

Det vore ocksa intressant med en djupare studie kring hur man engagerar befolkningen i

den hér typen av projekt och starker kdndan av delaktighet eftersom denna kénda verkar
varaav avgobrande betydel se.
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