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Budget- och strategiplan 2007 -2009

1. INLEDNING

Den strategiska planen redovisar vad kommunkoncernen konkret gor i handling for att
forverkliga Vision 2010 samtidigt som det strategiskt viktiga i verksamhetsstyrningen
lyfts fram.

| planens budgetavsnitt ges en bild éver verksamheternas finansiering och resursanvandning
under planperioden. Resursfordelningen visar de politiska prioriteringarna.

Enligt kommunallagen skall kommuner och dess bolag ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stallning och
dess utveckling. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens férmaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt.

Kravet pa god ekonomisk hushallning i Haparanda stad sékerstalls genom:

langsiktiga ekonomiska mal
strategisk styrprocess

val fungerande ekonomistyrning
god intern kontroll

For att de politiska prioriteringarna skall éverensstdmma med medborgarnas behov och
onskemal &r det viktigt att noga planera, folja upp och utvardera verksamheterna. Budget &r
for detta andamal kommunens viktigaste planerings- och styrinstrument. Budgetprocessen
maste kontinuerligt anpassas och utvecklas utifran nya krav och forutsattningar for att
sékerstélla ett effektivt resursnyttjande och hoég kvalitet i serviceutbudet.

En ny styrprocess har formats med en tydlig koppling mot Vision 2010. | denna spelar
dialogen en central roll bade ur ett medborgar/brukarperspektiv och inat i organisationen
mellan politiker och tjanstemén. Processen stddjer en helhetssyn utan att begrénsa
namnders/bolagens mojlighet att lyfta fram brukarnas/kundernas behov och énskemal inom
sina verksamhetsomraden.

Vision 2010, finansiella mal, strategiska omraden och styrsignaler utgor de styrande
forutsattningarna for planeringsarbetet. Utdver dessa ingar de olika verksamheternas planer
i planeringsforutsattningarna.



2. HAPARANDA STADS VISION OCH MAL

Haparanda —Tornios vision har en framtidsbild, Vision 2010, till vilken vi vill knyta och
bygga var egen framtid pa.

Haparanda - Tornio ar ett internationellt centrum
i Bottenviksbagen och Barentsomradet:
en motesplats for kultur, kunnande ,varufléden , innovationer och manniskor

Haparandas och Tornios gemensamma vision antogs 1998 och genomférs i faser som en
flerarsprocess inom fem strategiska utvecklingsomraden:

1. KUNNANDE

2. HANDELSCENTRUM

3. KOMMUNIKATIONER

4. TRIVSEL OCH LIVSKVALITET

5. CENTRUM FOR INDUSTRI OCH FORETAGSAMHET

Ovannamnda fem utvecklingsomraden bildar ramen for att kunna utforma och illustrera
visionen. lllustrationen sker med hjélp av att de valda omradena ges innehall och beskriver
dem som om allting redan hade hant dvs. vi ser slutresultatet i forvag. Samtidigt far vi en
referensram for vara malsattningar. Med hjélp av dessa kan vi borja forverkliga var vision.
Haparanda — Tornio &r ett internationellt centrum i Bottenviksbagen och Barentsomradet;
en motesplats for kultur, kunnande, varufléden, innovation och ménniskor.

2.1 Haparanda stads vardeord

Visionen skall tillsammans med vara vardeord genomsyra all var verksamhet

Demokrati
Tillganglighet
Jamstalldhet

God folkhélsa
Ungdomligt perspektiv

2.2 Prioriterade insatser

Under verksamhetsperioden 2007-2009 har kommunfullmaktige fastslagit foljande
prioriterade insatser

e ndringslivsutveckling, d.v.s. nya jobb inom den privata sektorn



infrastrukturinvesteringar Pa Gransen och Bjorka omradet

upprustning av gator och vagar

bra kommunikationer

bra foretagsklimat

utbyggnad av vardplatser for aldre

ordning och reda i skolan

erbjuda grannspraksundervisning pa liknande sétt som i sprakskolan i
kommunens samtliga skolor

fler platser inom forskolan

samordnad gymnasieutbildning med Tornea och kringliggande kommuner
samordning av kommunal verksamhet med Torned och ON kommunerna
friskvardsaktiviteter for kommunens personal

fortsatt arbete med folkhdlsan

attraktiv kommun genom;

avgiftsfri och flexibel forskola

vacker och tillganglig stads- och naturmlijé

forskoéning av infarterna till staden

tryggt och sakert samhélle

Okade anslag till foreningslivet

rikt fritids- och kulturliv

2.3 Overgripande verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk
hushallning

Haparanda stads 6vergripande mal for verksamheten faststalls och utvarderas av
kommunfullméktige. De dvergripande malen &r bade mal for verksamheten samt for god
ekonomisk hushallning. Malen utgar fran visionen, vara vardeord samt fran de prioriterade
insatser som arligen faststalls av kommunfullmaktige i direktiven for budget- och strategiplan.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebér god ekonomisk hushallning att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det skall finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta betyder att malen for verksamheten
och malen fér god ekonomisk hushallning skall vara integrerade mal.

Malen har en forklaring samt en beskrivning av utfallet de senaste aren. Detta for att under-
latta bedémningen av malens rimlighet.

De 6vergripande malen ligger till grund for saval facknamndernas som verksamheternas egna
mal.

Kommunfullmaktige skall folja upp malen i delarsredovisningen samt i arsredovisningen.



e Befolkningstillvaxt i kommunen.

Stor del av skatte- och statsbidragssystemet bygger pa kommunens befolkningstal.
Varje individ beraknas generera ca 30 000 kr brutto i skatte- och statshidrags-inkomster.
Malet i direktiven till budget- och strategiplan 2007-2009 ar foljande:

Ar Befolkningstal Ack. Okning Okning inkomster
1/11 2007 10 400 150 4,5 mkr
1/11 2008 10500 350 13,5 mkr
1/11 2009 10 800 650 19,5 mkr
Befolkning per den 31/12 de senaste tre aren:
2003 10 346
2004 10208
2005 10184

e Arbetslosheten i kommunen skall minska
Minskad arbetsloshet i kommunen innebar att bl.a. att den kommunala kostnaden for
forsorjningsstod minskar.

Arbetslosheten i kommunen per den 31/12 de senaste tre aren:
2003 7,0 %
2004 8,0%
2005 7,5%

Forsorjningsstodet har under de tre senaste aren uppgatt till:
2003 2,9 mkr
2004 3,0 mkr
2005 2,7 mkr

e Sjukfranvaron hos kommunanstéllda skall minska
Minskad sjukfranvaro innebar lagre kostnader for vikarier och sjuklon.

Sjukfranvarons utveckling de senaste tre aren:
2003 9,16 %
2004 8,04 %
2005 7,17 %

e Fler elever skall lamna grundskolan med godkanda betyg i alla @mnen
Fler elever med godkanda betyg minskar de kommunala kostnaderna for extra
insatser. Malet &ar att inom perioden 2007-2009 skall 90% av eleverna klara detta.

Andelen elever med godkanda betyg i matematik, svenska och engelska som lamnat
grundskolan de senaste tre aren:

2003 87,4 %

2004 85,6 %

2005 85,2 %




e Kostnadsokningen/invanare inom for-, grund- och gymnasieskolan skall arligen
inte vara hogre an 6kningen av skatte- och statsbidragsintakter och inte heller
hogre kostnadsokningen i genomsnitt bland Sveriges kommuner.

En lagre 6kningstakt av verksamhetskostnaderna skapar forutsattningar for att minska
nettokostnaderna andel av skatte- och statsbidragsintakter, vilket i sin tur &r en
forutsattning for att na de finansiella malen.

Kostnadsokning de senaste tre dren  Okning skatter/statsbidrag

Haparanda Riket Haparanda
2003 3,0% 4,4 % 2003 52 %
2004 -0,3% 3,1% 2004 0,4 %
2005 4.5 % 3,6 % 2005 4,7 %

e Kostnadsokningen/invanare inom &ldre- och handikappomsorgen skall arligen
inte vara hogre an 6kningen av skatte- och statsbidragsintakter och inte heller
hogre kostnadsokningen i genomsnitt bland Sveriges kommuner.

En lagre 6kningstakt av verksamhetskostnaderna skapar forutsattningar for att minska
nettokostnaderna andel av skatte- och statsbidragsintakter, vilket i sin tur &r en
forutsattning for att na de finansiella malen.

Kostnadsokning de senaste tre dren  Okning skatter/statsbidrag

Haparanda Riket Haparanda
2003 7,9 % 57% 2003 52 %
2004 3,8% 2,0 % 2004 0,4 %
2005 0,4 % 2,5% 2005 4,7 %

2.4 Finansiella mal

Haparanda stads finansiella mal &r beslutade av kommunfullméktige och skall ocksa
utvarderas av fullmaktige i samband med behandling av delarsbokslut och arshokslut.

I likhet med de Gvergripande verksamhetsmalen har de finansiella malen en forklaring
samt en beskrivning hur det sett ut de senaste aren.

e fr.o.m. ar 2007 skall arets resultat for perioden uppga i genomsnitt till minst 10
mKr.

Ett dverskott i verksamheten skapar ett utrymme fér amorteringar, re- och nyinvesteringar

samt avséttning till pensioner.

Arets resultat 2003-2005:
2003 +0,4 mkr
2004 +3,8 mkr
2005 +8,5 mkr




e fr.o.m. ar 2007 skall amorteringarna uppga till minst 20 mkr

En hog skuldsattningsgrad ar en risk. Férandringar i rantelaget kan fa stora konsekvenser
for den kommunala ekonomin. For att minska kansligheten bor skuldsattningen minska de
narmaste aren.

Amorteringar under perioden 2003-2005:
2003 9,3 mkr
2004 6,5 mkr
2005 3,0 mkr

o verksamhetens nettokostnader inkl. finansnetto i forhallande till skatteintakter
och statsbidrag skall for
o ar 2007 ej Gverstiga 95 %
o 4ar 2008 ej Gverstiga 94 %
o ar 2009 ej Gverstiga 93 %

Det ar vasentligt att vi har en god kostnadskontroll i verksamheten. Verksamhetens
nettokostnader kan inte pa sikt 6ka mer an vara skatteintékter och statshidrag. Genom att
inte forbruka alla skatte- och statsbidragsintakter i den ordinarie verksamheten skapas
forutsattningar for att:

o klara vara pensionsataganden
vidmakthalla vara anlaggningstillgangar genom re- och nyinvesteringar
skapa ett utrymme for att betala rantor och amortera pa vara lan
skapa ett finansiellt utrymme for oférutsedda kostnader. En procents 6kning av
vara nettokostnader motsvarar ca 4 mkr.

O OO

Nettokostnadernas inkl. finansnettots andel av skatter och statshidrag
aren 2003-2005:

2003 91,8 %
2004 94,1 %
2005 92,9 %




PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

3.1 Omvaérldsanalys

Haparanda ar Sveriges 6stligaste kommun med den sydligaste landgransen mot EU- landerna
oster om Sverige. Granspassagen ar ocksa Nordens mest trafikerade.

3.1.1 Befolkning

Omradet kring Haparanda &r en gammal kulturbygd med lang historia och har varit befolkat i
5500 ar. Var nuvarande centralort harstammar fran medeltiden och har sedan dess varit en
viktig handelsplats. Fram till 1809 utgjorde Tornio — med Haparanda by - Sveriges viktigaste
ort i norr. Orten och regionen utvecklades starkt fram till att Sverige och Finland delades av
en riksgréns. Darefter forlorade orten en del av sin betydelse. Haparanda &r en av de
kommuner som enligt riksdagsbeslut omfattas av officiell flersprakighet med svenska,
mednkieli och finska. Haparanda ligger mitt i Nordkalottens befolkningstétaste omrade,
Bottenviksbagen.

Befolkningsméngder: Haparanda och Tornio 34 000 invanare
Inom 30 km 80 000 invanare
Inom 130 km 470 000 invanare

Hittillsvarande befolkningsmaximum for Haparanda kommun uppnaddes 1995 da vi raknade
11 041 invanare, darefter har befolkningen minskat nagot till att 2005-12-31 uppga till 10 184
invanare.

Haparanda ar en av tre Norrbottenskommmuner som under ett langre perspektiv, 25 ar, 6kat
sin befolkning. Befolkningen ar fordelad dver hela kommunen med drygt 54 % i centralorten.
Fordelningen mellan konen &r 51,2 % mén och 48,8 % kvinnor. En stor del av befolkningen &r
invandrare, 2005-12-31 uppgick andelen till 27,1 % (2 765 st).

Aldersfordelning pa befolkningen 2004-12-31: Befolkningsstrukturen i kommunen har
forandrats nagot med fler doda an fodda samt ett minskande antal ungdomar och ett 6kande
antal aldre jamfort med riket enligt nedan.

Alder Haparanda | Haparanda Léanet Riket
Antal andel i % andel i % andel i %
0-4 462 4,5 4,7 55
5-9 474 4,7 4,9 5,2
10-14 681 6,7 6,5 6,6
15-19 705 6,9 6,9 6,6
20-64 5763 56,6 57,8 58,9
65-69 634 6,2 5,4 4,7
70-74 500 4,9 4,7 3,8
75-79 437 4,9 4,0 3,4
80-84 316 3,1 2,9 2,8
85-111 212 2,0 5,0 53
Totalt 10 184 100,0 100,0 100,0




Andel 15 ar och yngre i befolkningen

Ar 1994, 1995/ 1996/ 1997 1998| 1999| 2000/ 2001, 2002| 2003| 2004| 2005
Haparanda 21,4 21| 204 19,9 19,5 19,1 189 185/ 181 17,8 17,4| 159
Norrbotten 20| 19,9 19,7 195 194| 192 19,1 189 186/ 183 181 16,1
Riket 20 20| 199 19,8/ 19,7/ 19,6/ 196 19,4 193] 19,1 189| 173

Andel 65 ar och aldre i befolkningen

Ar 1994 1995| 1996 1997| 1998 1999| 2000, 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Haparanda 17,7/ 182 187 19| 19,2 195 19,7/ 19,6/ 19,6/ 198 202 20,6
Norrbotten 16,3| 16,6 16,9, 17,2| 17,4 17,7 17,9 182 184 186 189 191
Riket 17,5 175 17,4 17,4, 174 173| 172| 17,2 172|172 17,2 17,2

Framtida befolkningsutveckling foér Haparanda kommer till stor del att vara beroende av
kommunens mojligheter att fa befintliga foretag att ha ett gott tillvaxtklimat. Ortens formaga
att attrahera nya arbetsgivare sékerstéller en differentierad arbetsmarknad samt underlattar
arbetspendling. En rik kultur, god livsmiljd, bra boende och meningsfull fritid & och kommer
att vara ett framtida konkurrensmedel.

3.1.2 Geografi och omvarldsforandringar

Haparanda har en dramatisk historia direkt beroende av forandringar i var omvarld i ett
europeiskt och ibland globalt perspektiv. Staden och Tornedalen har préaglats av narheten till
Finland. Till skillnad mot tidigare betraktas narheten till Ryssland och den ryska marknaden
mer som en mojlighet &n ett hot for regionen och Sverige.

Liksom Haparanda ibland dragit nytta av sitt geografiska lage och férekomsten av tva valutor
med goda majligheter till handel har det ocksa inneburit hinder sasom samre
kommunikationer och regler som har lagt hinder for privatpersoners rorlighet och handel éver
gransen.

Hindren torde ocksa ha inverkat negativt pa foretags vilja att investera i omradet da det varit
svart att overblicka riktningen pa handelsstrommar beroende pa myndighetsbeslut i respektive
land, tullbestammelser, valutapolitik etc vilket snabbt kan &ndra forutsattningarna for handels-
och tjansteféretag. Denna situation kommer nog att férandras i takt med att allt fler 1ander blir
EU-medlemmar och anpassar sig till gemensamma regler och riktlinjer.

An idag finns konkreta hinder till foljd av det gamla granstankandet kvar:

- Nationella undersokningar rérande képkraft, trafikuppskattningar, kundunderlag etc tar
inte hansyn till inflode av pengar, manniskor och varor fran utlandet. Detta leder till att
Haparanda snedfordelas i statistik vilket forsvarar arbetet med att locka nya verksamheter
till staden.

- Eftergymnasial utbildning som inhdmtats utomlands forbises ofta i statistik vilket medfor
att tillgangen pa utbildad arbetskraft pa orten underskattas

- Arbetstillfallen/arbetsplatser utomlands forbises ofta i statistik vilket medfor att ocksa
arbetsmarknaden underskattas
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3.1.3 Kommunikationer

Flygplatser finns i Kemi 17 km fran Haparanda samt i Lulea 130 km fran Haparanda. Fran
Kemi nas en del storre finska orter samt Helsingfors med direktflyg. Det finns idag inte
mojlighet att nd Stockholm eller andra svenska destinationer med direktflyg fran Kemi som &r
var narmaste flygplats. Haparanda stad arbetar tillsammans med andra for att mojliggora
detta.

Luled/Kallax har direktlinjer till vissa storre norrlandska stader samt Stockholm men &ven en
del internationell trafik pa Ryssland och turistorter. Flyget behéver kompletteras p.g.a. sina
fortjanster for resor till och fran regionen och ar viktigt eftersom det starker regionens
mojligheter. For att skapa en regional arbetsmarknad behdver flyget kombineras med goda
kommunikationer mellan orterna i regionen. Regionen behdver knytas samman med jarnvag
och vég for att mojliggdra en gemensam utbildnings- arbets- och handelsmarknad. Forbattrat
flyg samt utbyggd jarnvagstrafik kommer darfor att komplettera varandra pa ett for
Haparanda och regionen nédvandigt satt.

Under de senaste aren har busstrafiken langs Norrlandskusten forbattrats och har dven bra
anknytning till trafiken langs finska kusten. Navet i denna kommunikationsled &r Haparanda.

Hamn for den tyngre sjofarten finns i Tornio stad, Roytta, 6 km fran Haparanda. Hamnen &r
Gppen aret runt och betjanar till storsta delen industriverksamhet.

Byggandet av Haparandabanan har paborjats under 2006. Haparanda har under lang tid jobbat
engagerat for en kustnéra jarnvag. Banan behdvs for att tillsammans med goda
vagforbindelser 16sa transportbehovet inom regionen. Pa finsk sida nas det nationella finska
jarnvagsnatet och Baltikum, Ryssland fran Kemi. Med en invigd kustjarnvag kommer
Haparanda att ha tillgang till svenskt och finskt jarnvagsnat, goda res- och
godstransportmojligheter sdderut, vésterut och dsterut till hela EU, Europa och Ryssland inom
bekvamt rackhall. Kustjarnvagen kommer ocksa att medfora att industrin i regionen far
mojlighet att konkurrera pa béttre villkor i dagslaget och i framtiden, nar allt hardare
miljokrav kommer att stéllas pa transporter.

Det svenska nationella vagnatet vasterut och norrut haller i de flesta strackningar
forhallandevis god standard liksom det finska vagnatet med motorvég osterut och soderut. E4
vasterut bor forbattras genom att den byggs om till moétesfri landsvag.

Vagnatet lokalt ar i stort val utbyggt men delvis i behov av forbattringar och kompletteringar.
En lokal 1ank mellan Haparanda —Tornio har byggts under 2005, vilket medfor att lokal trafik
inte behdver trangas med den starka regionala och nationella trafiken éver gransen. Gang- och
cykelvagar behdver byggas ut for att 6ka rorligheten och sakerheten for oskyddade trafikanter,
framst géller detta l&ngs vag E4 och vég 99. Den lokala busstrafiken med Ringlinjen bor
utredas for att kunna utvecklas till en gemensam heltdckande lokaltrafik for
Haparanda/Tornio.

Smabatshamnar och naturhamnar finns i de flesta samhallena vilket bl.a. starker orternas
mojligheter till turismutveckling.
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3.14 Bostadsforsorjning

Kommunen bor tillgodose framtida behov av planlagd mark genom att utpeka mark for
tillkommande bostader i centralorten och i samtliga storre byar. Industrimark kommer att
planldggas i kommunen samt ett antal omraden for fritidsbebyggelse i attraktiva lagen. |
Haparanda har exploateringen av gransenomradet for handel- och tjanstesektor kommit igang.

Antal bostadslagenheter i allmannyttan totalt 1992 - 2003 \

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

553 | 626 | 615 | 602 | 598 | 604 | 582 | 582 | 578 | 578 578 577

Antal lediga bostadslagenheter i allmannyttan \

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

30 51 65 89 106 | 70 43 48 38 27 61 33

Antal |Heldrs |Fritids Totalt
smahu |bostad |-hus
senhet |er
er

2005 |2180 594 2774

3.15 Naringsliv och utbildning

Haparanda skapades som en handelsplats och blev sedan en tjanstemanna- och utbildningsstad
for svenska Tornedalen. | kommunen finns manga statliga och offentliga myndigheter
representerade. Staden bor arbeta for att sakerstalla deras framtid pa orten samt soka
expansion och nyetableringar av dessa.

Haparanda har ett gott utbud av utbildning upp till gymnasieniva. Hogre utbildning finns att
tillga dels genom Hagskoleforbundet Ostra Norrbotten men ocksa vid Kemi-Tornio
yrkeshogskola. Samarbetet mellan olika utbildningsaktérer inom narregionen bor intensifieras
for att erbjuda an battre majligheter till hogre utbildning pa orten och i narregionen.
Samarbete bor fortsatta utvecklas med universiteten i regionen - Luled, Rovaniemi och
Uleaborg.

Industritraditionen inom kommunen har sitt starkaste och mest framgangsrika faste pa
Seskard, som haft industri allt sedan 1800- talets slut. Idag ses en klusterbildning av
smaindustrier kring sagverket, som alltjamt verkar pa 6n. Regionen rymmer manga
internationellt betydande foretag, varuméarken, hdgteknologi och industrier. Utvecklingen pa
finsk sida har pa senare ar varit starkare avseende industri, med mangmiljardsatsningar pa
stalverk och pappersbruk vilket medfort positiva sysselsattnings och ekonomiska effekter i
Haparanda.

Staden bor fortsatta nyttiggora sig detta. Insatser bor goras for att skapa en forstorad och
grénsoverskridande arbetsmarknad genom férbattrade kommunikationer och gemensam
arbetsférmedling.
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Besoksnaringen ar vaxande med attraktioner inom kommunen - Kukkolaforsen, Seskaro,
kusten och skargarden, Torne dlv samt staden och dess lage i sig. Kommunen verkar for att
antalet entreprendrer 6kar och att samarbetet mellan dessa starks.

Studerande

En nuléagesbild av antalet studenter fran Haparanda (2005-12-31) ger foljande:

Kommun/Region |Befolkning |Studiedeltagande
16-64 ar  |Gymnasie- Hogskole- Komvux- Ovr. med
utbildning utbildning utbildning studiemedel
Antal Procent |Antal  |Procent |Antal  [Procent |Antal  |Procent
Haparanda 6371 408 6,4 119 1,9 112 1,8 287 4,5
Norrbottens l&n 159 299 9838 6,2 9508 6,0 4111 2,60 4016 2,5
Riket 5750678 341 105 5,9/ 341 188 5,9/ 150 435 2,6/ 129 569 2,3

Studiedeltagandet évertraffar snittet for lanet och riket for pagaende utbildning inom
gymnasium men ar lagre nér det galler hégre utbildning.
Hogskoleforbundet Ostra Norrbotten (HON) har sitt site i Haparanda. Medlemmar i
forbundet forutom Haparanda ar Kalix, Overkalix och Overtorned kommuner. For narvarande
studerar 72 innevanare genom forbundet uppdelat pa 68 st i program och 4 st i kurser.
Program som idag ges ar utbildningar till larare, polis, receptarie, omsorgsyrken,
sjukskoterska och socionom.

Projektet Forskarstation Ostra Norrbotten, som idag har sex doktorander i forskarskolan,
finansieras med medel fran regionala och sociala strukturfonderna inom Mal1 samt med
medel fran Lansstyrelsen i Norrbotten.

En del av Haparandas elever véljer studier utomlands, varav manga vid Kemi-Tornio
Yrkeshdgskola. Hosten 2006 uppgar antalet elever till 41. Dessa elever ingar i antalet 72 som

redovisas ovan.

Elever
Statistik 2003 33
2004 32
2005 (HT) 48
2006 (HT) 41
Forvarvsfrekvens

Arbetsloshetssiffrorna for Haparanda kommun foljer tydligt tendenserna i lanet/riket och &r
hogre &n genomsnittet.

Oppet arbetslosa, andel i % for aren 1994 - 2004

Ar 1994/1995/1996/1997|1998/1999/2000/2001/2002|2003| 2004| 2005
Haparanda 12,6 129 12,8 11,4 19,2 |9,7 85 83 64 7,7 8,4 7,3
Norrbotten 10,2 10,3 10,294 73 |75 |65 54 49 |54 56| 53
Riket 8 79 |74 66 51 5 41 34 33 39 43| 4.2
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3.1.6 Kommunen som arbetsgivare

2004-12-31 hade kommunen 878 tillsvidareanstallda. Sjukfranvaron riaknad i procent av
arbetad tid var 2004 8,04 (2003: 9,16 procent). Av de sjukskrivna var 68,98 procent
langtidssjukskrivna (mer an 59 dagars sjukskrivning). Jamfort med aret fore var
langtidsfranvaron oférandrad. Ett atgardsprogram for hur man ska na ”Den goda
arbetsplatsen” har upprattats och atgarderna utgar fran dokumentet: Intensifierat
rehabiliteringsarbete med sjukskrivna samt Intensifierat arbete med hélsoframjande atgarder.

Uppgifter fran Svenska kommunforbundet, kommunal personal

2006-11-01
Totalt antal Kvinnor  Man
Antal anstdllda inom kommun 2005 964 777 187
Andel heltid % 64,2 % 60,2% 80,7 %
Antal arsarbetare inom vard och omsorg 391
Antal arsarbetare i forskola, skola 285
Antal arsarbetetare 6vriga 181
Totalt antal arsarbetare 857
Totalt antal arsarbetare / Invanare 0,088
Personalens aldersfordelning,
Antal %

-29 41 4,3
30-39 192 19,9
40-49 299 31,0
50-54 153 15,9
55-59 163 16,9
60- 116 12,0

Medelalder 47,3 &r. Kvinnor 47,3 &r, man 47,1 ar.

3.2 Styrsignaler

Analysen av nulage och paverkande omvarldsfaktorer har gjort kommunstyrelsen
uppmarksam pa att foljande generella styrsignaler skall ligga till grund for arbetet
med strategiplanen 2007-20009.

Demokrati

Strategisk inriktning

Vardegrunder

Ovrigt styrande dokument (antagna av KF)

3.2.1 Styrbegrepp - Demokrati
For att styra saval den “stora” som lilla” kommunala vérlden behéver kommunen omfattas

av ett gemensamt styrbegrepp. Det begrepp Haparanda Stad har valt &r knappast unikt men
daremot tydligt — Demokrati.

14



Demokrati ar en 6verordnad egenskap i kommunen. Med detta menas att de politiskt
folkvalda och fortroendevalda ar de som styr kommunen.

Demokrati utgor en styrteknisk malstyrning dar politiken faststaller mal, organisation, medel,
uppféljning och utvardering.

Demokrati forpliktigar ocksd kommunen att arbeta for att bjuda in medborgarna till dialog,
diskussion och delaktighet.

Kommunen kan och ska nyttja sin roll som arbetsgivare for att visa pa en vag och inbjuda sin
egen personal till ansvar, inflytande och delaktighet pa arbetsplatsen.

Haparanda stad ar beredd att prova nya former for medborgarinflytande och delaktighet
genom att bl a nyttja ny teknik. Under 2004 anstélldes en informator vars uppgift ar att ta
fram strategier for hur informationsflédet ska fungera.

Haparanda stad ar ocksa beredd att genom partnerskap inom kommunen starka mojligheter
for olika medborgargrupper att komma till tals, fa inflytande och delaktighet. Detta kan ske
inom och med néaringslivet, ungdomsrad, byarad, pensionars- och handikapprad och
partsammansatta projektgrupper.

Partnerskapet stracker sig ocksa utanfér kommunen, till Tornio, andra kommuner och aktorer
i andra kommuner och regioner. Haparanda stad kommer dven att samverka med och paverka
statliga myndigheter, bl. a. for att forbattra forutsattningarna att leva, bo och verka har.

Malsattning

e Ledaméterna i ungdomsrad, byarad, pensionarsrad och handikapprad och
naringslivsforetradare ska kanna delaktighet och inflytande inom respektive sakomrade

e Naringslivet ska uppleva kommunen som en bra samarbetspartner

Uppdrag 2007-2008

e Minst ett gemensamt kommunfullméktige med Tornio per ar

e Minst ett gemensamt styrelse- eller namndssammantrade med Tornio stads motsvarighet
per ar

Minst tva tillfallen per ar/foretagsbesok for kommunstyrelsen

Arligt ungdomsting

Arlig uppfoljning av det ungdomspolitiska handlingsprogrammet

Nyttja Oversiktsplanearbetet for delaktighet och inflytande fér kommunmedborgarna

Arlig uppféljning av samverkansradens arbete

Arlig uppféljning av Haparanda stads engagemang i Provinsen, Hogskoleférbundet,
Raddningstjanstforbundet, Tornedalsradet, Bottenvikshagen, Barents vag, IT-Norrbotten,
Filmpool Nord

e Arbeta for lokalt partnerskap i olika utvecklingsarbeten
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3.2.2 Strategiskt inriktning for den kommunala verksamheten
Haparanda Stad kommer under den narmaste planperioden att ta stallning till pa vilket sétt
den egna verksamheterna ska utvecklas.

Foljande utgangspunkter galler :
o Kostnadseffektivitet med god kvalité

e Verksamheten ska kontinuerligt forandras utifran de forutsattningar som finns

e Verksamheten ska utvecklas mot ett narmare samarbete och en intimare samverkan med
Tornio, dar det &r bra och utvecklande fér verksamheten. Det ska ske i gemensamt styrda
organisationer nar detta ar fordelaktigt.

e Verksamheten ska utvecklas inom ramen for samverkan inom Ostra Norrbotten genom
att vi nyttjar gemensamma resurser och kompetens dér detta &r bra och utvecklande for
verksamheten

e Verksamheten ska i forsta hand drivas i egen regi men kan drivas i andra former och/eller
konkurrensutséttas om det blir en béattre och/eller effektivare verksamhet . Detta géller
dock ej ren myndighetsutévning. Med egen regi avses dven samverkan inom koncernen.

e Genomfora satsningar pa landsbygden genom samverkan dar alla parter deltar aktivt och
kommunen ar en sammanhallande lank i processen

3.2.3 Vardegrunder
Alla arbeten som bedrivs inom kommunen ska ha tre utgangspunkter.

e Jamstalldhet — ett jamstallt samhélle for kvinnor och mén samt positiva och bejakande
attityder till framtiden

e Halsa - en god folkhalsa for kommunens medborgare

e Medborgarperspektiv- med sarskilt bejakande av unga manniskors engagemang och
kunnande i samhéllsutvecklingen

Vid alla uppféljningar och utvérderingar ska alla dessa vardegrunder finnas med.
3.24 Ovriga styrande dokument

For den 6vergripande strategiska styrningen och budgetarbetet finns underlag som ligger eller
kommer att ligga till grund for arbetet:

e Ungdomspolitiskt handlingsprogram

e Handikapplan
e Plan for sérskilt boende
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4. UTVECKLINGSOMRADEN

Nasta steg i vart arbete ar att koppla ihop vision, strategi, malsattningar, uppdrag och
verksamhetsplaner till budget och budgetplan fér de narmaste aren.

4.1 Kunnande

Kunnandet grundar sig pa Haparandas, Tornios och Tornedalens langa gemensamma historia
och kultur. Centrala element ar flersprakighet, stabil, trogen, valutbildad och yrkeskunnig
arbetskraft samt mangsidiga utbildningsmajligheter.

Haparanda och Tornio stader erbjuder unika forutsattningar for sina medborgare att kunna
leva och verka i en flersprakig miljo, dar alla stérre minoriteter i sina kontakter med stadernas
verksamheter far service pa sina modersmal svenska, finska eller meankieli. Forskolan och
skolan erbjuder sprakskola med modersmal, grannsprak och engelska.

Kunnandet i naringsliv och foretagande grundar sig pa Haparanda-Tornios utbildningsmodell,
att utbilda sakkunniga for regionens arbetsmarknad. Har nyttjas t ex hogskolornas
forskningsarbete praktiskt. I utbildningen koncentrerar man sig pa att kombinera utbildning
och lokal praktik.

Internationellt &r Haparanda-Tornioomradet inkluderande Provincia Bothniensis,
Bottenvikshagen och Tornedalsradet, exempel pa Europas mest framgangsrika
gransoverskridande samarbete. Som resultat av detta kunnande erbjuder Haparanda och
Tornio sina invanare gemensam kommunal service, som genom samarbetet har hog kvalité
och en bred omfattning. For att nyttja resurserna optimalt styrs och leds politiskt en del
verksamheter gemensamt i ett internationellt kommunalférbund, bolag eller samradsorgan.
Inom andra omraden finns avtal mellan staderna.

Aven foretag och naringsliv, idrotts- och andra foreningar erbjuder sina tjanster och service
over gransen, till allas forfogande.

En viktig fordel ar ocksa mojligheten att anvanda utbildningsutbudet, oberoende av vilken
sida av gransen man bor pa. Det finns studieprogram som grundar sig pa Tornedalens
specialkunnande; t ex gemensamma utbildningsprogram inom exportindustrin , logistik,
miljoundervisning som i sin tur grundar sig pa arktiska forhallanden , internationellt
samarbete, handel och konferensservice, specialist, design- och processutbildningar inom
metall- och livsmedelsindustri, musik och media samt granséverskridande utbildningar inom
skola, vard och omsorg.

Genom de bada stadernas offentliga forvaltningars unika kunnande betraffande
gransoverskridande fragor finns ett gransregionalt kunskapscentra placerat har. Dess uppgift
ar att serva medborgare och foretag i de bada landerna med aktuell information rérande
arbete, foretagande, boende och skatter. Till centret knyts ocksa alltmer fragor rorande hela
Barentsomradet. Verksamheten ar forlagd i en gemensam byggnad, placerad pa riksgransen.
P& omradet finns aven gemensamma lokaler for landernas polis- och aklagarmyndigheter
samt arbetsformedling.
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4.2 Handelscentrum

Tack vare sitt logistiska lage har Haparanda — Tornio blivit ett handelscentrum dar man skoter
EU;s nordliga internationella handelsforbindelser. Har knyts nya affarsband och kontakter
inom Barentsomradet och mot nordvastra Ryssland.

Som resultat av P& Gransen-projektet har tvillingstaderna fatt en gemensam stadsdel och ett
gemensamt centrumomrade med ett ypperligt lage for handel, service och en motesplats.
Varuutbudet dr en kombination av finska och svenska kdpvanor som vécker kundernas
intresse. Som f6ljd av detta har den gamla granshandelstraditionen blivit intressant pa bada
sidor om grénsen. Den har lockat till sig ett brett utbud av hogklassiga restauranger,
kulturevenemang och internationella arrangemang samt bestkare fran hela Barentsregionen
och Europa.

4.3 Kommunikationer

Genom EU:s utvidgning raknas Ostersjén som EU:s innanhav. Landerna kring Ostersjon
bildar en gemenskap dar man har byggt natverk pa vitt skilda omraden inte minst inom
transport och legotillverkning till industrin. EU;s interna syd- nordliga sjoled leder till
Bottenviksbagens karna darifran den forgrenar sig pa land till norr och oster.

Bottenviksbagen med dess forening mellan 28 finska och 10 svenska kommuner &r ett kant
tillvaxtomrade inom EU. Speciellt Haparanda-Tornio har blivit en logistisk bro mellan EU:s
nordliga dimension och 6vriga Europa. Detta genom byggandet av Haparandabanan och dess
koppling till den elektrifierade banan fran Tornio till Uledborg, utvecklingen av djuphamnen i
Roytta och den internationella flygplatsen Bothnian Arc. Landtransporter fran
Bottenviksbagen forgrenar sig till norr och till 6ster, till Barentsomradet och till Archangelsk
korridor samt till Narvik-Troms6 och Kilpisjarvi. Tornio-Haparanda ar det viktigaste
gransovergangsstallet i trafiken mellan Finland och Sverige.

Samarbetet i omradet ar mest utvecklat mellan universitet/hogskolor, stal- och
mineralindustrin, IT-sektorn samt kring varutransporter och logistiskt kunnande.
Varuleverantorer, speditOrer, transportféretag m.m har gjort stora investeringar i den nya
logistiska infrastrukturen i Tornio och i Haparanda och skapat nya arbetstillfallen. Har har
uppstatt EU:s nordliga regions "servicedepa”.

Datakommunikationernas betydelse for omradet &r viktigt. Pa riksgransen forenas tva landers
operatdrer och datanat. Detta har lockat manga foretag att etablera sin markandsfaring och
servicefunktion till omradet, mycket beroende pa méjligheterna att rekrytera flersprakig
personal.

4.4 Trivsel och livskvalité

Tornedalen bjuder pa riktiga upplevelser for bade ortsbefolkning och besékande. Det finns en
internationell atmosfar, i manniskors umgange och i all verksamhet kan man kanna paverkan
av manga hundra ars samarbete och kulturtradition.

Kultur - och fritidsutbudet ar mangsidigt och av hog kvalitet. Tvillingstadernas
befolkningsunderlag har bidragit till att utbudet har kunnat utdkas och dven skapat nyfikenhet
hos invanarna runt Bottenviksbagen.
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Den oreglerade och fria Torneédlven och dess 6ppna jordbrukslandskap i dlvdalen,
Bottenviken med dess skargard samt narheten till skogen erbjuder dven en kravande
nutidsménniska mangsidiga fritidsméjligheter. Arstidernas rytm kompletterar trivseln och
livskvaliteten pa sitt eget fascinerande sétt.

De bada stadernas medvetna satsningar pa jamstalldhet har fatt till foljd tydliga satsningar pa
forskola, skola och kultursektorn. Vidare har staderna satsat pa den yttre boendemiljon,
trafiksakra miljéer och en gemensam lokal kollektivtrafik. Stadernas arbete med en
gemensam internationell ungdomspolitik har ront riksintresse. Resultaten av dessa arbeten ar
att framst barnfamiljer flyttar till omradet. De tidiga hoga ohalsotalen ligger numera pa
lanssnittet och beror bl.a. pa den medvetna satsningen kring forebyggande insatser saval i
skolan som i arbetslivet.

Genom placeringen av det ekumeniska rummet pa riksgransen med dess valkanda profil, med
alla kyrkor inom Barentsomradet representerade, har Haparanda-Tornios profil som
internationell motesplats ytterligare forstarkts.

Inom turismen ligger huvudvikten i Tornedalen pa aktiviteter och upplevelser. Nya saregna
turistattraktioner &r aktiviteter och service férenade med nature, kultur, historia och egna
kulinariska arrangemang. Ett ndra samarbete finns etablerat mellan lokala restauranger,
jordbrukare och livsmedelsproducenter.

Kultur och historia illustreras med hjélp av forestéllningar vid vilka man anvander modern
teknik. Aterkommande arrangemang &r det gemensamma nyarsfirandet p& gransen samt
Folkfesten och Nordkalottens Jazz- & Bluesfestival.

Upplevelser och impulser far man fran naturen pa jakt- och fisketurer, guidade turer i naturen
eller bara fran att ga efter markerade stigar i den rena naturen som alternativ till
stadspromenaderna.

Sport- och motionsmojligheterna ar manga eftersom omradets befolkningsunderlag och
sambruk mojliggor ett omfattande utbud. Férutom lokala och riksomfattande arrangemang
lockar hog serviceniva aven internationella evenemang till platsen.

Boendemojligheterna &r manga. Tatortsbebyggelse har koncentrerat sig till Tornio-
Haparandas gemensamma centrum, dar finns ocksa de viktigaste verksamheterna som
betjanar néringslivet och den internationella verksamheten. Landsbygdens
utvecklingsmojligheter stods bl.a. med hjalp av ny bebyggelse vid attraktiva strandnéara lagen.

Pa detta satt har de viktigaste byarna behallit sin livskraft. Tvillingstadens stora yta har
mojliggjort att bebyggelsen och industrin ligger isar men dock sa att avstanden mellan arbete
och bostad &r korta.

4.5 Centrum for industri och féretagsamhet

Omradet har tre huvudinriktningar. Dels &r det ett viktigt centrum for produktion av rostfritt
stal och krom. Férutom storindustrin finns i Tornio — Haparanda manga sma och medelstora
foretag som ar specialiserade pa vidareforadling av stal. Ett viktigt inslag ar de specialist- och
serviceforetag som &r underleverantorer till storindustrin samt de framvaxande
designforetagen inom tra och stal.
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Dels ett centrum for livsmedelsproduktion (bryggeri och bér/vilt) som gett tvillingstaden nya
produktionsgrenar som baserar sig pa natur-, jordbruks- och gourmetprodukter.

Slutligen ett centrum for servicenaring med distansteknik som servar tva landers marknader,
dar ambitionen &r att utvecklas mot hela Barentsomradet.

Utbildningar inom handel och mediakunnande som baserar sig pa IT har medfort IT- och

mediaftretag. | Tornio-Haparandas centrum har skapats nagra hundra arbetsplatser inom
information, tolknings- och dversattningsservice samt annan stodserviceverksamhet.
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S. HANDLINGSPLAN 2007-2009

5.1 Allméant

Kommunens vardagsarbete, framtidssatsningar och projekt ska kopplas till kommunens vision
och de strategiska utvecklingsomraden som faststallts. Genom visionen och valet av
strategiska utvecklingsomraden kan man ocksa besluta att inte géra vissa saker.

Begreppen valfard, resurser och tillvéxt &r starkt sammanvévda och hoér ihop. En ensidig
fokusering pa tillvaxt skymmer sikten for vad som ar kommunens egentliga huvuduppdrag.
Uppdraget ar att skapa en valfard som kommunmedborgarna efterfragar utifran de resurser
som kommunen forfogar 6ver. Om resurser ska kunna vidmakthallas eller okas forutsatter
detta idag att kommunen medverkar till att en lokal, regional och/eller nationell tillvéxt
mojliggors. Genom att forverkliga kommunens vision kan vi medverka till att tillvéxt skapas.

Kommun som begrepp har tva meningar, ocksa politiskt.

e Kommunen som system for planering, ekonomisk hantering, produktion, information,
kommunikation och byggande

e Kommunen som fysiskt begrepp innehaller det “stora” politiska uppdraget att paverka,
utveckla, stodja och entusiasmera i fragor rérande naringsliv, sysselsattning,
kommunikationer samt lokala, regionala, nationella och internationella natverk. | detta
begrepp ingar dessutom vi-kansla, identitet och medborgarengagemang.

Med kommunens alltmer framtradande roll som aktér inom den lokala och regionala
utvecklingen behover uppmarksamheten nu mer an forut riktas mot innehallet i det "stora"
politiska uppdraget.

5.2 Kunnande

| begreppet kunnande ingar fortsatt fokusering pa grundskolan, och i samarbete med
naringslivet utveckla gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar inom det internationella
regionala kompetensradet.

Kunnande innebar ocksa att soka nya kunskaper som kan fornya och utveckla vart samhélle —
utan spaning ingen aning.

Ett omrade for att starka, utveckla och forbattra utbudet inom gymnasieskolan ar att préva nya
samarbetsmodeller med vara grannkommuner Tornio och inom Ostra Norrbotten Ett satt ar att
prova mojligheter till kommunalférbund.

Sverige-finska folkhogskolan &r stark partner dels i de utbildningar man bedriver som bl.a ger
tillskott av nytt kunnande och erfarenheter som larare och elever bidrar med till kommunen;
dels skolans kompetens kring internationellt arbete med sprak och granséverskridande projekt
frdmst inom Barentsregionen samt inom design-, ljud- och kultursektorn.
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Genom Hagskoleforbundet Ostra Norrbotten har kommunerna i omréadet fatt en gemensam
kraft att fa till stdnd lokala hogskoleutbildningar som efterfragas pa lokala/regionala
arbetsmarknaden. Vidare finns stora utvecklingsmojligheter inom forskning och utveckling
(FoU).

5.3 Handelscentrum

Som granskommun har Haparanda Stad ett strategiskt lage och tillsammans med Tornio
mojligheter att erbjuda marknaden unika konkurrensmassiga forhallanden. Var utgangspunkt
ar att i narregionen bor 80 000 invanare och inom en radie av 150 km 500 000 invanare.

De satsningar som gors av det privata naringslivet inom projekt "Marknadsplats Haparanda”
visar pa den framtidstro som finns.

Kommunen har genom satsningar forbattrat stadsmiljon, dels genom upprustning av Storgatan
m m men ocksa genom ytterligare satsningar pa gréna ytor (blommor och trad).

Till detta ger projektet ”Pa Gransen” unika majligheter att skapa en attraktionskraft for
kommersiell service.

For att forstarka Haparanda och Tornio som handelsplats ar vara turistiska begivenheter
kopplat till besoksnaring av vikt. Kommunens roll &r att stodja saval kulturella mervérden
sasom kulturverksamheten i Kukkola som marknadsforingsinsatser pa massor och i media.

5.4 Kommunikationer

Genom satsningar pa kommunikationer ska Haparanda Stad bli en viktig lank i att forbattra de
Ost-vastliga korridorerna framst genom Norrbottniabanan och dess forsta lank
Haparandabanan.

Ett viktig fraga dr ocksa att E 4:an erhaller Europavagsstandard Haparanda-Kalix . Det ar
dessutom av stor vikt att forbattra vagstandarden i hela kommunen sa att det mojliggor
utveckling av landsbygden. Som ett vikigt led i att utveckla P4 Gransenomradet byggs
lokalgatorna Storgatan och Torikatu ihop.

Ytterligare ett satt forbattra kommunikationerna ar att fa direkta flygforbindelser fran Kemi
(Bothnia Arc Airport) till Stockholm.

Ett annat viktigt utvecklingsomrade &r fortsatta satsningar inom IT och datakommunikation i
néra samverkan med néringslivet. Har har staden en viktig roll att spela for att mojliggora att
den nya tekniken kommer landsbygden till del och som ett forsta led i de stdrre byarna.

Behovet av en utvecklad kollektivtrafik finns genom den regionforstoring som pagar saval
inom arbetsmarknaden som utbildningsomradet.

Gang- och cykelvagar utgor kanske den viktigaste halsoframjande insatsen for folkhélsan och
ar viktig ocksa for trafiksakerheten.
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5.5 Trivsel och livsmiljo

Haparanda Stad vill lyfta fram kommunens unika férutsattningar att erbjuda en livsmiljé som
bade innehaller rika naturupplevelser sdsom skargard och alvdal kopplat till den speciella puls
som gransstaden med sin mangkulturella miljo erbjuder. | begreppet livsmiljo ingar ocksa att
kommunen har inriktningen att vara en ekologisk hallbar kommun. Satsningen pa gang- och
cykelvégar utefter dlvdalen fran Karungi till Haparanda &r viktigt for halsa och gemenskap.

Kommunen har en tradition att verka i en mangkulturell miljo med tornedalska- , svenska och
finska inslag. Detta &r ett arv som kan nyttjas for att utveckla kommunen. Flersprakigheten
utgor en stor resurs for samarbete dver granserna med grannkommuner bade pa svenska och
finska sidan. Kultur i sig ar tillvéxtbransch och den &r av vikt for att kommunen ska vara
attraktiv och jamstalld.

Folkhalsofragorna berér manga omraden i samhallet. Ovan redovisas manga omraden som har
betydelse for folkhélsan och det visar att det finns goda férutsattningar fér medborgarna att
fora ett halsosamt liv. Halsoarbetet syftar till att synliggora de faktorer som paverkar halsan i
positiv riktning.

Prioriterade arbetsomraden i dag ar: Hélsoframjande skola, kvinnofrid, ungdomars alkohol-
och drogvanor samt arbetsmiljo och hélsa.

5.6 Centrum for industri och féretagsamhet

Utveckling och forstarkning av Haparanda Stads néringslivsstruktur utgor en stor utmaning. |
detta ligger att kommunen har en hdg attraktionskraft som kan stimulera bade befintligt
naringsliv och etablering av nya foretag. En viktig roll i nyforetagandet har det kvinnliga
foretagandet som vi féster speciell uppméarksamhet mot och tilltro till.

Haparanda stad skall medverka till positiva attityder och stodjande klimat for foretagande i
kommunen.

Inom landsbygdsutvecklingen finns tva storre projektomraden, dels utveckling av naringslivet
inom sektorn jord-, skog- och fiskebruk och dels Projekt Haparanda landsbygd. Grunden for
de olika projektomradena utgar fran de initiativ och idéer som kommer fran néringen sjalv,
byaraden och dess byautvecklingsplaner.

Ett annat utvecklingsomrade &r samverkan inom Bottenvikshagens ram, och da framst
omradet Kalix-Haparanda-Tornio-Kemi. Har ar inriktningen att finna en breddad och
gemensam arbetsmarknad i regionen kopplad med ett néra samarbete inom
utbildningsomradet.
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Kommunstyrelsen

OVERGRIPANDE VISION

Haparanda-Tornio ar ett internationellt centrum i Bottenviksbagen och Barentsomradet;
En motesplats for kultur, kunnande, varufldden, innovation och manniskor

VERKSAMHETSIDE

Kommunstyrelsen ska ta initiativ och driva kommunens strategiarbete, erbjuda medborgarna
en god service, driva en effektiv och ekonomisk férvaltning med en god personalpolitik, folja
upp resultat och sammantaget stimulera till en offensiv utveckling.

STRATEGI

Kommunstyrelsen skall aktivt arbeta med tillvaxtfragor, omvarldsbevakning och skapandet av
nya arbetstillfallen inom frdmst den privata sektorn.

Utat

Genom att:

Samverka med Tornio och véara grannkommuner i Ostra Norrbotten

Samverka med alla lokala aktorer i Haparanda for att tillsammans marknadsféra orten
Ha bra kontakter med regionala, centrala och internationella myndigheter

Ha professionell och korrekt informationshantering

Marknadsféra och synliggora varumérket Haparanda-Tornio

Vara och uppfattas som en god samhéllsentreprentr

Alltid upptrada som en god Haparanda-ambassador

Inat

Genom :

Valkomnande och serviceinriktat bemotande mot alla besokare
Oppen reception dr alla kanner sig valkommen

Korrekta underlag som lamnas i tid

Arbeta aktivt for att vara attraktiv arbetsgivare

Standig kompetensutveckling for att méta omvarldens krav
Hélso- och jamstélldhets skall genomsyra organisationen

Bra informationshantering
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Kommunstyrelsen

BUDGET 2006 —2009
Driftbudget

Kommunledningsforvaltningen

2007

49 937

Haparandabostader (Teknik & Service) 16 500

Pensionsutbetalningar

Kommunstyrelsen totalt
Investeringsplan

VERKSAMHETSFORANDRINGAR fr.0.m. 2007

Raddningstjanstforb
Ringlinjen

Goda arbetspl/Folkhélsa
Anpassningar
Foretagshalsovard
Turistbyra

Ferieungdom

Politiska ungdomsférbund
KHR

Personalkontor
Alkoholhandl&ggare
Minskad ram HTFAB
Lantmateriavgifter

Okat intékter, PBL kontor
Datalicens, hélsoskydd
Ansvarsforsakring
Marknadsforing flyglinje
Summa

Sarskilt askande

Inspektor, SHBN

25000

91 437
28 550

318
50
50

100

200

380

250

140
20
60

186

-500
60
-60
25

20
800
1959

460

2008

50 137
16 500
26 000

92 637
31150

2009

50 637
16 500
26 500

93 637
28 650

program, PS utdata

netto

engangsanslag

ej inraknad i ramen

6194
280
250
400
800

1000
750
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Samhallsbyggnadsnamnden

OVERGRIPANDE VISION

Valinformerade och engagerade medborgare ar en forutséttning for en langsiktig och hallbar
samhallsutveckling. Demokratiska arbetsformer ska vara ledstjarnan for ndmndens arbete for
ett uthalligt samhélle. Omsorgsfull fysisk planering &r en forutsattning for att forebygga
framtida miljoskador. Namndens malsattning ar en fornuftig lokalisering av bebyggelse och
anlaggningar som tar hansyn till naturens kretslopp och utvecklar en rik och levande
landsbygd och stadsmiljo.

VERKSAMHETSIDE
Namnden ska verka for:

Okad naturkansla och naturmedvetande hos allménheten.

¢ en ytterligare kretsloppsanpassning

¢ ett brett miljéengagemang bland kommunmedborgarna

¢ en battre folkhalsa i samverkan med hela samhéllet, samt battre egenvard dar mat och
motion, samt lugn och harmoni uppmarksammas.

¢ Att Haparanda lever upp till medlemskravet i Sveriges Ekologiska kommuner.

STRATEGI

¢ Haparanda stad ska ge invanarna en bra utemiljo och tillgodose behovet av skénhet, natur
och rekreation.

Verka for en 6kad medvetenhet om Haparanda Skérgards Nationalpark och dess unika
naturvérden.

Paverka skolan att forlagga lagerskolor i var nationalpark.

Stimulera fler ménniskor att nyttja ur natur- och rekreationssynpunkt bestksvérda platser.
Ta till vara ideella foreningars kompetens i naturvards- och planeringsarbete.

Utveckla samarbetet mellan naturvardsgrupper och namnden.

S

S 6 6 6
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Samhallsbyggnadsnamnden

BUDGET 2006 —2009
2007 2008 2009

Driftbudget

Samhallsbyggnadsnamnden 350 350 350

VERKSAMHETSFORANDRINGAR fr.0.m. 2007

Okad kostnader fér namnden 104

Samhallsbyggnadskontorets verksamhetsforandringar framgar av kommunstyrelsens forslag.

Investeringsplan

2007 2008 2009
Digitalisering Primarkartor 250 250 250
Detaljplanering 500 500 500
Summa 750 750 750
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Barn- och ungdomsnamnden

OVERGRIPANDE VISION

Larmiljon i vara skolor ar sadan att alla, barn, elever och personal kénner vaxandets gladje
och erfar den tillfredsstéllelse som det ger att gora framsteg och lyckas.

Barn, ungdomar och vuxna moter internationella kontakter, ett varierat kulturutbud,
stimuleras till eget utévande och deltar i fysiska aktiviteter i syfte att stimulera till en sund
livsstil och god halsa.

En positiv livsstil och meningsfull fritid skall vara den réda traden som férenar inte bara
Haparandas utan aven hela Regionens foreningsliv.

VERKSAMHETSIDE

Namnd och forvaltning stodjer och driver utveckling genom att erbjuda
e attraktiv och mangsidig verksamhet.
e en malinriktad verksamhet som starker bade den enskilda individen och den kulturella
identiteten.
e ett gott samarbete med regionens féretag som stddjer deras framtida personalbehov.

STRATEGI

Ett tydligt ledarskap pa alla nivaer.

Kvalitetstankande.

Ta initiativ till att aktivt soka 6kat samarbete med ndrliggande kommuner i syfte att héja
kvalitén i var service och 6ka utbudet till vara innevanare och bestkare.

Se mojligheter i forandringar.

Vara Oppen for internationella projekt och kontakter.

Framja entreprendrskap.

Stodinsatser skall sattas in sa tidigt som majligt.

Insatser for att stodja barns och elevers sprakutveckling ska goras redan i forskolan.
Elever, foréldrar och personal skall medvetandegdras om sina réttigheter och skyldigheter.
| god tid planera och méta behov féranledda av strukturella férandringar.

Utarbeta strategier och konkreta planer for att méta foérandringarna i den kommande
gymnasiereformen och Haparandas strukturomvandling.

En aktiv och malinriktad kompetensutveckling skall stodja fortsatt verksamhetsutveckling.
Verksamheten skall stdndigt utvecklas och omprovas.
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Barn- och ungdomsnamnden

BUDGET 2007 2008 2009
Driftbudget 208 034 209 172 210 172
Investeringsplan 5430 6 750 6 500

VERKSAMHETSFORANDRINGAR 2007

Anpassning tjanster skola -0,31 tjanst -126
Anpassning 1,00 tjanst skotsel skargard, bathamnar, skoterleder

Tjanst fritidsanlaggning 0,75/Okat 6ppethallande/Minskade intakter
prioritering av uthyrningar. (Med beaktan forvantad

intaktsminskning — lagt raknat) 270
Forstarkning personal fritiden 1,00 tjanst fr o m 2007-07-01 225
Avgiftsfri forskola, skolbarnsomsorg fr o m 2007-07-01 785

Forandring bidrag Montessori p g a avgiftsfri forskola, skolbarnsomsorg. 200
Skolskjutsar, indexupprakning, okat antal skjutsar utanfér centralort

(ny upphandling under 2007) 500
Anpassning bidrag Hem & Skola verklighet 75
Offensiva satsningar inom Kultur 200
Offensiva satsningar inom Fritid /direkt/féreningar

- Upprékning verksamhetsbidrag Haparanda Ryttare 60
- Upprakning kommunens kostnad Ridanlaggning 20
- Okade foreningsaktiviteter som ”"Stadskampen” under aret 120
Uppréakning driftkostnad bokbuss 10
Forstarkning media (tidningar och databaser) biblioteket 30
Statsbidrag vilka overforts till det generella bidraget 4760
Saldo 7 129
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Barn- och ungdomsnamnden

Forskola/Skola

Inre- och yttre miljo
Fornyelse av Inventarier
IT skola

Kulturskolan

Summa

Projektering, fritid-kultur
Riekkola, Idrottshuset/Folkets Hus
och Gransvallen

Kultur
Folkets hus, utrustning

Fritid

Friluftsanlaggningar

Bad-/Idrottshuset, upprustning

Aspen, upprustning

Samlingslokaler, energisparande atgarder
Gransvallen/Kuben, nya omkladningsrum
Summa

Fritid - Ungdom
Ungdomens hus, inre atgarder
Ungdomens hus, hiss
Summa

Biblioteket

Biblioteket, reinvestering datorer
Bildarkiv

Bokbuss

Summa

Kost och Lokalvard
Utrustning

Summa totalt

1 500
500
800

50

2 850

500

100

300
100
100
100

600

100
800
900

40
40

80

500
5430

1500
500
800

50

2 850

300

2500
2 800

300

300

50

250
300

500
6 750

1 500
500
800

50

2 850

300

2500
2 800

300

300

50

500
6 500
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Soclalnamnden

OVERGRIPANDE VISION

Socialtjansten skall i sin verksamhet bidra till att géra Haparanda till en attraktiv kommun att
bo och leva i. Av sarskild vikt ar att ge kommuninvanarna trygghet, stod och mojligheter till
utveckling och utformning av vardagen sa att de kan leva ett sjalvstandigt liv och uppna en
skalig levnadsniva.

Vidare skall socialférvaltningen som arbetsgivare arbeta for att de anstallda skall ha en god
arbetsmiljo, kdnna sig delaktiga och ha inflytande och ansvar for verksamheten.

VERKSAMHETSIDE

Socialnamnden ansvarar for att ge Haparandas innevanare social omsorg i olika former utifran
de nationella mal, som aterfinns i den lagstiftning, som verksamheten grundas pa. Namnden
har ett sarskilt ansvar for att stodja utsatta individer och familjer, som har behov av
kompletterande samhéllsinsatser. Socialnamnden ansvarar ocksa for den kommunala halso-
och sjukvarden i sarskilt boende och for dem, som ar inskrivna i en kommunal
dagverksamhet.

STRATEGI
Socialforvaltningens strategi ar att;

o insatser till den enskilde skall vara genomtéankta i perspektivet bevarad integritet och
sjalvstandighet

e nationella mal viktigt riktmarke

e enhetlig och effektiv bistandshandlaggning i alla verksamheter

o effektiv personalplanering med hjélp av narvarande chefer, enhetliga riktlinjer och
rutiner for bemanning och ledigheter

e systematisk planering av varje medarbetares utveckling for att astadkomma
verksamhets- och personalutveckling och et positivt arbetsklimat

o interkommunal samverkan t ex med spetskompetens, gemensamma serviceorgan

e gransoverskridande samverkan med Torned enligt bland annat foljande (ur
gemensamma Vision 2010);

- gemensamma stdd- och dppenvardsinsatser inom missbruksvarden

- en gemensam kartlaggning av tillgangliga insatser

- Kkortare praktiktid hos varann.

- arbeta for en forberedelse av befolkningsokning

- gemensamma EU-projekt inom klientsamarbetet.

- gemensamma utbildningar

- utveckla samarbetet med forebyggande insatser med informationsgrupper och
"Foraldrar pa stan”

- gemensam boendeenhet pa Gransen

- utreda samarbetsmojligheter for Ringlinjen

- informera varandra om arrangemang till handikappade
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Soclalnamnden

BUDGET 2007 -2009

2007 2008 2009
Driftbudget 155161 156161 157 161
Investeringsplan 3300

Verksamhetsforandringar 2007

Indragning av Besparingskrav Admin/Solbacken

Familjehemskonsulent

Prisokning Licenser

Nedlaggning av Demensgardarna -14 platser (Nettokost. arshasis 5408tkr) 1/9 -07
Ny enhet 28 platser (Nettokostnad 6720tkr) 1/9-07 +6 platser totalt

12 dubbelrum kvar, 52platser pa klippans nedre plan

Fixar-Nisse

Uppsagt rehabavtal NLL

LASS/LSS

Foreningsbidrag

Summa verksamhetsférandringar

301
150
100

-1 803
2 240

100
-1200

1252
160

1300
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Soclalnamnden

INVESTERINGSBUDGET 2007, TKR

Aldre- och Handikappomsorg

Inventarier Klippans nya enhet 1100
Inventarier Klippans Kék&lokalvard 235
Inventarier 6vriga enheter Klippan 900
Inventarier Lunden/Solbacken/Fotvard 370
Hemtjansten 40
Inventarier/maskiner omsorgen 335

Individ- och familjeomsorqg

Inventarier/maskiner 170

Gemensam verksamhet

Inventarier och inre arbetsmiljo 150

Summa Investeringar 2007 3300
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Driftbudget

2007 2008 2009
Kommunfullmaktige 1782 1782 1782
Fullmaktige 410 410 410
Revision 790 790 790
Valnamnd 25 25 25
Overformyndarverksamhet 557 557 557
Kommunstyrelsen 66 437 66 637 67 137
Kommunledningsforvaltningen 49 937 50 137 50 637
Forvaltning 16 500 16 500 16 500
Pensionsutbetalningar 25 000 26 000 26 500
Barn o ungdomsnamnden 208 034 209 172 210 172
Samhaéllsbyggnadsnamnden 350 350 350
Socialnamnden 155 161 156 161 157 161
Summa driftbudget 456 978 460 316 463 316
Kapitaltillskott 500 500 500
Intern Kapitaltjanst -40 283 -40 283 -40 283
Summa till resultatrakning 417 195 420 533 423 533
Lonedkningar 2006 10 000 10 000 10 000
Lénedkningar 2007 10 000 10 000
Lonedkningar 2008 10 000
Till resultatbudget 427 195 440 533 453 533
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Investeringsbudget

2007 2008 2009

Kommunstyrelsen
Digitalisering priméarkartor 250 250 250
Detaljplanering 500 500 500
Markforsaljning -40 000 -12 000 -5 000
Stads- och centrumutveckling 10 000 10 000 10 000
Investeringar i fastigheter 7 500 6 000 6 000
Energieffektiviseringar fastigheter
Folkets hus upprustning
Personalutrymmen Klippan
Ombygg Va verk, pst mm 500 500 500
Avfalls- och miljoprojekt 300 300 300
Torget omdisp 300
Lekparker 600 600 600
Pa Gransen 4 000 4 000 4 000
Granstorg
Granskanalen
Evenemangspark
Granangen 0 0 0
Bjorka 12 000 3500 0
Strandenomradet 2 000 2 000 2 000
Storgatan - Torikatu 500
Nytt aldreboende 16 000 1 000 0
Forskola Marielund mm 7 500 7 500
Gréansskolan - T-skolan, projS-skolan 2 500 2 000 2 000
Konstinkop 1 000 2 000 2000

25 450 28 150 23 150
Barn- och ungdomsnamnden
Inre/yttre miljo forskolor/skola 1500 1500 1 500
Fornyelse inventarier 500 500 500
IT-skola 800 800 800
Kulturskolan 50 50 50
Idrottsanl./friluftsanl/Folkets hus proj 500
Friluftsanl. 300 300 300
Bad-/Idrottshus, upprustning 100
Aspen, upprustning 100
Kuben, nya omkladningsrum 2 500 2 500

Inre atgarder ung.hus 100 300 300



Investeringsbudget

Folkets hus, utrustning

Hiss ung.hus

Biblioteket

Bokbuss

Utrustning, kost och lokalvard

Socialnamnden
Inventarier/arbetsmiljo

Summa

100
800
80 50 50
250
500 500 500
5430 6 750 6 500
3 300
34 180 34 900 29 650
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Resultatbudget

2007 2008 2009
Verksamhetens nettokostnader, inkl. [6nedkn. -427 195  -440533  -453 533
Avskrivningar -22 729 -22 729 -22 729
Verksamhetens nettokostnader -449 924  -463 262  -476 262
Skatteintakter 302 900 319 000 333 000
Statsbidrag 162 400 168 600 173 000
Finansiella intakter 1100 1100 1100
Finansiella kostnader -11 500 -12 300 -13 000
Resultat fore extraordinéra poster 5190 13 352 18 052
Extraordinara intakter 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0
Arets resultat 5190 13 352 18 052
Justering arets resultat gentemot balanskravet
Arets justerade resultat 5190 13 352 18 052
Verksamhetens andel av skatter o statsbidrag 96,7% 95,0% 94,1%
Mal 95,0% 94,0% 93,0%
Befolkning
Beraknad enligt foljande. 1/11 aret fore 10 200 10 300 10 400
Réantor
Beraknat med 0,5% 6kning varje ar ./. amort 3,50% 4,00% 4,50%
Anlaggningslan 270 000 250 000 230 000
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Finansieringsbudget

2007 2008 2009
Den |6pande verksamheten
Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnader -427 195 -440 533 -453 533
Skatteintékter och intékter av bidrag 465 300 487 600 506 000
Finansiella intakter 1100 1100 1100
Finansiella kostnader exkl.rta pens.avs. mm -10 500 -11 300 -12 000
Extraordinara intakter
Extraordindra kostnader
Justering jamforelsestérande poster,pc-lan
Justering finansiella intakter,utdeln fondmedel
Justering finansiella kostnader
Aterkop av finansiella tillgangar
I. Verksamhetsnetto 28 919 37 081 41 781
Investeringar
Investeringar i materiella tillgangar -34 180 -34 900 -29 650
Investeringar i finansiella tillgangar
Justering utdelning finansiella tillgangar
Inbetalningar for avyttrade materiella tillgangar
Salda aktier
Il. Investeringsnetto -34 180 -34 900 -29 650
Finansiering
Upplaning
Langfristig upplaning
Amortering -20 000 -20 000 -20 000
Justering minskn/6kn Kortfristiga skulder
Justering minskning kortfristiga fordringar
Justering minskning forrad
lll: Finansieringsnetto -20 000 -20 000 -20 000
Forandring av likvida medel (1+11+I1I) -25 261 -17 819 -7 869
Likvida medel vid arets borjan 63 567 38 306 20 487
Likvida medel vid arets slut 38 306 20 487 12 618
Kassaflode for perioden -25 261 -17 819 -7 869
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Balansbudget

) 2007 2008 2009
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Mark,byggnader,tekn.anlaggningar 423 991 437 840 446 339
Maskiner och inventarier 22 000 21 500 21 500
Vardepapper och andelar 5180 5180 5180
Pensionsfond 54 000 54 000 54 000
Summa anlaggningstillgangar 505171 518 520 527 019
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kortfristiga fordringar 30 824 30 109 29476
Likvida medel 38 306 20 487 12 518
Summa omsattningstillgangar 69 130 50 596 42 094
SUMMA TILLGANGAR 574 301 569116 569113
EGET KAPITAL OCH SKULDER

EGET KAPITAL 169 770 183122 201174
varav arets resultat 5190 13 352 18 052
AVSATTNINGAR

Avsattn for pensioner inkl loneskatt 25500 25500 25500
Skulder

Langfristiga skulder 268 790 248 790 228 790
Kortfristiga skulder 110 241 111704 113 649
Summa skulder 404 531 385994 367 939
SUMMA EGET KAPITAL

OCH SKULDER 574 301 569116 569113
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Foréndringar i arvodesreglementet 2007-2010

Arvode ordforande SBN 3 bb/ar

Insynsarvode : utgar med 0,425 x bb/ mandat per ar
C 5 mandat = 2,125 bb/ar
M 4 mandat = 1,7 bb/ar
vV 2 mandat = 0,85 bb/ar
KD 1 mandat = 0,425 bb/ar
FHP 1 mandat = 0,425 b/ar

For att stimulera politiskt engagemang och atervéaxt och maéjlighet till politisk
forkovran infors foljande ersattningar:

Ersattare som deltar vid sammantrade med KS , BUN SBN eller Socialndamnd
och som icke inkallats till tjanstgoring har ratt att erhalla styrkt forlorad
arbetsfortjanst vid deltagande vid 3 sammantraden per ar.

Till politiskt ungdomsforbund utgar verksamhets bidrag med 1/10 del av bb / KF
mandat, berdknat pa de antal mandat som respektive moderparti erhallit.

For att verksamhetsbidrag skall kunna ut ga kravs att ungdomsférbund har lokal
styrelse inger verksamhetsplan samt arsredovisning.
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