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1. BAKGRUND

Hir borjar dversiktsplanen med en inledning som
innehéller information om vad en dversiktsplan ar,
om planprocessen och dversiktsplanens rittsverkan
samt arbetets organisation och uppligg.
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Allmant om oversiktsplanen

Att utarbeta forslag till en kommunomfattande
oversiktsplan med fordjupningar for staden och
de storre byarna ir en omfattande och for manga
berdrda ocksa svaroverskadlig process.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) skall en dversikts-
plan vara litt att forstd, den skall antas av kommun-
fullmaktige och innan dess skall forslaget bli foremal
for samrad och offentlig utstallning.

Oversiktsplan for Haparanda stad dr en kommun-
omfattande dversiktsplan. Nir den antas ersitter
den gillande éversiktsplan, dvs. "Oversiktsplan for
Haparanda stad”, antagen av kommunfullmaiktige
1990.

Idenna plan finns dven ett antal fordjupade dversikts-
planer pa titorter, dlvdalen och skirgirden.

Bilaga la redovisar de planer som ersitts av denna
oversiktsplan.

Haparanda stad har bedomt att planen behover
uppdateras for att bli ett bra underlag for olika
beslut. Manga férdjupningar och tilligg i den gamla
oversiktsplanen gor det svirt att fi en samlad upp-
fattning om hur kommunen ser pa den framtida
mark- och vattenanvindningen. I en uppfoljning
av Oversiktsplanen ingdr bl. a att utvirdera planens
virde som styrinstrument for efterfoljande beslut
om detaljplaner och/eller bygglov.

Genom miljobalken (MB) har dversiktsplanens roll i
det forebyggande miljoarbetet stirkts. Den kommu-
nala dversiktsplaneringen ses som ett led i arbetet for
en langsiktigt hallbar utveckling. Oversiktsplanens
aktualitet skall ses Gver under varje mandatperiod i
kommunen.
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Planprocessen
Planprocessen kan indelas i tre skeden: ett program-
skede, ett samradsskede och ett utstillningsskede.

Programskedet har dgnats at frigor som har stor bety-
delse for éversiktsplaneringen i Haparanda och har
lett till riktlinjer for planforslaget och preliminira
stillningstaganden i viktiga planfragor.

Som underlag for programskedet finns Haparanda-
Tornio vision 2010 samt Vision 2020 Regional
utvecklingsplan och arbetsprogram for processen,
Haparanda stad och Torned stad.

Tidiga samrddsmoten har hallits i samtliga storre
orter inom kommunen under vintern 2003/04.

[ samrddsskedet presenteras ett samradsforslag till
oversiktsplan. Forslaget skall godkinnas av sam-
hillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen.
Forslaget stills ut, remitteras, och diskuteras med
intresseforeningar, partigrupper, fullmiktige, myn-
digheter, grannkommuner, regionala organ mm.
Synpunkterna frdn samrddet sammanstills i en
samradsredogorelse.

Innan utstillningsskedet revideras planforslaget med
ledning av synpunkter frin samradet. Forslaget stills
ut och remitteras i enlighet med bestimmelserna i
plan- och bygglagen. Synpunkter fran utstillning
och remissbehandling sammanstills i ett utlitande
som redovisas tillsammans med det slutliga plan-
forslaget.

Efter planprocessen antas planforslaget av kommun-
fullmiktige. Planprocessen pabdrjas under 2002 och
beriknas slutféras under 2005.
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Hur processen med oversiktsplanen
bedrivits

Processen med ny dversiktsplan inleddes med ut-
bildning av kommunens politiker och tjanstemin
med representanter frin samtliga nimnder och
forvaltningar. Utbildningen holls av samhallsbygg-
nadskontoret, linsarkitekt Christer Swird och
samhillsplanerare Claes-Goran Olofsson, MAF
Arkitektkontor AB. Det praktiska arbetet har utforts
av en tjanstemannagrupp under planeringschefens
ledning. MAF Arkitektkontor och stadsarkitekt Ken-
neth Soderlundh har anlitats som plankonsult.

Programsamrdd med utstillning har hallits under
vintern 2003/2004 med méten i Karungi, Vuono-
Salmis, Seskard, Nikkala, Sdivis, Vojakkala och Hap-
aranda. Darutover har tjinstemin diskuterat planen
vid méten med olika organisationer och foreningar.
Underlaget vid programsamradet utgjordes bl.a. av
den gamla Oversiktsplanen antagen 1990, Vision
2020 och ett arbetsprogram for processen. Utdver
motena har allt material funnits tillgingligt pa
kommunens hemsida under hela samradstiden dir
yttranden kunnat limnas elektroniskt. Utstillning
av handlingarna hir dven agt rum i stadshuset.

Formellt plansamrdd har utforts av Haparanda kom-
muns kommunstyrelse under vintern 2004. Samrad
med utstillning har hillits i Karungi, Vuono-Salmis,
Seskaro, Nikkala, Siivis, Leipijarvi och Haparanda.
Dirutover har tjanstemin diskuterat planen vid
moten med olika organisationer och foreningar
samt vid Haparandamassan. Utdver motena har
handlingarna funnits tillgingliga pd kommunens
hemsida dér yttranden kunnat lamnas elektroniskt.
Utstillning av handlingarna hir dven dgt rum i
stadshuset. Samradshandlingen har sints till berorda
myndigheter, samtliga politiska partier, kommunala
namnder och grannkommuner, naturskydds- jakt
och fiskeforeningar m fl. Under samradet inkom
totalt 49 samrddsyttranden.

Utvecklingsplaner

Oversiktsplan 2005 ir ett forsta steg mot att ersitta
den gamla planen frén 1990 med ett gripbart, vil
spritt och levande dokument. Oversiktsplanen kan
inte losa alla fragor och heller inte ersitta annat
planerings och utvecklingsarbete. Oversiktsplanen
bor dérfor i mojligaste man ta hinsyn till arbetet med
utvecklingsplan(er) for olika geografiska omrdden i
kommunen. Idéerna om utvecklingsplan for olika
omriden som framkommit under samradsskedet
ar bra och kommunen bor delta aktivt i ett saidant
arbete. Skirgarden bor vara ett sidant prioriterat
omrade liksom dlvdalen och kusten kan vara omra-
den som bearbetas pa samma sitt. Oversiktplanen
kan dock inte hantera alla sédana fragor utan arbetet
maste ske i vaxelverkan med 6vriga insatser for att
stirka olika niringar. Oversiktsplanen skall enligt
PBL 4:14 ses dver minst en ging varje mandatperiod
och dé bor framkomna resultat fran olika samhills-
intressen kunna medfora att kommunen justerar
oversiktsplanen.



Oversiktsplanens rittsverkan och roll
Den nya éversiktsplanen for Haparanda, Over-
siktsplan 2005, skall ange mal och inriktning for
Haparandas fysiska utveckling under 2000- talets
forsta decennier, planeringsperspektivet stracker sig
femton &r fram till 2020.

Oversiktsplanen har ingen rittsligt bindande verkan
vare sig for myndigheter eller enskilda. Den ir att
betrakta som en rekommendation eller vigledning
nir olika beslut om mark- och vattenanvindning ska
fattas. Den kan ocksd ses som en dverenskommelse
mellan staten och kommunen om hur mark- och
vattenanvindning, byggande mm bor utvecklas.

Inom kommunen kommer dversiktsplanen att ut-
gdra program och underlag for framtida planliggning
samt underlag for provning av bygglov och andra
tillstdindsirenden.

Beslut i lokaliserings- och markanvindningsfragor
far bade langsiktiga och sektordvergripande konse-
kvenser. Sidana beslut kan dirfor inte ses isolerade
utan madste sittas in i storre sammanhang sa att
god hushallning med pengar och naturresurser kan
frimjas och konflikter mellan motstridiga intressen
minimeras.

[ dialogen med staten ir versiktsplanen ett viktigt
instrument for diskussion om allmianna intressen
och riksintressen, exempelvis med det fortsatta arbe-
tet for anldggandet av Haparandabanan och
Norrbotniabanan samt vig E4 genom kommunen.

Oversiktsplanens roll 4r bl. a. att gora avvigningar
mellan olika sektorsintressen och andra intressen.
Det onskvirda ar darfor att oversiktsplanen och
andra lingsiktiga planer och program fungerari vix-
elverkan och standigt analyserar och vidareutvecklar
kommunens ldngsiktiga strategier.
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Organisation och ansvar

Kommunens formella handliggning av dversiktspla-
nen sker hos kommunstyrelsen som dr huvudman
for den dversiktliga planeringen. Samhillsbyggnads-
namnden ansvarar for detaljplanefrigor. Plan- och
bygglagen anger i 4 kapitlet 11§ att 6versiktsplanen
och indringar av den antas av kommunfullmik-
tige.

For det 16pande arbetet med 6versiktsplanen ansva-
rar kommunledningsforvaltningen genom
planeringschefen och samhillsbyggnadskontoret.

Arbetet har organiserats i arbetsgrupper som
sammansatt av personal frin kommunledningskon-
toret, andra kommunala forvaltningar och i vissa fall
dven frin utomstdende organisationer som foren-
ingar, byardden, intresseorganisationer, niringsliv,
grannkommuner m.m.

Arbetsgruppen som arbetat fram forslaget till ny
oversiktsplan har bestatt av Goran Wigren, plane-
ringschef Haparanda stad, Eskil Kitti, byggnadsin-
spektor Haparanda stad, Kenneth Séderlund, stads-
arkitekt Haparanda stad samt samhallsplanerarna
Claesgdran Olofsson och AnneLie Vesterlund, MAF
Arkitektkontor AB.
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