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Samhällsbyggnadsnämndens protokoll 

Tid och plats Tisdag 2023-01-24 klockan 09:00–11:35, Hamnskär 

Beslutande 
Ledamöter Kurt Rosendahl (S), Ordförande 

Ann-Christin Ollinen (S), Vice ordförande 
Ingemar Harila (C) 
Christina Lugnet (M), frånvarande 09:58-10:36 
Pia Hulkoff (SJVP) 
Petri Myllymäki (S) 
Carin Kerttu (C) 
Patrik Rolfs (SD) 
Hannele Tavi (S) 

Övriga närvarande 
Tjänstemän Roger Danell, tf Förvaltningschef 

Behnam Hashemi Bani, Byggnadsinspektör 
Kirsi Heino, Alkohol och tobakshandläggare 
Kseniia Sergeeva, Miljöinspektör  
Spyridon Xenos, Miljöinspektör 
Börje Svelin, Administratör 

Ersättare Robert Renling (S), ej tjänstgörande 

Justering 
Tid och plats Digital justering, senast 2023-02-07 

Justerade paragrafer 1–24 

Underskrifter 
Sekreterare           [digital signering, se sista sidan]  

Börje Svelin 

Ordförande                   [digital signering, se sista sidan]  
Kurt Rosendahl 

Justerare                    [digital signering, se sista sidan]  
Ingemar Harila 
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ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom 
anslag. 

Beslutande organ Samhällsbyggnadsnämnden 

Mötesdatum 2023-01-24 

Datum då anslaget sätts upp 2023-02-08 

Datum då anslaget tas ned 2023-03-02 

Förvaringsplats för protokollet Samhällsbyggnadsförvaltningen 

Underskrift                    [digital signering, se sista sidan]  
Börje Svelin 
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Innehållsförteckning 
SBN § 1 Sammanträdets öppnande 4 

SBN § 2 Anmälan om jäv 5 

SBN § 3 Val av justerare och godkännande av dagordningen 6 

SBN § 4 Säkerhetsskyddschef informerar om tillträdesrutin till förvaltningshuset 7 

SBN § 5 Ordförandes och förvaltningens rapport 8 

SBN § 6 Fastigheten Haparanda 10:13. Ansökan om bygglov för stängsel. 9 

SBN § 7 Fastigheten Gripen 2. Ansökan om bygglov för tillbyggnad av garage del 11 

SBN § 8 Begäran om yttrande gällande ändring av detaljplan för Uusi Tulli (Ny tull) 13 

SBN § 9 Översiktsplan antagande 15 

SBN § 10 Behovsutredning för livsmedel 16 

SBN § 11 Kontrollplan för livsmedelstillsyn 17 
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SBN § 1 Sammanträdets öppnande 

Beslut 
Ordförande förklarar sammanträdet öppnat och hälsar alla närvarande 
välkomna. 
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SBN § 2 Anmälan om jäv 

Beslut 
Robert Renling (S) anmäler jäv i punkt 6.  
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SBN § 3 Val av justerare och godkännande av dagordningen 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att utse Ingemar Harila till justerande 
för dagens protokoll samt godkänna den föreslagna dagordningen med 
följande ändringar.  

Nedanstående punkter tas upp på nästa sammanträde 

• punkt 20 information och utbildning nämndens uppdrag 
(reglemente) 

• punkt 21 information och utbildning grundläggande juridik-
speciallagstiftning 

• punkt 22 information och utbildning organisation. 

Övriga frågor 

• Remiss skyltprogram 
• Utökad byggrätt befintliga detaljplaner 
• Ny debiteringsmodell livsmedelstaxa. 

  

Protokoll Samhällsbyggnadsnämnden 2023-01-24
(Signerat, SHA-256 9B858D9198715641F2BF2C0BCC9212AFD8D3780DB4789C63B8854BD0822DCC6F)

Sida 6 av 33



 

Dokumenttyp Sida 
Protokoll 7 (32) 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 

 

Justerare   Utdragsbestyrkande 
    

 

SBN § 4 Säkerhetsskyddschef informerar om tillträdesrutin till 
förvaltningshuset  

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av information gällande tillträdesrutin till 
förvaltningshuset.  
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SBN § 5 Ordförandes och förvaltningens rapport 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av information. 

Ärendebeskrivning 
tf Förvaltningschef 

• Nytt administrativt stöd för kallelser till beredning och nämnd 
förberett under december 2022, provas i januari 2023 

• Rekryteringar av administratör färdigställd, ny medarbetare på plats 
• Rekryteringar av byggnadsinspektör, pågår (utförs av TF 

Förvaltningschef) 
• Rekrytering av ny förvaltningschef (utförs av Kommundirektör) 

pågår. Kommundirektör går in som TF från 1 januari 2023 
• Tredje Miljö- och hälsoskyddsinspektör åter tillgänglig när ordinarie 

alkohol- och tobakshandläggare återkommer i tjänst efter årsskiftet 
• Kanslichef avslutar sin tjänst, påverkar även SBF 
• Nedskräpade fastigheter, MHI rapporterar om ärendet avseende 

Vuono fastigheter 21:14 m.fl  
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SBN § 6 Fastigheten Haparanda 10:13. Ansökan om bygglov för 
stängsel. 
Diarienummer SBN 2022-621 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bevilja bygglov och startbesked för 
uppförande av stängsel på fastigheten Haparanda 10:13. En anmälan ska 
göras till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig som underlag 
för slutbesked. 

Jäv 
Robert Renling (S) anmäler jäv och deltar inte i handläggning och beslut i 
ärendet. 

Ärendebeskrivning 
Fastighetsägare har lämnat in en ansökan om bygglov för uppförande av 
stängsel. Fastigheten är belägen inom detaljplanerat område. Detaljplanen 
anger att marken är främst avsedd för bensinstation. Fastighetsägaren har 
under hösten slutfört byggnationen av stängslet utan bygglov och 
startbesked 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  

1. Bevilja bygglov med startbesked för uppförande av stängsel på 
fastigheten Haparanda 10:13.  

2. En anmälan ska göras till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden 
är färdig som underlag för slutbesked. 

Förslag till motivering 
Delar av stängslet befinner sig inom ett område med detaljplan på prickad 
mark (mark som ej får bebyggas). Åtgärden är därmed inte planenlig. 
Bygglov får beviljas för en åtgärd om avvikelsen tidigare har godtagits från 
detaljplan, som en liten avvikelse och förenlig med detaljplanens syfte 
enligt plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31d§. Markområdets 
lämplighet för bebyggelse behöver inte prövas i detaljplan när ett 
byggnadsverk kan prövas i samband med bygglov och användningen av 
byggnadsverket inte anses medföra en betydande miljöpåverkan enligt 
plan- och bygglagen (2010:900) 4 kap. 2 § tredje punkten. 
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Beslutsunderlag 
Ansökan 
Situationsplan 
Ritningar 

Beslutsexpediering 
Sökande  
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SBN § 7 Fastigheten Gripen 2. Ansökan om bygglov för 
tillbyggnad av garage del 
Diarienummer SBN 2022-692 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bevilja bygglov och startbesked för 
tillbyggnad av garage på fastigheten Gripen 2. En anmälan ska göras 
tillsammans med foton på den slutförda byggnationen till 
samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig som underlag för 
slutbesked. 

Ärendebeskrivning 
Fastighetsägare har lämnat in en ansökan om bygglov för tillbyggnad av 
garage. Fastigheten är belägen inom detaljplanerat område. Detaljplanen 
anger att marken är främst avsedd för handelsändamål. Bestämmelserna 
för detaljplanen anger att endast 1 våning får byggas med en byggnadshöjd 
på 4,2 meter. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 

1. Bevilja bygglov med startbesked för en mindre avvikelse mot 
gällande detaljplanen för tillbyggnad av garage på fastigheten 
Gripen 2. 

2. En anmälan ska göras tillsammans med foton på den slutförda 
byggnationen till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig 
som underlag för slutbesked. 

Förslag till motivering 
En del av tillbyggnaden befinner sig inom ett område med detaljplan på 
prickad mark (mark som ej får bebyggas). Åtgärden är därmed inte 
planenlig. Bygglov får beviljas för en åtgärd om avvikelsen tidigare har 
godtagits från detaljplan, som en liten avvikelse och förenlig med 
detaljplanens syfte enligt plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31d §. 
Markområdets lämplighet för bebyggelse behöver inte prövas i detaljplan 
när ett byggnadsverk kan prövas i samband med bygglov och 
användningen av byggnadsverket inte anses medföra en betydande 
miljöpåverkan enligt plan- och bygglagen (2010:900) 4 kap. 2 § tredje 
punkten. 
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Beslutsunderlag 
Ansökan 
Situationsplan 
Ritningar 
Foton 

Beslutsexpediering 
Sökande  
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SBN § 8 Begäran om yttrande gällande ändring av detaljplan för 
Uusi Tulli (Ny tull) 
Diarienummer SBN 2022-699 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna föreliggande yttrande 
som svar till Torne Stad. 

1. Haparanda stad delar Torneå stads bedömning över den påverkan 
som ska utredas om detaljplanen förändras enligt förslaget, Sid 7 i 
OAS daterat 25.11.2022 

2. Haparanda stad anser att bedömningen också ska ta hänsyn till den 
påverkan av den svenska sidan, Haparanda centralort 

3. Bedömningen föreslås utökas med planens påverkan på städernas 
tidigare gemensamma planer för På Gränsen Rajalla området och 
Europan 14 

4. Bedömningen föreslås utökas med en fördjupad studie hur planerad 
anläggning påverkar stadsbilden och upplevelsen av området, 
förändras området från att vara ett park- och centrumområde till att 
upplevas som ett gräns- och kontrollområde 

5. Bedömningen föreslås utökas med beskrivning av hur eventuella 
negativa konsekvenser av centrumområdet kan begränsas 

6. Torneå stad föreslås överväga om även Svenska Tullen bör 
beredas tillfälle att yttra sig så att eventuellt samarbete mellan den 
Svenska och Finska tullen kan utredas. 

Ärendebeskrivning 
Torneå stad avser pröva en ändrad markanvändning i området för att 
möjliggöra byggande av nya byggnader och områden för Tull och Polis. 

Området utgörs av tre kvarter i Torneå stads centrum samt i direkt 
anslutning till Torneå älv och På Gränsen Rajalla området. 

Planen är i ett inledande skede och närmare beskrivningar saknas ännu. 

Torneå stad föreslår på sid 7 i OAS att följande bedöms vid kommande 
prövning: 

• Påverkan på miljön (naturmiljön, flora och fauna, ytvatten och 
grundvatten) 

• Påverkan på bebyggd miljö, landskapet och landskapsbild 
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• Ekonomiska effekter - Påverkan på trafik 
• Sociala effekter (arbetslöshet, säkerhet, samhällstjänster) 

Förslag till beslut 
1. Haparanda stad delar Torneå stads bedömning över den påverkan 

som ska utredas om detaljplanen förändras enligt förslaget, Sid 7 i 
OAS daterat 25.11.2022 

2. Haparanda stad anser att bedömningen också ska ta hänsyn till den 
påverkan av den svenska sidan, Haparanda centralort 

3. Bedömningen föreslås utökas med planens påverkan på städernas 
tidigare gemensamma planer för På Gränsen Rajalla området och 
Europan 14 

4. Bedömningen föreslås utökas med en fördjupad studie hur planerad 
anläggning påverkar stadsbilden och upplevelsen av området, 
förändras området från att vara ett park- och centrumområde till att 
upplevas som ett gräns- och kontrollområde 

5. Bedömningen föreslås utökas med beskrivning av hur eventuella 
negativa konsekvenser av centrumområdet kan begränsas 

6. Torneå stad föreslås överväga om även Svenska Tullen bör 
beredas tillfälle att yttra sig så att eventuellt samarbete mellan den 
Svenska och Finska tullen kan utredas. 

Beslutsunderlag 
Begäran om yttrande 
Planbeskrivning 

Beslutsexpediering 
Torneå stad  
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SBN § 9 Översiktsplan antagande 
Diarienummer SBN 2017-72 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsförvaltningen. För förtydligande av vindkraftverkens 
maxhöjd, skyddsplan inarbetas 

Ärendebeskrivning 
Granskning kring planförslaget har genomförts med myndigheter, berörda 
och allmänhet. Granskningens redovisas i särskilt utlåtande. Under 
granskningen har inte något framkommit som föranleder att arbetet bör 
avbrytas. Nästa steg i processen är då att anta planförslaget efter 
justeringar. Antagande av översiktsplanen behandlas av 
Kommunfullmäktige. Länsstyrelsen har begärt att kommunen utökar sin 
vägledning om kulturmiljöerna i Översiktsplanen. 

Förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden godkänner upprättat Särskilt utlåtande 

med förslag till justeringar av Granskningshandlingen 
2. Samhällsbyggnadsnämnden anser att de justeringar som görs efter 

granskningen är av mindre karaktär och att översiktsplanen därför 
inte behöver granskas på nytt 

3. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna upprättat Särskilt utlåtande 

4. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att anta Översiktsplanen med justeringar av 
Granskningshandlingen i enlighet med det särskilda utlåtandet 

5. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att vid nästa översyn av Översiktsplanen låta 
utföra ett tematiskt tillägg/kapitel om kulturmiljö för att ytterligare 
förtydliga Översiktsplanen och möta Länsstyrelsens synpunkter om 
kulturmiljöfrågor 

Beslutsunderlag 
Särskilt utlåtande 
Granskningsyttrande  
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SBN § 10 Behovsutredning för livsmedel 
Diarienummer SBN 2023-1 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta behovsutredning för 
livsmedel för år 2023 till 2025. 

Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 

Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 

Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 

Beslutsunderlag 
Behovsutredning  
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SBN § 11 Kontrollplan för livsmedelstillsyn 
Diarienummer SBN 2023-2 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna kontrollplan för 
livsmedelstillsyn för år 2023. 

Ärendebeskrivning 
Kontrollplanen är upprättad för år 2023 och anpassad efter 
Livsmedelsverkets Nationella kontrollplan för år 2023–2025. 

Kontrollplanen är den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de 
krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 
myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Rådets 
förordning (EG) 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll för att 
säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och djurskydd. 

Enligt artikel 41–42 i förordning (EG) 882/2004 ska myndigheter som 
ansvarar för genomförande av offentlig kontroll av livsmedel upprätta en 
kontrollplan. Kontrollplanen är den operativa kontrollmyndighetens 
beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom 
livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Denna skall omfatta de 
arbetsuppgifter lagstiftningen kräver, bemanning för kontrollen, inriktningen 
på verksamheten samt eventuella prioriteringar. 

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvaret för den offentliga 
livsmedelskontrollen i Haparanda kommun. Samhällsbyggnadskontorets 
inspektörer genomför den offentliga kontrollen på 77 
livsmedelsanläggningar som kommunen har tillsynsansvaret över enligt 23 
§ och 25 § i livsmedelsförordningen (2006:813). Ansvaret innefattar kontroll 
av dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet och spårbarhet. Kontroll utförs 
vanligen med kontrollmetoderna revison, inspektion samt i viss utsträckning 
provtagning och analys. Livsmedelskontrollen utförs både som projektform 
och löpande kontroll på livsmedelsverksamheterna i kommunen enligt 
fastställd tillsynsplan. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner kontrollplanen för 
livsmedelskontrollen 2023 
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Beslutsunderlag 
Kontrollplan  
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SBN § 12 Behovsutredning för miljöbalken 
Diarienummer SBN 2023-1 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta behovsutredning för 
miljöbalken för år 2023 till 2025. 

Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 

Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 

Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 

Beslutsunderlag 
Behovsutredning  
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SBN § 13 Tillsynsplan för miljöbalken 
Diarienummer SBN 2023-1 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 

Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 

Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 

Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 

Beslutsunderlag 
Tillsynsplan  
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SBN § 14 Tillsynsplan år 2023-2025 tobak, alkohol och receptfria 
läkemedel 
Diarienummer SBN 2023-8 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta tillsynsplan för tobak och 
receptfria läkemedel för 2023-2025 

Ärendebeskrivning 
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, lag (2022:1257) om 
tobaksfria nikotinprodukter och lag (2009:730) om handel med vissa 
receptfria läkemedel är lagstiftning som ska verka skademinimerande och 
skydda folkhälsan. Kommunen är skyldig att utöva tillsyn och kontroll av 
lagarnas och anslutande föreskrifters efterlevnad 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslås anta tillsynsplan för 2023-2025 

Beslutsunderlag 
Tillsynsplan  
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SBN § 15 Verksamhetsbudget för 2023 
Diarienummer SBN 2023-19 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att verksamhetsbudget för 2023 tas 
upp på nästa sammanträde.  
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SBN § 16 Kvartalsrapport K4 2022 och helår 2022  
Diarienummer SBN 2022-364 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen och godkänner 
kvartalsrapporten. Information om hållbarhetsarbeten samt 
energirådgivning. 

Ärendebeskrivning 
Av kvartalsrapporten framgår verksamhetsmässigt resultat i förhållande till 
planeringen för hela året. 

Rapporten innefattar, utfall avseende nyckeltal för nämndens tillsynsansvar 
samt måluppfyllelse för de av nämnden fastställda målen för året. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av kvartalsrapporten och beslutar att 
lägga den med godkännande till handlingarna. 

Förslag till motivering 
Förvaltningen har upprättat kvartalsrapport för nämndens uppföljning och 
kontroll. 

Beslutsunderlag 
Kvartalsrapport  
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SBN § 17 Internkontroll K4 2022 och helår 2022 
Diarienummer SBN 2021-521 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
internkontrollplan för helåret 2022. 

Ärendebeskrivning 
Haparanda stads reglemente för internkontroll § 3 föreskriver att 
nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 
samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för 
verksamheten. 

De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Vidare ålägger reglementet under §10 att nämnderna ska i samband med 
verksamhetsberättelsen rapportera resultatet från uppföljningen av den 
interna kontrollen till kommunstyrelsen och kommunens revisorer. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
internkontrollplan för helåret 2022. 

Beslutsunderlag 
Internkontrollplan 

Beslutsexpediering 
Revisorer  
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SBN § 18 Delegationsordning - revidering 
Diarienummer SBN 2022-674 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa och godkänna 
revideringen av samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning rörande 
punkterna 4.31 och 4.33 – Livsmedelsområde. Delegat Bygg- och miljöchef 
ändras till Förvaltningschef. Revidering ska gälla från och med 15 februari 
2023. 

Ärendebeskrivning 
Syftet med delegation är att avlasta samhällsbyggnadsnämnden från 
beslutsfattande av rutinärenden och därmed frilägga tid till att behandla 
principiella och strategiska ärenden. Det möjliggör även för en effektivare 
verksamhet med kortare beslutsvägar och snabbare handläggning. 
Beslutsrätt enligt delegationsordningen gäller tillsvidare, men kan återkallas 
eller ändras av samhällsbyggnadsnämnden. Delegering innebär att 
beslutanderätt överförs från samhällsbyggnadsnämnden till en ledamot, 
ersättare eller en anställd som är underställd samhällsbyggnadsnämnden. 
Rätten att delegera beslut regleras främst i kommunallagen, KL (2017:725). 
Enligt kommunallagen är det upp till nämnderna själva att bestämma vilken 
återrapporteringsskyldighet som ska krävas av tjänstepersoner som fattat 
beslut efter delegation. Beslut som inte anmäls till nämnden ska 
protokollföras särskilt och anslås på kommunens anslagstavla om de kan 
laglighetsprövas. Förslaget är att delegationsbesluten för avvisade ärenden 
och anmälningsärenden beslutade av handläggaren redovisas på samma 
sätt som övriga delegationsbeslut från delegater inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden fastställer revideringen av 
samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning punkterna 4.31 och 4.33 
– Livsmedelsområde. Delegat Bygg- och miljöchef ändras till 
Förvaltningschef. Revidering ska gälla från och med 15 februari 2023. 

Förslag till motivering 
Förvaltningen arbetar kontinuerligt med att försöka förbättra kundservicen 
och ge rättssäker, korrekt och snabb myndighetsutövning som håller över 
tid till kunderna. 
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Punkt 4.31 Besluta att förordna att ett beslut ska gälla omedelbart även om 
det överklagas. 

Punkt 4.33 Besluta om att sätta ned eller efterskänka avgiften. 

Beslutsunderlag 
Delegationsordning  

Protokoll Samhällsbyggnadsnämnden 2023-01-24
(Signerat, SHA-256 9B858D9198715641F2BF2C0BCC9212AFD8D3780DB4789C63B8854BD0822DCC6F)

Sida 26 av 33



 

Dokumenttyp Sida 
Protokoll 27 (32) 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 

 

Justerare   Utdragsbestyrkande 
    

 

SBN § 19 Information gällande indexuppräkning av taxor 
Diarienummer SBN 2023-22 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen. 

Ärendebeskrivning 
Indexuppräkning av taxorna livsmedel, miljö och plan- och bygglagen är 
fattade genom delegationsbeslut.  
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SBN § 20 Kurser och konferenser 

Beslut 
Ingen information att ta del av.  
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SBN § 21 Delegationsbeslut 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen och lägger den med 
godkännande till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Delegationsbesluten är fattade enligt delegationsordning antagen av 
samhällsbyggnadsnämnden 2021-06-15 § 79. Besluten är fattade inom 
plan- och bygg, livsmedel och miljö under tiden 2022-08-25--2023-01-13.  
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SBN § 22 Delgivningar 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen. 

Ärendebeskrivning 
 
Delgivningar från Länsstyrelsen: 

• Länsstyrelsen beslutar att godkänna Haparanda kommuns beslut 
om strandskyddsdispens för nätstation på fastigheten Nikkala 1:2 
 

• Länsstyrelsen beslutar att godkänna Haparanda kommuns beslut 
om strandskyddsdispens för ersättningsbyggnad av fritidshus på 
fastigheten Nikkala 20:14. 
 

• Länsstyrelsen beslutar att avslå ansökan om strandskyddsdispens 
för uppförande av nytt bostadshus på fastigheten Nedre Vojakkala 
20:1. 
 

• Länsstyrelsens uppföljning av miljöbalkstillsynen i Haparanda stad, 
rapport. 
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SBN § 23 Övriga frågor 

Beslut 

Pia Hulkoff informerar att motion gällande skyltprogram är återremitterad 
från kommunfullmäktige. Samhällsbyggnadsnämnden utreder. 

Christina Lugnet tar upp frågan om utökad byggrätt i befintliga detaljplaner, 
exempelvis i fritidsområden. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till 
byggnadsinspektören att se över vilka kostnader det kan innebära. 
 
tf Förvaltningschef tar upp möjligheten att tidigarelägga 
debiteringsmodellen för livsmedelstaxa. Frågan tas upp på nästa 
sammanträde.

Protokoll Samhällsbyggnadsnämnden 2023-01-24
(Signerat, SHA-256 9B858D9198715641F2BF2C0BCC9212AFD8D3780DB4789C63B8854BD0822DCC6F)

Sida 31 av 33



 

Dokumenttyp Sida 
Protokoll 32 (32) 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 

 

Justerare   Utdragsbestyrkande 
    

 

SBN § 24 Avslut 

Beslut 
Ordförande tackar alla närvarande och förklarar sammanträdet avslutat. 
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Samhällsbyggnadsnämndens protokoll 


Tid och plats Tisdag 2023-01-24 klockan 09:00–11:35, Hamnskär 


Beslutande 
Ledamöter Kurt Rosendahl (S), Ordförande 


Ann-Christin Ollinen (S), Vice ordförande 
Ingemar Harila (C) 
Christina Lugnet (M), frånvarande 09:58-10:36 
Pia Hulkoff (SJVP) 
Petri Myllymäki (S) 
Carin Kerttu (C) 
Patrik Rolfs (SD) 
Hannele Tavi (S) 


Övriga närvarande 
Tjänstemän Roger Danell, tf Förvaltningschef 


Behnam Hashemi Bani, Byggnadsinspektör 
Kirsi Heino, Alkohol och tobakshandläggare 
Kseniia Sergeeva, Miljöinspektör  
Spyridon Xenos, Miljöinspektör 
Börje Svelin, Administratör 


Ersättare Robert Renling (S), ej tjänstgörande 


Justering 
Tid och plats Digital justering, senast 2023-02-07 


Justerade paragrafer 1–24 


Underskrifter 
Sekreterare           [digital signering, se sista sidan]  


Börje Svelin 


Ordförande                   [digital signering, se sista sidan]  
Kurt Rosendahl 


Justerare                    [digital signering, se sista sidan]  
Ingemar Harila 


Dokumenttyp 
Protokoll 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 
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ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom 
anslag. 


Beslutande organ Samhällsbyggnadsnämnden 


Mötesdatum 2023-01-24 


Datum då anslaget sätts upp 2023-02-08 


Datum då anslaget tas ned 2023-03-02 


Förvaringsplats för protokollet Samhällsbyggnadsförvaltningen 


Underskrift                    [digital signering, se sista sidan]  
Börje Svelin 
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Innehållsförteckning 
SBN § 1 Sammanträdets öppnande 4 


SBN § 2 Anmälan om jäv 5 


SBN § 3 Val av justerare och godkännande av dagordningen 6 


SBN § 4 Säkerhetsskyddschef informerar om tillträdesrutin till förvaltningshuset 7 


SBN § 5 Ordförandes och förvaltningens rapport 8 


SBN § 6 Fastigheten Haparanda 10:13. Ansökan om bygglov för stängsel. 9 


SBN § 7 Fastigheten Gripen 2. Ansökan om bygglov för tillbyggnad av garage del 11 


SBN § 8 Begäran om yttrande gällande ändring av detaljplan för Uusi Tulli (Ny tull) 13 


SBN § 9 Översiktsplan antagande 15 


SBN § 10 Behovsutredning för livsmedel 16 


SBN § 11 Kontrollplan för livsmedelstillsyn 17 


SBN § 12 Behovsutredning för miljöbalken 19 


SBN § 13 Tillsynsplan för miljöbalken 20 


SBN § 14 Tillsynsplan år 2023-2025 tobak, alkohol och receptfria läkemedel 21 


SBN § 15 Verksamhetsbudget för 2023 22 


SBN § 16 Kvartalsrapport K4 2022 och helår 2022 23 


SBN § 17 Internkontroll K4 2022 och helår 2022 24 


SBN § 18 Delegationsordning - revidering 25 


SBN § 19 Information gällande indexuppräkning av taxor 27 


SBN § 20 Kurser och konferenser 28 


SBN § 21 Delegationsbeslut 29 


SBN § 22 Delgivningar 30 


SBN § 23 Övriga frågor 301 


SBN § 24 Avslut 322 
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SBN § 1 Sammanträdets öppnande 


Beslut 
Ordförande förklarar sammanträdet öppnat och hälsar alla närvarande 
välkomna. 
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SBN § 2 Anmälan om jäv 


Beslut 
Robert Renling (S) anmäler jäv i punkt 6.  
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SBN § 3 Val av justerare och godkännande av dagordningen 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att utse Ingemar Harila till justerande 
för dagens protokoll samt godkänna den föreslagna dagordningen med 
följande ändringar.  


Nedanstående punkter tas upp på nästa sammanträde 


• punkt 20 information och utbildning nämndens uppdrag 
(reglemente) 


• punkt 21 information och utbildning grundläggande juridik-
speciallagstiftning 


• punkt 22 information och utbildning organisation. 


Övriga frågor 


• Remiss skyltprogram 
• Utökad byggrätt befintliga detaljplaner 
• Ny debiteringsmodell livsmedelstaxa. 
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SBN § 4 Säkerhetsskyddschef informerar om tillträdesrutin till 
förvaltningshuset  


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av information gällande tillträdesrutin till 
förvaltningshuset.  
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SBN § 5 Ordförandes och förvaltningens rapport 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av information. 


Ärendebeskrivning 
tf Förvaltningschef 


• Nytt administrativt stöd för kallelser till beredning och nämnd 
förberett under december 2022, provas i januari 2023 


• Rekryteringar av administratör färdigställd, ny medarbetare på plats 
• Rekryteringar av byggnadsinspektör, pågår (utförs av TF 


Förvaltningschef) 
• Rekrytering av ny förvaltningschef (utförs av Kommundirektör) 


pågår. Kommundirektör går in som TF från 1 januari 2023 
• Tredje Miljö- och hälsoskyddsinspektör åter tillgänglig när ordinarie 


alkohol- och tobakshandläggare återkommer i tjänst efter årsskiftet 
• Kanslichef avslutar sin tjänst, påverkar även SBF 
• Nedskräpade fastigheter, MHI rapporterar om ärendet avseende 


Vuono fastigheter 21:14 m.fl  
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SBN § 6 Fastigheten Haparanda 10:13. Ansökan om bygglov för 
stängsel. 
Diarienummer SBN 2022-621 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bevilja bygglov och startbesked för 
uppförande av stängsel på fastigheten Haparanda 10:13. En anmälan ska 
göras till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig som underlag 
för slutbesked. 


Jäv 
Robert Renling (S) anmäler jäv och deltar inte i handläggning och beslut i 
ärendet. 


Ärendebeskrivning 
Fastighetsägare har lämnat in en ansökan om bygglov för uppförande av 
stängsel. Fastigheten är belägen inom detaljplanerat område. Detaljplanen 
anger att marken är främst avsedd för bensinstation. Fastighetsägaren har 
under hösten slutfört byggnationen av stängslet utan bygglov och 
startbesked 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att  


1. Bevilja bygglov med startbesked för uppförande av stängsel på 
fastigheten Haparanda 10:13.  


2. En anmälan ska göras till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden 
är färdig som underlag för slutbesked. 


Förslag till motivering 
Delar av stängslet befinner sig inom ett område med detaljplan på prickad 
mark (mark som ej får bebyggas). Åtgärden är därmed inte planenlig. 
Bygglov får beviljas för en åtgärd om avvikelsen tidigare har godtagits från 
detaljplan, som en liten avvikelse och förenlig med detaljplanens syfte 
enligt plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31d§. Markområdets 
lämplighet för bebyggelse behöver inte prövas i detaljplan när ett 
byggnadsverk kan prövas i samband med bygglov och användningen av 
byggnadsverket inte anses medföra en betydande miljöpåverkan enligt 
plan- och bygglagen (2010:900) 4 kap. 2 § tredje punkten. 
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Beslutsunderlag 
Ansökan 
Situationsplan 
Ritningar 


Beslutsexpediering 
Sökande  
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SBN § 7 Fastigheten Gripen 2. Ansökan om bygglov för 
tillbyggnad av garage del 
Diarienummer SBN 2022-692 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att bevilja bygglov och startbesked för 
tillbyggnad av garage på fastigheten Gripen 2. En anmälan ska göras 
tillsammans med foton på den slutförda byggnationen till 
samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig som underlag för 
slutbesked. 


Ärendebeskrivning 
Fastighetsägare har lämnat in en ansökan om bygglov för tillbyggnad av 
garage. Fastigheten är belägen inom detaljplanerat område. Detaljplanen 
anger att marken är främst avsedd för handelsändamål. Bestämmelserna 
för detaljplanen anger att endast 1 våning får byggas med en byggnadshöjd 
på 4,2 meter. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att 


1. Bevilja bygglov med startbesked för en mindre avvikelse mot 
gällande detaljplanen för tillbyggnad av garage på fastigheten 
Gripen 2. 


2. En anmälan ska göras tillsammans med foton på den slutförda 
byggnationen till samhällsbyggnadsnämnden när åtgärden är färdig 
som underlag för slutbesked. 


Förslag till motivering 
En del av tillbyggnaden befinner sig inom ett område med detaljplan på 
prickad mark (mark som ej får bebyggas). Åtgärden är därmed inte 
planenlig. Bygglov får beviljas för en åtgärd om avvikelsen tidigare har 
godtagits från detaljplan, som en liten avvikelse och förenlig med 
detaljplanens syfte enligt plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31d §. 
Markområdets lämplighet för bebyggelse behöver inte prövas i detaljplan 
när ett byggnadsverk kan prövas i samband med bygglov och 
användningen av byggnadsverket inte anses medföra en betydande 
miljöpåverkan enligt plan- och bygglagen (2010:900) 4 kap. 2 § tredje 
punkten. 







 


Dokumenttyp Sida 
Protokoll 12 (32) 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 


 


Justerare   Utdragsbestyrkande 
    


 


Beslutsunderlag 
Ansökan 
Situationsplan 
Ritningar 
Foton 


Beslutsexpediering 
Sökande  
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SBN § 8 Begäran om yttrande gällande ändring av detaljplan för 
Uusi Tulli (Ny tull) 
Diarienummer SBN 2022-699 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna föreliggande yttrande 
som svar till Torne Stad. 


1. Haparanda stad delar Torneå stads bedömning över den påverkan 
som ska utredas om detaljplanen förändras enligt förslaget, Sid 7 i 
OAS daterat 25.11.2022 


2. Haparanda stad anser att bedömningen också ska ta hänsyn till den 
påverkan av den svenska sidan, Haparanda centralort 


3. Bedömningen föreslås utökas med planens påverkan på städernas 
tidigare gemensamma planer för På Gränsen Rajalla området och 
Europan 14 


4. Bedömningen föreslås utökas med en fördjupad studie hur planerad 
anläggning påverkar stadsbilden och upplevelsen av området, 
förändras området från att vara ett park- och centrumområde till att 
upplevas som ett gräns- och kontrollområde 


5. Bedömningen föreslås utökas med beskrivning av hur eventuella 
negativa konsekvenser av centrumområdet kan begränsas 


6. Torneå stad föreslås överväga om även Svenska Tullen bör 
beredas tillfälle att yttra sig så att eventuellt samarbete mellan den 
Svenska och Finska tullen kan utredas. 


Ärendebeskrivning 
Torneå stad avser pröva en ändrad markanvändning i området för att 
möjliggöra byggande av nya byggnader och områden för Tull och Polis. 


Området utgörs av tre kvarter i Torneå stads centrum samt i direkt 
anslutning till Torneå älv och På Gränsen Rajalla området. 


Planen är i ett inledande skede och närmare beskrivningar saknas ännu. 


Torneå stad föreslår på sid 7 i OAS att följande bedöms vid kommande 
prövning: 


• Påverkan på miljön (naturmiljön, flora och fauna, ytvatten och 
grundvatten) 


• Påverkan på bebyggd miljö, landskapet och landskapsbild 
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• Ekonomiska effekter - Påverkan på trafik 
• Sociala effekter (arbetslöshet, säkerhet, samhällstjänster) 


Förslag till beslut 
1. Haparanda stad delar Torneå stads bedömning över den påverkan 


som ska utredas om detaljplanen förändras enligt förslaget, Sid 7 i 
OAS daterat 25.11.2022 


2. Haparanda stad anser att bedömningen också ska ta hänsyn till den 
påverkan av den svenska sidan, Haparanda centralort 


3. Bedömningen föreslås utökas med planens påverkan på städernas 
tidigare gemensamma planer för På Gränsen Rajalla området och 
Europan 14 


4. Bedömningen föreslås utökas med en fördjupad studie hur planerad 
anläggning påverkar stadsbilden och upplevelsen av området, 
förändras området från att vara ett park- och centrumområde till att 
upplevas som ett gräns- och kontrollområde 


5. Bedömningen föreslås utökas med beskrivning av hur eventuella 
negativa konsekvenser av centrumområdet kan begränsas 


6. Torneå stad föreslås överväga om även Svenska Tullen bör 
beredas tillfälle att yttra sig så att eventuellt samarbete mellan den 
Svenska och Finska tullen kan utredas. 


Beslutsunderlag 
Begäran om yttrande 
Planbeskrivning 


Beslutsexpediering 
Torneå stad  
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SBN § 9 Översiktsplan antagande 
Diarienummer SBN 2017-72 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att återremittera ärendet till 
samhällsbyggnadsförvaltningen. För förtydligande av vindkraftverkens 
maxhöjd, skyddsplan inarbetas 


Ärendebeskrivning 
Granskning kring planförslaget har genomförts med myndigheter, berörda 
och allmänhet. Granskningens redovisas i särskilt utlåtande. Under 
granskningen har inte något framkommit som föranleder att arbetet bör 
avbrytas. Nästa steg i processen är då att anta planförslaget efter 
justeringar. Antagande av översiktsplanen behandlas av 
Kommunfullmäktige. Länsstyrelsen har begärt att kommunen utökar sin 
vägledning om kulturmiljöerna i Översiktsplanen. 


Förslag till beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden godkänner upprättat Särskilt utlåtande 


med förslag till justeringar av Granskningshandlingen 
2. Samhällsbyggnadsnämnden anser att de justeringar som görs efter 


granskningen är av mindre karaktär och att översiktsplanen därför 
inte behöver granskas på nytt 


3. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna upprättat Särskilt utlåtande 


4. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att anta Översiktsplanen med justeringar av 
Granskningshandlingen i enlighet med det särskilda utlåtandet 


5. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att vid nästa översyn av Översiktsplanen låta 
utföra ett tematiskt tillägg/kapitel om kulturmiljö för att ytterligare 
förtydliga Översiktsplanen och möta Länsstyrelsens synpunkter om 
kulturmiljöfrågor 


Beslutsunderlag 
Särskilt utlåtande 
Granskningsyttrande  
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SBN § 10 Behovsutredning för livsmedel 
Diarienummer SBN 2023-1 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta behovsutredning för 
livsmedel för år 2023 till 2025. 


Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 


Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 


Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 


Beslutsunderlag 
Behovsutredning  
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SBN § 11 Kontrollplan för livsmedelstillsyn 
Diarienummer SBN 2023-2 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna kontrollplan för 
livsmedelstillsyn för år 2023. 


Ärendebeskrivning 
Kontrollplanen är upprättad för år 2023 och anpassad efter 
Livsmedelsverkets Nationella kontrollplan för år 2023–2025. 


Kontrollplanen är den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de 
krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av 
myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Rådets 
förordning (EG) 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll för att 
säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och djurskydd. 


Enligt artikel 41–42 i förordning (EG) 882/2004 ska myndigheter som 
ansvarar för genomförande av offentlig kontroll av livsmedel upprätta en 
kontrollplan. Kontrollplanen är den operativa kontrollmyndighetens 
beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom 
livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Denna skall omfatta de 
arbetsuppgifter lagstiftningen kräver, bemanning för kontrollen, inriktningen 
på verksamheten samt eventuella prioriteringar. 


Samhällsbyggnadsnämnden har ansvaret för den offentliga 
livsmedelskontrollen i Haparanda kommun. Samhällsbyggnadskontorets 
inspektörer genomför den offentliga kontrollen på 77 
livsmedelsanläggningar som kommunen har tillsynsansvaret över enligt 23 
§ och 25 § i livsmedelsförordningen (2006:813). Ansvaret innefattar kontroll 
av dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet och spårbarhet. Kontroll utförs 
vanligen med kontrollmetoderna revison, inspektion samt i viss utsträckning 
provtagning och analys. Livsmedelskontrollen utförs både som projektform 
och löpande kontroll på livsmedelsverksamheterna i kommunen enligt 
fastställd tillsynsplan. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner kontrollplanen för 
livsmedelskontrollen 2023 
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Beslutsunderlag 
Kontrollplan  
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SBN § 12 Behovsutredning för miljöbalken 
Diarienummer SBN 2023-1 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta behovsutredning för 
miljöbalken för år 2023 till 2025. 


Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 


Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 


Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 


Beslutsunderlag 
Behovsutredning  
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SBN § 13 Tillsynsplan för miljöbalken 
Diarienummer SBN 2023-1 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 


Ärendebeskrivning 
Enligt 1 kap 6 § miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos 
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet för 
myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska 
avse en treårsperiod och den ska ses över vid behov, dock minst en gång 
per år. Enligt samma kapitels 7 § ska ett register också föras över de 
verksamheter som behöver återkommande tillsyn. Baserat på utredningen 
och registret ska tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en 
samlad tillsynsplan vilket föreskrivs i 1 kap 8 § miljötillsynsförordningen 
(SFS 2011:13). 


Enligt 3 e § livsmedelsverkets (2005:21) föreskrifter om offentlig kontroll 
ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för myndigheternas 
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta 
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. För att ge en samlad bild 
över miljöinspektörernas arbete och behov av resurser finns även 
behovsutredning enligt livsmedelslagstiftningen med i detta dokument. 


Miljöinspektörerna i Haparanda kommun ansvarar även för att utföra 
kontroller enligt livsmedelslagstiftningen. Det finns en kontrollplan som 
reglerar olika arbetsmoment enligt de nya föreskrifterna, som träder i kraft 
den 1:a januari 2023 (LIVSFS 2021:14). Kontrollplan enligt 
livsmedelslagstiftningen finns i ett separat dokument. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Samhällsbyggnadsnämnden 
beslutar att anta bifogad behovsutredning och tillsynsplan för år 2023 till 
2025. 


Beslutsunderlag 
Tillsynsplan  







 


Dokumenttyp Sida 
Protokoll 21 (32) 
Beslutande organ 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Mötesdatum 
2023-01-24 


 


Justerare   Utdragsbestyrkande 
    


 


SBN § 14 Tillsynsplan år 2023-2025 tobak, alkohol och receptfria 
läkemedel 
Diarienummer SBN 2023-8 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta tillsynsplan för tobak och 
receptfria läkemedel för 2023-2025 


Ärendebeskrivning 
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, lag (2022:1257) om 
tobaksfria nikotinprodukter och lag (2009:730) om handel med vissa 
receptfria läkemedel är lagstiftning som ska verka skademinimerande och 
skydda folkhälsan. Kommunen är skyldig att utöva tillsyn och kontroll av 
lagarnas och anslutande föreskrifters efterlevnad 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslås anta tillsynsplan för 2023-2025 


Beslutsunderlag 
Tillsynsplan  
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SBN § 15 Verksamhetsbudget för 2023 
Diarienummer SBN 2023-19 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att verksamhetsbudget för 2023 tas 
upp på nästa sammanträde.  
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SBN § 16 Kvartalsrapport K4 2022 och helår 2022  
Diarienummer SBN 2022-364 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen och godkänner 
kvartalsrapporten. Information om hållbarhetsarbeten samt 
energirådgivning. 


Ärendebeskrivning 
Av kvartalsrapporten framgår verksamhetsmässigt resultat i förhållande till 
planeringen för hela året. 


Rapporten innefattar, utfall avseende nyckeltal för nämndens tillsynsansvar 
samt måluppfyllelse för de av nämnden fastställda målen för året. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av kvartalsrapporten och beslutar att 
lägga den med godkännande till handlingarna. 


Förslag till motivering 
Förvaltningen har upprättat kvartalsrapport för nämndens uppföljning och 
kontroll. 


Beslutsunderlag 
Kvartalsrapport  
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SBN § 17 Internkontroll K4 2022 och helår 2022 
Diarienummer SBN 2021-521 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
internkontrollplan för helåret 2022. 


Ärendebeskrivning 
Haparanda stads reglemente för internkontroll § 3 föreskriver att 
nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 
samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för 
verksamheten. 


De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 


Vidare ålägger reglementet under §10 att nämnderna ska i samband med 
verksamhetsberättelsen rapportera resultatet från uppföljningen av den 
interna kontrollen till kommunstyrelsen och kommunens revisorer. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
internkontrollplan för helåret 2022. 


Beslutsunderlag 
Internkontrollplan 


Beslutsexpediering 
Revisorer  
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SBN § 18 Delegationsordning - revidering 
Diarienummer SBN 2022-674 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att fastställa och godkänna 
revideringen av samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning rörande 
punkterna 4.31 och 4.33 – Livsmedelsområde. Delegat Bygg- och miljöchef 
ändras till Förvaltningschef. Revidering ska gälla från och med 15 februari 
2023. 


Ärendebeskrivning 
Syftet med delegation är att avlasta samhällsbyggnadsnämnden från 
beslutsfattande av rutinärenden och därmed frilägga tid till att behandla 
principiella och strategiska ärenden. Det möjliggör även för en effektivare 
verksamhet med kortare beslutsvägar och snabbare handläggning. 
Beslutsrätt enligt delegationsordningen gäller tillsvidare, men kan återkallas 
eller ändras av samhällsbyggnadsnämnden. Delegering innebär att 
beslutanderätt överförs från samhällsbyggnadsnämnden till en ledamot, 
ersättare eller en anställd som är underställd samhällsbyggnadsnämnden. 
Rätten att delegera beslut regleras främst i kommunallagen, KL (2017:725). 
Enligt kommunallagen är det upp till nämnderna själva att bestämma vilken 
återrapporteringsskyldighet som ska krävas av tjänstepersoner som fattat 
beslut efter delegation. Beslut som inte anmäls till nämnden ska 
protokollföras särskilt och anslås på kommunens anslagstavla om de kan 
laglighetsprövas. Förslaget är att delegationsbesluten för avvisade ärenden 
och anmälningsärenden beslutade av handläggaren redovisas på samma 
sätt som övriga delegationsbeslut från delegater inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. 


Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden fastställer revideringen av 
samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning punkterna 4.31 och 4.33 
– Livsmedelsområde. Delegat Bygg- och miljöchef ändras till 
Förvaltningschef. Revidering ska gälla från och med 15 februari 2023. 


Förslag till motivering 
Förvaltningen arbetar kontinuerligt med att försöka förbättra kundservicen 
och ge rättssäker, korrekt och snabb myndighetsutövning som håller över 
tid till kunderna. 
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Punkt 4.31 Besluta att förordna att ett beslut ska gälla omedelbart även om 
det överklagas. 


Punkt 4.33 Besluta om att sätta ned eller efterskänka avgiften. 


Beslutsunderlag 
Delegationsordning  
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SBN § 19 Information gällande indexuppräkning av taxor 
Diarienummer SBN 2023-22 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen. 


Ärendebeskrivning 
Indexuppräkning av taxorna livsmedel, miljö och plan- och bygglagen är 
fattade genom delegationsbeslut.  
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SBN § 20 Kurser och konferenser 


Beslut 
Ingen information att ta del av.  
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SBN § 21 Delegationsbeslut 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen och lägger den med 
godkännande till handlingarna. 


Ärendebeskrivning 
Delegationsbesluten är fattade enligt delegationsordning antagen av 
samhällsbyggnadsnämnden 2021-06-15 § 79. Besluten är fattade inom 
plan- och bygg, livsmedel och miljö under tiden 2022-08-25--2023-01-13.  
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SBN § 22 Delgivningar 


Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av informationen. 


Ärendebeskrivning 
 
Delgivningar från Länsstyrelsen: 


• Länsstyrelsen beslutar att godkänna Haparanda kommuns beslut 
om strandskyddsdispens för nätstation på fastigheten Nikkala 1:2 
 


• Länsstyrelsen beslutar att godkänna Haparanda kommuns beslut 
om strandskyddsdispens för ersättningsbyggnad av fritidshus på 
fastigheten Nikkala 20:14. 
 


• Länsstyrelsen beslutar att avslå ansökan om strandskyddsdispens 
för uppförande av nytt bostadshus på fastigheten Nedre Vojakkala 
20:1. 
 


• Länsstyrelsens uppföljning av miljöbalkstillsynen i Haparanda stad, 
rapport. 
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SBN § 23 Övriga frågor 


Beslut 


Pia Hulkoff informerar att motion gällande skyltprogram är återremitterad 
från kommunfullmäktige. Samhällsbyggnadsnämnden utreder. 


Christina Lugnet tar upp frågan om utökad byggrätt i befintliga detaljplaner, 
exempelvis i fritidsområden. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till 
byggnadsinspektören att se över vilka kostnader det kan innebära. 
 
tf Förvaltningschef tar upp möjligheten att tidigarelägga 
debiteringsmodellen för livsmedelstaxa. Frågan tas upp på nästa 
sammanträde.
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SBN § 24 Avslut 


Beslut 
Ordförande tackar alla närvarande och förklarar sammanträdet avslutat. 





		Samhällsbyggnadsnämndens protokoll

		Innehållsförteckning

		SBN § 1 Sammanträdets öppnande

		Beslut



		SBN § 2 Anmälan om jäv

		Beslut



		SBN § 3 Val av justerare och godkännande av dagordningen

		Beslut



		SBN § 4 Säkerhetsskyddschef informerar om tillträdesrutin till förvaltningshuset

		Beslut



		SBN § 5 Ordförandes och förvaltningens rapport

		Beslut

		Ärendebeskrivning



		SBN § 6 Fastigheten Haparanda 10:13. Ansökan om bygglov för stängsel.

		Beslut

		Jäv

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag

		Beslutsexpediering



		SBN § 7 Fastigheten Gripen 2. Ansökan om bygglov för tillbyggnad av garage del

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag

		Beslutsexpediering



		SBN § 8 Begäran om yttrande gällande ändring av detaljplan för Uusi Tulli (Ny tull)

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag

		Beslutsexpediering



		SBN § 9 Översiktsplan antagande

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 10 Behovsutredning för livsmedel

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 11 Kontrollplan för livsmedelstillsyn

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 12 Behovsutredning för miljöbalken

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 13 Tillsynsplan för miljöbalken

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 14 Tillsynsplan år 2023-2025 tobak, alkohol och receptfria läkemedel

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 15 Verksamhetsbudget för 2023

		Beslut



		SBN § 16 Kvartalsrapport K4 2022 och helår 2022

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 17 Internkontroll K4 2022 och helår 2022

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag

		Beslutsexpediering



		SBN § 18 Delegationsordning - revidering

		Beslut

		Ärendebeskrivning

		Förslag till beslut

		Beslutsunderlag



		SBN § 19 Information gällande indexuppräkning av taxor

		Beslut

		Ärendebeskrivning



		SBN § 20 Kurser och konferenser

		Beslut



		SBN § 21 Delegationsbeslut

		Beslut

		Ärendebeskrivning



		SBN § 22 Delgivningar

		Beslut

		Ärendebeskrivning



		SBN § 23 Övriga frågor

		Beslut

		Pia Hulkoff informerar att motion gällande skyltprogram är återremitterad från kommunfullmäktige. Samhällsbyggnadsnämnden utreder.

		Christina Lugnet tar upp frågan om utökad byggrätt i befintliga detaljplaner, exempelvis i fritidsområden. Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till byggnadsinspektören att se över vilka kostnader det kan innebära.



		SBN § 24 Avslut

		Beslut





