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1. OM ÅRSREDOVISNINGEN 
 
Årsredovisningen är sammanställd i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring (LKBR) 
och redovisning samt Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer (RKR). 

Denna årsredovisning riktar sig till dig som är intresserad av den samlade utvecklingen för 
Haparanda Kommunkoncern under det gångna året. Här kan du bland annat läsa om hur 
måluppfyllelsen har sett ut och hur skattemedel har fördelats och använts under året. 

2. FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 
 
Uppställningen av förvaltningsberättelsen är utformad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning (kapitel 11) samt RKR R15 - Förvaltningsberättelse. Syftet med 
förvaltningsberättelsen är att ge en övergripande bild och förståelse för Haparanda Kommun och 
dess bolags utveckling under det gångna året. 
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2.1 Översikt över verksamhetensutveckling 
 

 Den kommunala koncernen          

  2023 2022 2021 2020 2019 

Verksamhetens intäkter 290 725 270 585 258 060 256 378 253 914 

Verksamhetens kostnader -948 153 -890 756 -879 158 -849 449 -827 585 

Avskrivningar -50 728 -52 047 -48 806 -49 488 -43 457 

Verksamhetens nettokostnad -708 156 -672 218 -669 904 -642 559 -617 128 

Skatteintäkter 450 169 437 166 415 118 397 712 407 665 

Generella statsbidrag & utjämning 319 229 310 010 303 089 293 767 243 459 

Verksamhetens resultat 61 242 77 272 48 303 48 920 33 996 

Finansnetto -8 467 -10 593 1 457 -7 582 -2 728 

Årets resultat 52 775 64 365 49 760 41 338 31 268 

Varav jämförelsestörande poster 3 289 6 241 7 833 -132 -44 

Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 6,9% 8,6% 6,9% 6,0% 4,8% 

Soliditet 1) 46,4% 48,2% 45,5% 46,0% 45,2% 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser 33,6% 33,5% 29,3% 27,5% 25,1% 

Investeringar i mkr (netto) 2)          175,7 133,5 121,5 112,2 71,7 

Självfinansieringsgrad 3)         58,9% 87,2% 81,0% 80,9% 104,0% 

Långfristig låneskuld 539,5 457,4 443,5 385,3 378,5 

Antal anställda 835 828 792 820 803 

        

 Kommunen    

  2023 2022 2021 2020 2019 

Folkmängd  9 177 9 341 9 504 9 591 9 678 

Kommunal skattesats 22,5 22,50 22,50 22,50 22,50 

      

Verksamhetens intäkter 225 580 213 307 199 142 199 420 198 166 

Verksamhetens kostnader -905 835 -850 847 -834 534 -817 747 -790 005 

Avskrivningar -39 972 -41 297 -37 652 -32 029 -30 314 

Verksamhetens nettokostnad -720 227 -678 837 -673 044 -650 356 -622 153 

Skatteintäkter 450 169 437 166 415 118 397 712 407 665 

Generella statsbidrag & utjämning 319 229 310 010 303 089 293 767 243 459 

Verksamhetens resultat 49 171 68 339 45 163 41 123 28 971 

Finansnetto 418 -6 663 4 608 -3 823 1 466 

Resultat efter finansiella poster 49 589 61 676 49 771 37 300 30 437 

Varav Jämförelsestörande poster 3 289 6 241 7 833 132 -44 

            

Resultat i % av Skatter & Statsbidrag 6,4% 8,3% 6,9% 5,4% 4,7% 

Soliditet 53,2% 56,7% 52,1% 50,1% 49,1% 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser 36,3% 36,9% 30,2% 26,0% 22,7% 
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2.2 Den kommunala koncernen 

 
Partier i kommunfullmäktige 

Socialdemokraterna: 12 mandat 

Centerpartiet: 6 mandat  

Kristdemokraterna: 2 mandat 

Moderaterna: 4 mandat 

Sjukvårdspartiet: 2 mandat 

Sverigedemokraterna: 4 mandat 

Vänsterpartiet: 1 mandat 

 

 

I den kommunala koncernen ingår Stiftelsen HaparandaBostäder (100%), Haparanda Värmeverk 
(100%) samt Bottenvikens reningsverk (35%). Även Haparanda Näringsfastigheter har bildats under 
verksamhetsåret.  

Stiftelsen HaparandaBostäder är ett allmännyttigt bostadsföretag vars syfte att inom Haparanda 
Kommun förärva, äga och förvalta fastigheter, tomträtter samt stå för bostadsförsörjning. Stiftelsen 
är bildad 1988. VD för bolaget är Karl-Axel Kyösti. 

Haparanda Värmeverk är fr.om 2016 helägt av Haparanda Kommun. Tidigare fanns en relation och 
50/50 ägande med Vattenfall sedan 1984. Bolaget bedriver fjärrvärmeverksamhet inom Haparanda 
Kommun. Bolaget har ett nära samarbete med Tornio Energi OY och de två städerna har ett 
sammankopplat fjärrvärmenät. VD för bolaget är Pär Gabrielsson. 

Bottenvikens reningsverk är ett samägt bolag tillsammans med Tornio Stad där Haparanda har en 
ägarandel på 35%. Bolagets syfte är att svara för avloppsledningen inom de två tvillingstäderna. 
Bolaget har funnits sedan 1996. VD för bolaget är Hans Kenttä. 

Orsaken till beslut om ovanstående struktur är vad dåvarande beslutsfattare såg vid 
beslutstillfället som effektivt och ekonomiskt försvarbar. 

Haparanda Kommun har även mindre ägarandelar i Norrbottens energikontor (3,57%), IT Norrbotten 
(2,50%), Kommuninvest (0,20%), Lappihalli OY (0,50%), IUC Norrbotten (2,44%) samt Norrbottnia-
banan. 

Under Socialnämndens verksamhet finns privata utförare. Inom hemtjänsten verksamhet återfinns 
LOV-entreprenörer (Tornedalssamariten, Haparandahjälpen och Mirkkus städ) för att öka 
valfriheten för brukaren. Dessa svarar för ca 3% av nämndens kostnader. 
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2.3 Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

 
Kapitlet innehåller upplysningar om förhållanden som är viktiga för bedömningen av koncernens 
och kommunens resultat samt ekonomiska ställning. Dessa är indelade i omvärlds-, verksamhets- 
och finansiella risker. Hanteringen av dessa risker är slutligen sammanfattad i en tabell. 
 
Omvärldsanalys i korthet 
Den globala ekonomin påverkas av två betydande störningar: den tidigare covid-19-pandemin och 
Rysslands pågående anfallskrig mot Ukraina. Pandemins efterfrågechock har omstrukturerat 
sektorallokeringar och fortsätter att påverka världsekonomin, med avtryck särskilt i 
arbetsmarknaden och inflationen i flera länder. Samtidigt har den expansiva ekonomiska politiken, 
särskilt i USA, bidragit till påverkan. 
 
Rysslands anfallskrig har främst påverkat Sverige och Europa genom högre råvarupriser, vilket 
dämpar efterfrågan och initierar en inflationsspiral. För att tackla hög inflation har världens 
centralbanker höjt styrräntorna kraftigt under 2022–2023, påverkande hushållskonsumtion och 
räntekänsliga sektorer. Bibehållandet av låginflationsnormen anses kritiskt för att undvika varaktigt 
hög inflation. 
 
Prognosen är att inflationen måste sjunka avsevärt innan en cykel av räntesänkningar kan inledas. 
Det höga ränteläget dämpar nu efterfrågan och skapar tuffare finansiella villkor, påverkar bank- 
och försäkringssektorn samt fördyrar offentlig sektors skulder. Den svagare kredittillväxten leder i 
sin tur till ytterligare bromsning av den ekonomiska aktiviteten. Förhoppningen är att svagare 
resursanvändning snart minskar inflationstrycket utan att den strama penningpolitiken leder till 
global recession. 
 
Den låga globala tillväxten och den nedgång som förväntas för svensk BNP är följder av nyligen 
upplevda inflations- och ränteökningar. Inflationen håller på att minska, men en prisnedgång 
förväntas inte. Den högre prisnivån och ökade ränteutgifter förväntas i stor utsträckning kvarstå, 
vilket leder till en kontinuerlig försämring av köpkraften för alla ekonomiska sektorer. Trots en 
påtaglig försvagning av både den globala och svenska ekonomin bibehåller Sverige ändå en hög 
sysselsättningsnivå. Dock förväntas konjunkturnedgången snart göra sig alltmer kännbar på 
arbetsmarknaden. 
 
SKR:s senaste ekonomirapport indikerar att svenska kommuner och regioner står inför betydande 
ekonomiska utmaningar. Situationen präglas av historiskt höga underskott, påverkade av faktorer 
som inflation, stigande räntekostnader och pensionsutgifter. Prognoser pekar på ett sammantaget 
underskott för sektorn, där majoriteten av regioner och en betydande andel av kommuner 
förväntas redovisa underskott. 
 
Trots regeringens tillskott förväntas resultaten för sektorn försämras avsevärt. Underskottet 
förutspås öka från nära 50 miljarder till minus 6 miljarder kronor för 2023 och ytterligare till 31 
miljarder fram till 2024. Kommuner och regioner genomför åtgärder för att minska underskotten 
på kort sikt och anpassa verksamheten för långsiktigt ekonomiskt hållbara lösningar. Många arbetar 
med effektiviseringar och besparingar, med vissa som överväger skattehöjningar. 
 
Rapporten pekar även på klimatförändringarnas påverkan, där kommuner och regioner tvingas 
hantera konsekvenser som översvämningar, skred, värme och bränder. Investeringar för att möta 
klimatanpassningsbehov förväntas vara betydande.  
 
Sammanfattningsvis står svenska kommuner och regioner inför en komplex utmaning där 
ekonomiska, personalrelaterade och samhällsrelaterade faktorer kräver strategiska och långsiktiga 
lösningar. 
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Omvärldsrisk 
 
Befolkningsutvecklingen, både i antal och struktur, påverkar kraftigt den kommunala verksamheten 
och dess utveckling. Förändringar i befolkningsmängd och demografisk sammansättning skapar 
förändringar i omfattning och kostnader för flera kommunala tjänster, vilket även påverkar 
framtidens välfärd. Dessa förändringar har även konsekvenser för kommunens intäkter, och det 
blir avgörande att anpassa och planera för att säkerställa en hållbar och effektiv tjänsteleverans. 
 
Sveriges befolkningsstatistik 
 
Vid halvårsskiftet 2023 var 10 545 300 personer folkbokförda i Sverige. Det var 23 800 personer fler 
än vid slutet av 2022. Folkökningen under första halvåret var 11 800 personer lägre jämfört med 
samma period 2022 och den lägsta sedan 2005. 
 
Att folkökningen under första halvåret 2023 var lägre än samma period förra året beror främst på 
att fler utvandrade. Under årets sex första månader föddes 51 600 barn vilket var det lägsta antalet 
födda under ett första halvår på 20 år. Jämfört med samma period 2022 föddes 5,5 procent eller 
3 000 färre barn. 
 
I 13 av Sveriges 21 län har folkmängden ökat sedan årsskiftet. Störst folkökning i både absoluta och 
relativa tal hade Stockholms län med en ökning på 10 900 personer eller 0,4 procent. I åtta län 
minskade folkmängden under första halvåret 2023. Störst minskning hade Gävleborgs län, 300 
personer. I förhållande till folkmängden minskade Gotlands län mest, med -0,2 procent eller 143 
personer. 
 
Under första halvåret 2023 ökade folkmängden i 128 av Sveriges 290 kommuner. I 161 kommuner 
minskade folkmängden och i en kommun, Alvesta, var folkmängden oförändrad. Störst var 
folkökningen i Göteborgs kommun som ökade med 4 300 personer. Göteborg passerade i maj 600 
000 invånare och folkmängden den 30 juni uppgick till 601 100 personer. I förhållande till 
folkmängden var ökningen störst i Nykvarns kommun, 2,5 procent eller 286 personer. 
 
Mest minskade folkmängden i Umeå kommun, med 317 personer. Likt flera andra 
universitetskommuner har Umeå normalt en högre inflyttning under andra halvåret, i samband 
med höstterminens start. I förhållande till folkmängd var minskningen störst i Sorsele kommun, -
1,8 procent eller 44 personer. 
 
Haparandas befolkningsstatistik 

 
Under 2023 minskade befolkningen i Haparanda 
med 158 personer och nådde en total på 9 179 
invånare vid årets slut. Det negativa födelsenettot 
fortsatte att påverka befolkningsförändringen 
med -90 personer, där endast 52 personer föddes 
under året. Flyttnettot låg på -58 personer, och 
differensen mellan in- och utvandring var -10 
personer. 
 
Haparanda har genomgått en kontinuerlig 
befolkningsminskning under en längre tidsperiod. 
Under de senaste tio åren har kommunen förlorat 

ungefär 50 personer per år. Denna nedåtgående trend har förstärkts både under 2022 och 2023. 
Enligt SCB:s befolkningsframskrivning förväntas befolkningen i Haparanda minska ytterligare. År 
2035 förväntas antalet invånare vara 8 888, vilket innebär en minskning med över 3,1 procent 
jämfört med 2023. Prognosen för år 2040 visar på en beräknad befolkning på 8 600 personer, 
vilket innebär en minskning med över 6,3 procent jämfört med 2022. Denna utveckling indikerar 
en fortsatt utmaning för Haparanda när det gäller att bibehålla och öka sin befolkning. 
Negativt födelseöverskott 
 

 

Källa:  
SCB Prognos Haparanda befolkningsutv till år 2035 
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Under 2023 föddes 46 barn jämfört med 52 barn året 
innan. De fyra senaste åren (46,52,57,68) är barnkullarna 
betydligt mindre och fortfarande långt ifrån de så kallade 
”100-kullarna” i början av decenniet. De senaste åren har 
födelsenettot varit kraftigt negativt och påverkar 
befolkningsutvecklingen. 
 
Förändringarna i befolkningens åldersstruktur syns 
tydligt i diagrammet. Andelen äldre ökar samtidigt som 
andelen yngre och andelen i de mest förvärvsaktiva 

åldrarna minskar. Det mönstret återfinns i de allra flesta av landets kommuner.  
 
I tabellen t.v är 
befolkningen indelad i olika 
åldersklasser. I Haparanda 
beräknas andelen äldre 
beräknas öka från 30 till 38 
procent av befolkningen 
från 2020 till 2040. 

 
Sysselsättning & näringsliv 
 
Arbetslösheten i Haparanda har 
minskat under 2023 för kommunen (-
0,1%), länet (-0,1%) medan riket (+0,3%) 
går i motsatt riktning.   
 
Antalet öppet arbetslösa i Haparanda 
ligger på 3,5% och har minskat något 
jmf med f.g år (3,6%). Nivån är dock 
fortsatt på en högre nivå jämfört med 
länet (2,1%) men jämförbart med riket 
(3,4%).  
 
När det gäller öppet arbetslösa 
ungdomarna har siffran stigit till 4,7% 
(+1,0%). Nivån är högre än både riket 
(4,2%) och länet (2,8%).  Siffran för ungdomar som är öppet arbetslösa och i program uppgår till 
9,8% (-1,4%), en fortsatt hög nivå jämfört med både riket (8,3%) och länet (5,9%). Kommunens 
Arbetsmarknadsenhet har haft goda resultat efter insatser med denna grupp. Efter åtgärder 
kommer 50% (2022) av deltagarna till arbete eller studier (51% - 2021). Tillika har försörjningsstödet 
fortsatt bibehållits på en låg under året. 

 
Vad gäller näringslivets 
sammansättning finns 883 
ekonomisk aktiva företag i 
kommunen vid årsskiftet. 
 
Jämfört med riket är branschen 
handel relativt stor i Haparanda, 
till viss del även utbildning. 
Skogsbruk är naturligt en stor 
bransch i och med att varje 

skogsägare räknas som företagare. Däremot är relativt få människor verksamma inom tillverkning 
& utvinning, företagstjänster samt information & kommunikation jämfört med rikssnitt. 
Branschstrukturen är mest likt den i Uddevalla, Nyköping och Halmstad. 
 
När det gäller nyföretagande startades totalt 43 nya företag 2023, varav 13 var aktiebolag. Under 
2022 startades 50 nya företag, varav 30 var aktiebolag. Nyföretagandet under 2023 var något lägre 
än de föregående tre åren vilket följer nivåerna för hela landet, d v s en minskning under 2023. 

 

 
Källa: SCB Befolkningspyramid 1968, 2018 

 

Befolkning   2020       2040     

  0-24  25-64 65+  Antal 0-24  25-64 65+  Antal 

Haparanda 25% 45% 30% 9 600 21% 42% 38% 8 600 

Norrbotten 26% 49% 24% 249 600 26% 47% 27% 236 700 

Källa: SCB Befolkningen i olika åldersklasser, år 2020 och 2040, SCB 

 

Arbetslöshet   Dec-21 Dec-22 Dec-23 Antal 

Öppet 
arbetslösa 

Haparanda 4,2% 3,6% 3,5% 132 

Norrbotten 2,6% 2,2% 2,1% 2600 

Riket 3,5% 3,1% 3,4%   

           

Öppet 
arbetslösa 18-
24 år 

Haparanda 4,1% 3,7% 4,7% 18 

Norrbotten 3,0% 2,6% 2,8% 359 

Riket 3,5% 3,1% 4,2%   
           

Öppet 
arbetslösa 
och i program 
18-24år 

Haparanda 12,1% 11,2% 9,8% 37 

Norrbotten 7,7% 6,3% 5,9% 754 

Riket 8,7% 8,1% 8,3%   

 

Aktiva företag – Företagsform 2023-12-31 
 

2022-12-31 

Aktiebolag 428 415 

Ekonomiska föreningar 3 2 

Enskild näringsverksamhet 436 438 

Handels- och kommanditbolag 16 17 

Summa 883 872 
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Könsfördelningen mellan de som startade 
egna företag visas i nedanstående tabell 2017 
– 2023. Av alla aktiva företag i kommunen 
leds dessa av 77% män och 23% kvinnor. För 
att näringslivet ska bli mer jämställt innebär 
det att än fler kvinnor bör starta och driva 
egna företag. 
 

Antal aktiva arbetsställen i kommunen (exklusive 
kommun, stat och region) är 877 enligt UC. Drygt 90% av 
dessa har under fem anställda vilket visar att de minsta 
företagen är viktiga ur ett sysselsättningsperspektiv. 
 
Utmaningar i näringslivet 
Pandemin som verkade i ca 2,5 år ledde för många 
företag till minskad omsättning. Under 2022 och 2023 har 
de flesta återskapat förlorad försäljning men 
konjunkturen är inte till fördel för alla just nu. 
Byggbranschen har utmaningar men våra större företag i 
branschen utför arbeten på andra orter i Norr- och 
Västerbotten vid de stora byggprojekten vilket är positivt. Ett antal företag har kvarstående skatter 
att erlägga till staten för vilka de fick anstånd under pandemin. 
 
Alla investeringar som nu genomförs i norra Sverige och norra Finland behöver vi nyttiggöra i vårt 
näringsliv. Flertalet företag arbetar idag mot dessa större projekt men vi behöver än fler som gör 
det för att bredda näringslivet med än fler inom tillverkning, bygg och tjänster. 
 
Övriga påverkansfaktorer 
 
IT-säkerhet är ett område som under de senaste åren kräver åtgärder och resurser. Attackerna 
mot landets kommuner fortsätter och under julhelgen drabbades Härjedalen. Efter att vår 
grannkommun Kalix drabbades av en IT-attack 2021 har deras IT-kostnader ökat med tre miljoner 
kronor, för att höja säkerhetsnivån. Det kommer krävas fortsatta åtgärder och investeringar för att 
stärka kapaciteten runt om i landet. Även Rysslands anfallskrig har medfört att krisberedskapen 
måste stärkas och speciellt när det gäller frågor kring livsmedels-, el- samt vattenförsörjning.  
 
Pandemin avslöjade brister inom äldreomsorgen i landets kommuner och avslöjade samtidigt 
verksamhetsrisker relaterade till utformningen av äldreomsorgslokalerna. Här har kommunen tagit 
steg och anpassat strukturen succesivt efter det ökade antalet äldre i kommunen. Ett nytt 
särskilda boende Hemstranden/Kotiranta stod klart för inflyttning i februari med 80 särskilda 
boende platser. Ett nytt trygghetsboende (20 platser) uppfördes under 2020 och anpassningar av 
befintliga boenden (Klippan) kommer behöva genomföras i framtiden. Vårdbehovet kommer 
samtidigt att öka inom äldreomsorgen vilket medför en kvalitetsrisk, då det finns begränsat med 
äldrebostäder samt utbildad omvårdnads-personal. Vid platsbrist kan kostnader för medicinskt 
färdigbehandlade öka.  
 
Även en ny sim- och sporthall ska vara färdigställd i slutet av 2025 (där en samverkans-
entreprenad inletts med Peab) då tidigare simhall fått stänga pga. arbetsmiljöproblem. 
 
Resultaten i skolan är fortsatt en viktig fråga och när resurser ska omfördelas pga. 
demografiförändringen medför det ytterligare utmaningar. En framtida skolutredning för att vända 
resultattrenden har därför presenterats för politiken och behandlas under 2024. 
 
Kommunfullmäktige har nyligen antagit en ny hållbarhetsstrategi med betoning på Agenda 2030 
och lokala fokusområden. Denna ska arbetas in i ordinarie plan- och budgetarbete. 
Hållbarhetsarbetet är avgörande för att skapa en effektiv och attraktiv kommun. Det utgör en 
väsentlig nyckel för att säkerställa både invånarnas livsmiljö och hälsa. Kommunens vision 2035, 
antagen 2020, placerar hållbarhet centralt med målet att göra Haparanda till ett hållbart och 

Nya företag 2019 2020 2021 2022 2023 

Man 26 39 36 32 31 

Kvinna 8 16 10 12 12 

Man % 76% 71% 78% 74% 72% 

Kvinna % 24% 29% 22% 26% 28% 

 
Arbetsställen i Haparanda kommun 
exkl kommun, stat, region. Källa: 
Upplysningscentralen 

Antal anställda  
0 622 
1 - 4 168 
5 - 9 32 
10 - 19 27 
20 - 49 14 
50 - 99 1 
100 - 199 0 
Uppgift saknas 13 
Summa 877 
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klimatsmart samhälle. Om hållbarhetsmålen inte uppnås kan det innebära risker för invånarna 
och påverka kommunens övergripande attraktivitet och livskvalitet.  
 
Rekryteringsproblematiken, särskilt för yrken som lärare, omvårdnadspersonal och 
specialisttjänster, har ökat under de senaste åren och förstärkts under pandemin. Samtidigt står 
kommunen inför stora pensionsavgångar inom vissa sektorer, vilket gör strategisk 
kompetensförsörjning avgörande för framgång. För att möta dessa utmaningar kommer ökad 
samverkan och utbyte av kompetenser med andra aktörer att vara nödvändigt. Utbildningspaket 
för att stärka näringslivssektorer och attrahera nya etableringar blir också viktiga. 
 
Inom områden som livsmedel, bygg och miljö har ökade krav och upptäckta oegentligheter skapat 
behov av ökad tillsyn. Denna ökade belastning kräver specialkompetens, vilket kan vara svårt att 
rekrytera. Samtidigt har kraven på tillsyn också ökat och sätter press på kommunens verksamhet. 
För att möta dessa krav blir det viktigt att fokusera på omställning, rationaliseringar, användning av 
välfärdsteknik och samverkan med andra kommuner. En proaktiv strategi för 
kompetensförsörjning och anpassning till förändrade arbetsvillkor blir avgörande för att övervinna 
dessa utmaningar. 
 
Den dolda underhållsskulden inom områden som främst omfattar fastigheter, gator och vägar 
samt VA (vatten och avlopp) är en ständigt påminnande utmaning som måste hanteras. Vi ser 
betydande ökningar av kostnaderna för underhåll inom fastighetssektorn, VA och vår infrastruktur, 
och detta kan inte enbart mötas genom höjda taxor. För verksamheter som finansieras genom 
avgifter har redan beslutats om höjningar, till exempel en 10% ökning av VA-avgiften år 2023, följt 
av 5% de efterföljande tre åren. Att adressera den dolda underhållsskulden blir avgörande för att 
säkerställa långsiktig hållbarhet och funktionalitet inom dessa viktiga samhällssektorer. 
 

Sammanfattning viktiga förhållanden för resultat och ställning 
 
Finansiell risk 
Kommunen och den kommunala koncernen är 
exponerad för ränterisk, finansieringsrisk, kredit- 
och likviditetsrisk samt marknadsvärdesrisk i 
sina finansiella placeringar. Hanteringen av 
dessa regleras av antagen finanspolicy. 
 
För år 2023 (f.g år) uppgick den kommunala 
koncernens låneskuld till 539,5 mkr (457,5). 
Beslutad upplåning sker för det nya sim- och 
sporthallsprojektet (kostnadsberäknas till 
250mkr), där 85 mkr upplånades under 2023. 
Ingen amortering planeras under perioden 2023-2025 då upplåning sker. 
 
Rådande inflation har påverkat kommunens räntekostnader då snitträntan har ökat och landar på 
3,59% jämfört med 1,57% ifjol. Under året har Kommunkoncernen och kommunens räntederivat 
löpt ut och succesivt kommer kommunen övergå till längre fasträntelån så målen i finanspolicyn 
kan hållas. Utöver detta finns en borgensförbindelse (256mkr) för kooperativet Hemstranden-
Kotiranta, ett nytt äldreboende om 80 platser. Där har föreningen nyttjat 235 mkr (255,5) mkr vid 
årsskiftet. 

Ränterisk 2023      
    
  Koncern Kommun Finanspolicy     
Låneskuld 539,5mkr 293,8mkr -10 mkr/år      
Derivat 
(nominellt)  0,0mkr  

 
0,0mkr      

Räntebindning 0,84 år 
 
1,12 år 

Bör vara 2 till 5 
år 

 
Räntebindning 
under 1 år 58,0 % 

 
 
37,04 % Max 40 % 

Snittränta 1,57 % 
 
1,65 %  
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Upplåningen inom den kommunala koncernen 
kommer uteslutande bestå av fasträntelån 
jämfört med den tidigare strategin med 
utstående lån (rörliga) tillsammans med 
räntederivat som nu under 2023 löpt ut och 
belastat kommunen med höga räntenivåer 

under en lång period. En anpassning till den nya 
strategin sker succesivt. 
 
Enligt finanspolicyn bör inte mer än 33 % av 
låneskulden förfalla inom en och samma 12-
månadersperiod. För koncernens del uppgick 
detta till 58% vid årsskiftet med en tid till förfall 
på 2,08 år. 
 
Kommunens räntebärande låneskuld uppgick 
till 293,9 (208,9) mkr vid årets utgång. Samtliga 
lån inom koncernen finns samlade hos 
Kommuninvest. 
 
Enligt finanspolicyn ska likvida medel för 
kommunen uppgå till minst 5 % av skatter och statsbidrag, vilket motsvarar 38,5 mkr för 
kommunen. Likviditeten uppgick till 90,2mkr vid årsskiftet. 
 
Enligt finanspolicyn får finansiella placeringar göras såväl i räntebärande värdepapper som i aktier, 
alternativa placeringar samt likvida medel. Andelen (vid årets utgång) av instrumentens värden 
styrs av min och max som redovisas ovan. Kommunens portfölj har ökat i värde från 67,8mkr till 
73,5 mkr (+8,4%) under 2023. 
 
Pensionsförpliktelser 
 
Kommunkoncernens pensionsförpliktelser utveckling redogörs i nedanstående tabell som följer 
RKR 15 rekommendation. Sammantaget har den sammanvägda konsolideringsgraden har stärkts 
under 2023 och uppgår till 49,9% (44,2% för 2022) mycket beroende på den återhämtning som 
skett på finansmarknaden under året. 
 
I syfte att möta kommunens kommande pensionsutbetalningar har Haparanda kommun avsatt 
medel i en placeringsportfölj. Marknadsvärdet för placeringarna för den egna förvaltade 
pensionsportföljen uppgick till 73,5 mkr för 2023 (67,8 mkr för 2022) vid årsskiftet. Portföljen har 
ökat i värde under året med +8,4% (-7,1% för 2022).  
 
Återlån (den samlade pensionsförpliktelsen reducerat med marknadsvärdet på förvaltade 
pensionsmedel samt försäkring) har successivt minskat och uppgår till 133,9 mkr vid årsskiftet 
(144,8 mkr för 2022).  
 
Kommunens pensionsskuld, gällande avsättningar i balansräkningen har ökat och uppgår till 23,6 
mkr (22,9 mkr ifjol). Detta avser kvarvarande pensioner år 1998 och 1999, samt pension för 
förtroendevalda.  
 
Pensionsskulden redovisas sedan 1998 enligt den lagstadgade blandmodellen där pensioner 
intjänade före 1998 inte skuldförs utan redovisas som ansvarsförbindelse. Skulden för pensioner 
som redovisas i ansvarsförbinden har minskat och uppgår till 195,5 mkr för 2023 (197,4 mkr för 
2022). 

Finansieringsrisk 2023       
    
  Koncern Kommun Finanspolicy     
Antal motparter 1 1 Bör 2st      

Förfall inom 
närmsta 12 mån 58,0%  

 
 
37,04% 

Bör 1/3 (33%) 
av lånestock     

 
Tid till förfall   2,08 år  

 
 
2,08år 2–5 år 

Likviditet 125,3mkr 
 
90,2 mkr 38,5 mkr 

 

Kredit, likviditets-, 
marknadsvärdesrisk i finansiella 
placeringar 2023    

 

  
    
  Koncern Kommun Finanspolicy     

Långsiktig 
förvaltning 
marknadsvärde 
(pension) 73,5 mkr  

 
 
 
 
 
73,5mkr 

I syftet att möta 
pensionsskuld, 
som uppgår till 
259,7 mkr för 
2023 

Portfölj  

 

Min – Max 
Aktierelaterade 
instrument 37,2% 

 
  37,2% 20% - 60 % 

Ränterelaterade 
instrument 57,6% 

                
57,6% 20 % - 80 % 

Alternativa 
placeringar 3,3% 

                  
3,3% 0 – 40 % 

Likvida medel  1,9% 
         
1,9% 0 – 60 % 
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Upplysning över pensionsförpliktelser (Tkr) RKR R15 2022 2023 

      

Pensionsförpliktelse    

1. Total pensionsförpliktelse 220 413 219 077 

a. Avsättning inkl. särskild löneskatt 22 961 23 570 

b. Ansvarsförbindelse inkl. särskild löneskatt 197 452 195 506 

2. Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 39 274  49 205 

3. Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0 

4. Summa pensionsförpliktelse (inkl. försäkring & stiftelse) 259 687 268 282  

      

Förvaltade pensionsmedel – Marknadsvärde    

5. Totalt försäkringskapital 47 101 60 449 

a. varav överskottsmedel 0 0 

6. Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0 

7. Finansiella placeringar (egna förvaltade pensionsmedel) 67 789 73 471 

8. Summa förvaltade pensionsmedel 114 890 133 920 

      

Finansiering    

9. Återlånade medel 144 797 134 362 

10. Konsolideringsgrad 44,2% 49,9% 

      

Upplysning av egen förvaltade pensionsmedel    

Marknadsvärde 67 789 73 471 

Varav aktierelaterade instrument  31,7% 37,2% 

Varav ränterelaterade instrument  22,1% 57,6% 

Varav alternativa placeringar  7,9% 3,3% 

Varav likvida medel  38,3% 1,9% 

Läs mer under avsnittet finansiell risk     
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Sammanfattning viktiga förhållanden för resultat & ställning 
 

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk 

Omvärldsrisk    

Pandemi En pandemi och ökad 
smittspridning kan få stora 
konsekvenser för kommunen 
och dess verksamhet. 

Brist på komponenter 

Ökade priser 

Frånvaro 

Kommunala koncernen - Ökad krisberedskap 
- Åtgärder för minskad smittsprid-

ning 
- Omprioritering av resurser 
- Översyn av servicenivåer 
- Nedstängning av icke prioriterad 

verksamhet 
 

- Samverkan inom koncernen 
- Samverkan med externa aktörer 
- Planering av inköp 

 
Befolkning 

 

Risk för befolkningsminskning 
med 150-300 individer 
kommande tre år medför 
minskade intäkter från skatter 
och statsbidrag.   

Kommunala koncernen - Översyn av servicenivåer 
- Översyn av lokalbehov 
- Samordning inom koncernen 
- Interkommunal samverkan 
- Digitalisering 

 
Demografisk 
befolkningsförändring 

Lågt födelsetal och fler andel 
äldre i befolkningsstrukturen 

Kommunen 

HaparandaBostäder 

- Omprioritering av resurser 
- Lokalbehovsutredning 
- Förändring lokalstruktur  

Ökad arbetslöshet 

 

Risk för ökad arbetslöshet kan 
medföra minskade skatte-
intäkter samt utökade kostnader 
för försörjningsstöd. 

Kommunen - Införande av arbetsmarknads-
enhet 2018 

- Stöd för nyföretagande 
- Tillväxtprojekt ökad företagsam-

het samt jämlikhet 
- Ny tillväxtstrategi 
- Utbildningspaket 

Förändrad lagstiftning 

 

Ökade myndighetskrav Kommunala koncernen - Ökad kostnad avloppsrening 
- Anpassning och nya lokaler för 

särskilt boende 
- Fjärrvärme ökade kostnader (ut-

släpp) – Nytt värmeverk 

Avbrott i energi & eller 
vattenförsörjning 

Omfattande avbrott i 
strömförsörjningen och/eller i 
fjärrvärmeproduktion/leverans.  

Förorenat/otjänligt vatten eller 
tekniskt fel i vattenverket som 
innebär att det kommunala 
vattnet för tillfället inte kan 
drickas. 

Kommunen - Ökad redundans i kritiska verk-
samheter 

- Tillgång till reservkraft/kapacitet 
- Löpande underhåll 
- Tillgång till vattenleveranser  
- Personal för felavhjälpning  

IT-attack 

 

 

En utomstående aktör får 
tillgång till och blockerar 
åtkomst till kritiska IT-system 

Kommunen 

Enskilda berörda 
verksamheter 

- Utbildningsinsatser  
- Analoga metoder och alternativ 
- Samverkan med Länsstyrelsen, 

MSB och andra kommuner 
- Öka fysisk och teknisk säkerhet 
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Verksamhetsrisk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk 

Tillgång till personal 

 

Upprätthålla planerad 
bemanning med utbildad 
personal. Negativa effekter på 
personal och kvalitet vid 
vakanser. 

Högre sjukfrånvaro 

Kommunen - Vikariepool 
- Friskvårdsinsatser 
- Bemanningsutbildning 
- Riktlinjer arbetsschema  
- Välfärdsteknik 
- Antagen strategi för kompetens-

försörjning 2020-2025  

Ej ändamålsenliga 
lokaler 

Begränsad effektivitet 
Sämre upplevd kvalité för den 
boende 
Stängd verksamhet 

Socialnämnden 

Kommunstyrelse 

- Nytt äldreboende 80 platser 
- Ny sim/idrottshall 
- Skolutredning 

Ökat underhållsbehov Ökade oväntade reparationer 
och underhåll inom fastighet, 
VA, gator & väg 

Kommunstyrelsen 

HaparandaBostäder 

- Nya underhållsplaner 
- Utökad tjänstetillsättning 

Oegentligheter & fel Ökad kontroll av livsmedel, bygg 
och miljöstörande verksamhet 

Samhällsbyggnadsnämnden - Ökad tillsyn 
- Intern kontrollplan 

Elevhälsa Dåligt mående samt sämre 
resultat i skolan 

Barn- och 
ungdomsnämnden 

- Kompetensutveckling Personal 
- Satsningen inom för att stärka 

skolresultat 
- Satsning på föreningsliv 
- Satsning på hälsofrämjande 

skolutveckling 

Hållbarhet 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ett icke ändamålsenligt arbete 
med miljö och hållbarhet 
riskerar ytterst invånarnas 
livsmiljö och hälsa. Vidare är ett 
socialt hållbart samhälle och 
ekonomisk hållbarhet en 
förutsättning för att uppfylla 
likställighetsprincipen samt god 
ekonomisk hushållning. 

Kommunen - Förbättrad kommunikation och 
information till medborgare 

- Utveckla samarbete med andra 
kommuner/aktörer 

- God miljö för barn (giftfri för-
skola) 

- Ekologiska livsmedel 
- Återbruk (Folkverkstad, återbruk 

i skolan) 
- God byggnadsvård och säkrare 

trafikmiljö 
- Hållbar upphandling (inköpspo-

licy) 
- Arbete med en ny hållbarhets-

strategi (2022) 

Finansiell risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk 

Ränterisk Hög skuldsättning medför 
betydande kostnader vid ökad 
räntenivå 

Kommunala koncernen - Policy för räntebindning 
- Resultatmål samt mål för självfi-

nansierade investeringar 
 

Finansieringsrisk Fel förfallostruktur på 
låneportfölj medför 
refinansieringsproblem 

Kommunala koncernen - Uppföljning kapitalbindningstid 
- Krav på likvida medel 

Marknadsrisk i 
finansiella placeringar 

Värdenedgång påverkar 
kommunens långsiktiga 
handlingsutrymme 

Kommunen - Aktuell finanspolicy 
- Begränsning av riskfyllda place-

ringar 
- Amorteringskrav vid reavinster  

Likviditetsrisk Hög pensionsförpliktelse 
(ansvarsförbindelsen). Höga 
utbetalningar medför 
likviditetspåverkan. 

Kommunen - Finansiella placeringar för att 
möta toppar av pensionsskul-
dens utbetalningar 

- Finanspolicy för placering 
- Försäkring för delar av pensions-

skuld   
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2.4 Händelser av väsentlig betydelse 

 
Under 2023 har flera steg tagits för att främja Haparandas utveckling. Inom den egna verksamheten 
har nytt äldreboende Hemstranden/Kotiranta öppnats medan byggandet av sport & simhallen har 
bidragit till att återigen se byggkranar i staden. Två strategiska markförvärv har genomförts med 
genom förvärven av Patan och Skönvik, till ett värde av 8,6 mkr.  
 
Samtidigt har stora investeringar genomförts till en historisk hög nivå genom bland annat 
satsningar inom VA, gator & vägar, fastighet samt en uppdatering av Gränsvallen och en utbyggnad 
av lokaler för att möta Räddningstjänstens behov. Delar av den historiska nivån kan uppbäras av 
det ekonomiska resultat som uppvisas för 2023 även om upplåningen ökat med 85 mkr. 
 
I samband med årsskiftet lanserades samhällsutvecklingsförvaltningen, en ny enhet som 
fokuserar på nära kontakt med medborgare och företag. Barn- och ungdomsförvaltningen har 
under året arbetat intensivt för att vända skolresultaten, och detta arbete kommer att fortsätta 
framöver. 
 
Inom näringslivet var ett noterbart steg att ett lokalt företag från Haparanda byggde och levererade 
sitt första batteripaket för kommersiell drift. Nyligen kom också den glädjande nyheten att Jula 
planerar att öppna en butik i Haparanda under 2024. Näringslivets framgångar är centrala för den 
långsiktiga utvecklingen av staden, och det är speciellt positivt att notera att Haparandaföretaget 
Arctic Wood har utnämnts som ett av Sveriges gasellföretag för året. Filminspelning till Tv-serien 
Vargasommar har genomförts.  
 
Glädjande besked kom även från Kriminalvården under året vars anstalt i Haparanda ska byggas 
ut med 80 nya platser. Myndigheten räknar med att i stort sett fördubbla dagens personalstyrka 
på 50 personer i och med utbyggnaden. 
 
Dessa framsteg och prestationer tyder på en positiv riktning för Haparandas utveckling. 
  
Ny Sim- och sporthall  
Kommunfullmäktige beslutade den 16 maj 2023 om byggande av en ny simhall med idrottshallar 
i centrala Haparanda. Satsningen är historisk och den totala investeringen ligger på 250 miljoner 
kronor. Den nya sim- och sportanläggningen byggs intill den befintliga Aspenhallen på Västra 
Esplanaden 25. Byggstarten har skett under juni och entreprenaden utförs av företaget Peab. 
Byggnaden ska vara färdig för ibruktagande december 2025. 
  
Övriga händelser  
     
• Kommunfullmäktige beslutade under året om en ny tilläggsbudget där driftens budget 
förstärktes med 18,5 mkr pga. ökade kostnader för pensioner och andra inflationsrelaterade poster. 
Samtidigt reducerades de olika nämndernas budget med 13,3mkr. Investeringsbudget minskades 
med -34,8 mkr. Kommunledningsförvaltningen fick samtidigt en rad utredningsuppdrag under 
mandatperioden där bland annat framtidens skola ingår. 
  
• Kommunfullmäktige har fastställt nya målinriktningar för mandatperioden 2023-2026 
• Nya styrdokument för krisberedskap, civilförsvar och säkerhetsskydd har fastställts 
• Nytt reglemente för intern kontroll har fastställts 
• En ny översiktsplan har antagits 
• Ny risk-, informationssäkerhets- samt dataskyddspolicy har antagits. Samtidigt har en ny 
informationssäkerhetsstrategi och riktlinjer för dataskydd fastställts av kommun-fullmäktige. 
• Nya taxor för VA, avfall och slam har fastställts. 
• Byggandet av Trafikledsverkets elektrifieringsprojekt för banavsnittet Laurila–Torneå–Haparanda 
har inletts. Projektet skapar förutsättningar för att inleda gränsöverskridande passagerartrafik. 
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Haparanda Värmeverk självförsörjande och fossilfritt  
  
Haparanda Värmeverk är självförsörjande och klara med energikonvertering till 100 % fossilfri 
produktion. Det är en milstolpe för bolaget som dessutom fyller 40 år under 2024. Med fossilfri 
fjärrvärme producerad i Haparanda ökar möjligheten att minska kostnaderna för bränslen. 
 
Under 2023 har importen av torvbaserad värme från Finland minskat till noll och bidragit till sänkta 
kostnader för bränslen men även minskat det fossila avtrycket motsvarande fler än alla 
registrerade bilar i Haparanda under ett år. När investeringen utreddes inför beslut släppte 
verksamheten totalt 25000 ton CO2 till atmosfären. Idag är den siffran, i jämförelse med då, alltså 
nere i noll (0).    
 
Marknaden för viktig biomassa lämpad för värmeverket har under de senaste två åren påverkats 
kraftigt till följd av Rysslands anfallskrig på Ukraina. Säkerhet för allmännyttiga anläggningar har 
heller aldrig varit viktigare. Värmeverket har med sin investering slagit vakt om förmågan att 
hushålla med egna resurser och samtidigt säkra leveranserna av fjärrvärme i kommunen. 
 
Placeringen för det nya värmeverket är gynnsam för lagring, flisning och upparbetning av 
biobränslen, i en tid då betydelsen blivit extra viktig. Biomassan har under 2023 till största del köps 
in från Finland. Oron på marknaden i Finland, Sverige och övriga Europa har satt sina spår. 
Efterfrågan har ökat p g a en kall vinter, utöver det normala, samtidigt som utbudet av biomassa 
minskat när kriget nu går in på sitt tredje år. Räntor, valuta och marknadsrelaterade faktorer har 
pressat biomassapriset uppåt vilket också avspeglas i resultatet för 2023. Prisjusteringar ut mot 
kund har följt som konsekvens, för i stort sett alla värmebolag i landet. 
 
Investeringen i ny garanterad baskapacitet betyder oerhört mycket. Med en säker och garanterad 
baskapacitet, från tre olika siter, klarar verket en bred bränslemix och kan nu fokusera på att söka 
nya leverantörer på bränslemarknaden och med dessa samarbeten möjliggöra effektiv omvandling 
av hållbara energislag från skog, sågverk och växtrike till prima fjärrvärme till bolagets kunder. Att 
värmebolaget nu styr sin egen produktion säkrar anställningar och bidrar till ökade investeringar i 
Haparanda. Bolaget har utöver sin egen totala kapacitet, from 1/1-2024, tecknat avtal om 
redundanskapacitet med Torneå Energi. Ett treårigt avtal ökar valmöjligheterna och skall säkra 
reservkapaciteten utifall något oväntat inträffar i den egna produktionen. 
 
Under året har investering i en ackumulator, ett s.k. energilager, påbörjats. Investeringen, som är 
ytterligare ett led i energieffektiviseringen, beräknas uppgår till ca 16-17 MSEK och kommer att stå 
klar i november 2024. Bolaget har beviljats stöd från Klimatklivet för genomförande av 
miljöprojektet. 
 
Personalstyrkan uppgår till fyra egna resurser och en resurs i extern beredskap. 
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Stiftelsen HaparandaBostäder 
 

 
 
Under 2023 har bolaget avyttrat tre fastigheter om totalt 28 lägenheter på Seskarö. Efter den 
genomförda avyttringen återstår två fastigheter om totalt 28 lägenheter på Seskarö. 
 
Vid årets början var 8,8% av lägenheterna outhyrda och i slutet på året var 7,7% av lägenheterna i 
bostadsbeståndet outhyrda, då var 28 lägenheter avyttrade på Seskarö. Vakansgraden har under 
senare år legat på en relativt hög nivå och det har främst varit samhällena i de yttre 
kommundelarna och Marielund som har haft en låg efterfrågan på bostäder. Nu ser man att det 
även är lägre efterfrågan i centrala Haparanda. 
 
Den pågående befolkningsminskningen i kommunen är utmanande för Habo. 
 
På Vallen området har det under 2023 brandskadats 18 kallgarage efter en anlagd brand, sedan 
tidigare är 12 garage brandskadade. Under 2024 kommer samtliga 70 kallgarage på vallen att rivas 
och ersättas med carportar, nya förråd och soprum. 
 
De relativt höga räntorna och höga energipriserna är utmanande för Stiftelsen, förhoppningsvis är 
kulmen nådd och en nedgång av räntor sker och energikostnader stabiliseras sker under 2024. 
 
Bottenvikens Reningsverk 
 
Företaget har åtagit sig att rena avloppsvatten från både Haparanda kommun och Torneå stad med 
det övergripande målet att följa principen om kommunal självkostnad och likställdhet, samtidigt 
som man använder sig av god teknisk praxis och optimerar resursanvändningen.  
 
För att uppfylla de skärpta utsläppskraven har bolaget genomfört betydande investeringar under 
de senaste åren. För att hantera den nya regeln som föreskriver en ökning av 
fosforreduceringsgraden från 85% till 95%, senast den 30 juni 2023, har bolaget också lämnat in 
en ansökan om villkorsprövning hos Länsstyrelsen. Under 2023 har dock inget beslut fattats i 
frågan, och ärendet är fortfarande under handläggning hos myndigheten. Under året har bolaget 
haft utmaningar med ovidkommande utsläpp i ledningsnätet och har inte klarat av gränsvärden 
under Q2 och Q4. 
 
Den aktuella globala situationen har medfört betydande kostnadsökningar för företaget under de 
senaste åren, särskilt när det gäller inköp av kemikalier och andra nödvändiga material. För att 
kompensera för dessa ökade kostnader har bolaget nyligen varit tvunget att höja sina avgifter med 
8% inför det kommande året 2024. 
 
Den ökade avgiftsnivån och en mindre intensiv kostnadsutveckling jämfört med tidigare har 
bidragit till överskott för 2023. Samtidigt har bolaget påverkats av en extra punktskatt avseende 
biogas för egen uppvärmning, för perioden 2022-2023 och beräknas ligga på cirka 600 tkr per år 
framöver, på grund av en ny rättspraxis. 
 
Förslag till nya ägardirektiv och en reviderad bolagsordning har skickats till ägarna, och det 
förväntas att de kommer att fastställas i början av 2024. Dessa åtgärder syftar till att säkerställa 
att bolaget fortsätter att arbeta effektivt och uppfylla sina åtaganden gentemot ägarna samtidigt 
som man anpassar sig till nya regler och utmaningar inom branschen.  
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2.5 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 
 

 
BILD 1: Vision 2035 – Nu har Haparandaborna sagt sitt 
 
En vision ska vara hållbar över tid och därför har en delaktighet skett med kommuninvånarna samt 
att samtliga partier var representerade i kommunfullmäktige för att ta fram visionen för 2035. 
Visionen fastställdes i kommunfullmäktige i juni 2020 med total politisk enighet. 
 
Vision 2035 är en vision om hur vi tar vara på möjligheterna och tillsammans skapar en social, 
ekonomisk och ekologiskt hållbar utveckling i Haparanda. Visionen är ett styrdokument och en 
tydlig målbild för samtliga medarbetare i kommunens olika verksamheter.  
 
Vision 2035 - En framtid utan gränser 
 
• Vi skapar gränslös samverkan genom öppenhet och nyfikenhet 
 
År 2035 är Haparanda ett internationellt föredöme inom samarbete och samverkan. Relationen mellan 
Haparanda och Torneå har fördjupats. Gränsen och det geografiska läget gör området till ett populärt 
besöksmål. Det är naturligt att röra sig mellan anställning, utbildning och eget företagande. Det finns stor 
öppenhet för nya idéer och individer. I våra skolor utvecklar var och en sin fulla kapacitet i en kreativ miljö där 
alla tar ansvar, respekterar och bryr sig om varandra. Samverkan med närliggande universitet bidrar till ett 
livslångt lärande. Civilsamhället är en viktig kraft för att skapa gemenskap, sammanhang och närhet.  
 
• Vi skapar god livsmiljö och tar ansvar för en hållbar framtid 
 
År 2035 är Haparanda ett hållbart och klimatsmart samhälle. Naturen är en viktig del av kommunens identitet. 
Smarta lösningar gör det enkelt att leva miljövänligt och återvinning och återbruk är en naturlig del av 
vardagen. Förbättrade kommunikationer och en digital utveckling ökar förutsättningarna för utveckling i hela 
kommunen. Infrastrukturen är i gott skick genom investeringar och effektiva drift- och underhållsåtgärder. 
Det finns goda möjligheter till boende, försörjning och rekreation. Barn och vuxna har framtidstro och 
möjligheter att förverkliga sina liv.  
 
• Vi skapar trygghet med respekt och acceptans 
 
År 2035 är Haparanda en jämställd kommun med jämlika levnadsmöjligheter. Satsningar på hälsa och 
välmående ger livskvalitet under livets alla skeden. Det rika utbudet av aktiviteter bidrar till god hälsa och 
meningsfull fritid för alla. Samhället är tryggt och säkert och det finns en stark social sammanhållning. 
Haparanda är känt som en plats där alla kan vara den de är, oavsett kön, könsöverskridande identitet eller 
uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller 
ålder. Här finns en enkel, avspänd och välkomnande attityd som gör att vi kan vara oss själva och känna oss 
hemma. 
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Under 2022 har en ny hållbarhetsstrategi antagits av kommunfullmäktige med Agenda 2030 i fokus 
på ett lokalt plan som ska arbetar in ordinarie plan- och budgetarbete för att få full effekt. 
 
Strategins fyra målområden 
 

• Vi främjar en god hälsa och god livsmiljö (mål 1,2,3,6,14,15) 
• Vi har mänskliga rättigheter i fokus (mål 5,8,16) 
• Vi arbetar ansvarsfullt och resurssmart (mål 7,9,11,12,13) 
• Vi främjar livslångt lärande (mål 4,10,17) 

 
Haparandas styrmodell 
 
Kommunens styrmodell beskriver hur verksamheten 
leds och styrs, dvs hur det går till att besluta vad som ska 
utföras. Syftet med styrmodellen är att säkerställa att 
den politiska viljeinriktningen får genomslag i 
verksamheterna, att skattepengarna hanteras på bästa 
tänkbara sätt, att visionen och målen uppnås och att god 
ekonomisk hushållning säkras. 
 
Utgångspunkter i styrmodellen 
 
Tydliga roller 
En bra styrning förutsätter en tydlig rollfördelning. 
Politiker och tjänstepersoner har olika roller. Politikernas 
roll är att styra genom att sätta mål, göra prioriteringar, 
fördela resurser och följa upp resultat. Tjänstepersonernas roll är att förse politikerna med relevant 
underlag för deras ställningstaganden samt att leda och genomföra verksamheten utifrån de 
fastställda målen, sina tilldelade uppdrag och tillgängliga resurser. 
 
Helhetsperspektiv och samverkan 
En viktig utgångspunkt i styrmodellen är helhetsperspektivet och samverkan. Med det menas att 
det är viktigt att ha en förståelse för både sin egen del och övriga delar av organisationen. Genom 
att planera och följa upp med ett helhetsperspektiv minskar risken för suboptimering. Med 
helhetsperspektiv menas att styrelser, nämnder och bolag omfattas av styrningen 
 
Styrningens dimensioner 
Det är viktigt att det finns ett klart samband mellan de resurser som används, den verksamhet 
som bedrivs och de resultat som vi vill uppnå och därmed även nyttan som våra tjänster ska ge 
haparandaborna. 
 
Uppföljning som grund för planering 

En utgångspunkt för styrningen är att vi kan lära oss av 
det som har hänt. Vi kan genom att analysera 
verksamheten och lära av varandra, förbättra kvaliteten 
och utveckla verksamheten. Genom ett samordnat 
arbete med uppföljning, analys och jämförelser, kan vi 
skapa en bättre helhetsbild av våra verksamheter och 
våra resultat 
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Styrmodellens arbetssätt 
Vid Haparanda stad utövas styrningen med hjälp av tre övergripande arbetssätt, vilka ska stödja 
styrning och utveckling av grunduppdrag och beslutade mål och strategier för perioden. 
 
Planering  
Säkerställer att nämnder och förvaltningar utvecklar sina ansvarsområden systematiskt och 
medvetet. 
 
Genomförande 
Säkerställer att verksamheten verkställer politiskt beslutade inriktningar i enlighet med 
prioriteringar av uppdrag och målsättning 
 
Uppföljning  
Säkerställer en ändamålsenlig och effektiv verksamhet där risker identifieras och hanteras. Förslag 
till utveckling och behov av prioriteringar. 
 
 
Finansiella förutsättningar 
 

 
  
 

 

Sammanfattning 

Kommunkoncernens process för fastställande av budget är förmodligen inte rätt olikt majoriteten 
av landets kommuner, där merparten använder s.k. ”juni” modellen. Modellen sammanfattas i il-
lustrativt nedan och kompletteras med en tabell. Instruktioner lämnas redan i september och 
fullmäktige fastställer direktiv i oktober inklusive tidplan för processen. Sedan tar processen ett 
avstamp i en strategidialog där samtliga nämnder och bolag deltar i för att få en bild över ekono-
miska läge, utmaningar och en bild över kommande framtid. Sedan tar planeringen vid med mål-
sättningar, mål för god ekonomisk hushållning utifrån kommunens finansiella förutsättningar. Ett 
förslag på en treårig budget och strategiplan och förslag till skattesats arbetas fram och fastställs 
under juni månad av kommunfullmäktige. Möjlighet finns sedan till korrigeringar under hösten för 
fullmäktige om någon väsentlig påverkan skulle förändrar förutsättningarna.  

Nämnderna fastställer sedan sina detaljbudgetar efter att fått ta del av rambudgeten i juni. Upp-
följningsprocessen löper under hela året där fullmäktige behandlar delårsrapporten för april, del-
årsbokslutet augusti samt årsredovisningen.  

 

Processerna (strategi, planering samt uppföljning) 
förhåller sig till kommunens finansiella 
förutsättningar både i det korta och långa 
perspektivet. Dessa sammankopplas sedan med 
målsättningen för god ekonomisk hushållning. 

Den kommunala verksamhetens behov utgår från 
befolkningen som analyseras både i form av 
demografisk utveckling som in- och utflyttning. 
Omvärlden, politik och utvecklingen av skatter & 
statsbidrag sätter en stor del av de finansiella 
förutsättningarna för planperioden. 

Den ekonomiska ställningen skapar 
handlingsutrymme och sätter ambitionsnivån i 
planeringen. Resultatnivåer, amorteringskrav, 
självfinansierade investeringar, samt 
verksamhetsspecifika mål på verksamheterna är 
några av målen för god ekonomisk hushållning. I 
processen sätts stor vikt i prioriteringen av 
investeringsnivåer till kassaflödet från 
verksamheten och är vägledande i resultat-
målsättningen på kort sikt, vilket resulterar i högre 
målsättning än 2,0 % målet för ett enskilt år. 
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Intern kontroll 
 
Syftet med reglementet som fastställdes i december 2023 är att klargöra ansvarsfördelning för att 
garantera att kommunen som helhet och dess nämnder, upprätthåller en tillräcklig intern kontroll 
i enlighet med kommunallagen 6 kap §6. 
 
För att formalisera och synliggöra processen kring arbetet med intern kontroll har en riktlinje 
framställts, vilken inkluderar regler och anvisningar för hur internkontrollarbetet ska bedrivas i 
enlighet med kommunfullmäktiges reglemente. 
 
Enligt reglementet för intern kontroll har kommunstyrelsen det övergripande ansvaret för att en 
god intern kontroll finns. Det yttersta ansvaret för den interna kontrollen har nämnderna inom 
respektive verksamhetsområde. Nämnderna har också skyldighet att anta en särskild plan, 
internkontrollplan, för uppföljning av den interna kontrollen. 
 
Nämnderna ska i samband med årsredovisningen rapportera resultatet av den interna kontrollen 
inom nämnden till kommunstyrelsen.  
 
Intern kontroll ska bidra till följande mål:  
 
• att verksamheten är ändamålsenlig och resurseffektiv. 
• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är  
tillförlitlig och rättvisande. 
• att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal och andra riktlinjer 
 
Riktlinjer inom intern kontroll 

 
Internkontrollplan  
I februari varje verksamhetsår bör nämnder och bolagsstyrelser anta en 
plan för att följa upp den interna kontrollen.  
 
Internkontrollen ska innehålla:  
• Resultat från genomförd riskanalys 
• Processer (rutin/system) 
• Kontrollmoment 
• Ansvarig för uppföljningen 
• Kontrollmetod 

 

 
Interkontrollplanen upprättas utifrån en risk- och konsekvensanalys som baseras de 
processer/rutiner som finns inom kommunens olika verksamhetsområden. Vid riskbedömningen 
utgår man från sannolikheten för att fel uppstår, medan konsekvensbedömningen utgår från de 
politiska, ekonomiska, mänskliga och tekniska effekter som uppstår vid fel.  
 
Den interna kontrollplanen revideras löpande. Vid revidering ska granskningsområden omprövas.   
 
Styrning av bolag 
 
De kommunala bolagen Stiftelsen HaparandaBostäder, Haparanda Värmeverk, Haparanda 
Näringsfastigheter och delägda (35%) Bottenvikens reningsverk ingår i den kommunala koncernen. 
Kommunen är också medlem i Norrbottens E-nämnd tillsammans med andra kommuner i länet. 
 
Kommunfullmäktige har fastställt ägardirektiv för respektive bolag. Bolagets representanter deltar 
också i kommunens årliga planeringsprocess och är delaktiga i strategidialogen, där framtida 
möjligheter och utmaningar hanteras.  
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Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna kommunens angelägenheter 
samt ha uppsikt över nämnder, företag och kommunalförbund som man är medlem i. Uppgiften 
att utöva uppsikt kan ske genom att fullmäktige utfärdar koncerngemensamma regler, riktlinjer 
och policys samt löpande följer att nämndernas och bolagens verksamhet sköts enligt 
fullmäktiges direktiv. I uppsikten ingår också att ge råd, anvisningar och förslag samt vid behov 
initiera ärenden hos fullmäktige.  
 
För att uppnå och ha god styrning samt kontroll över bolagens utveckling har Kommunstyrelsen 
en rad åtgärder under året för att utöva sin tillsynsplikt. 
 
Bolagen lämnar in rapportering i form  
 

- Underlag till Strategidialog 
- Delårsrapportering juni 
- Årsbokslut 
- Bolagsstyrningsrapport 
- Avrapportering till nämnd  
- Styrelseprotokoll 

 
En ny bolagsstyrningsrapport är fastställd för bolagen där det tydliggörs att bolagen rapportera 
nedanstående i samband med bokslut till kommunstyrelsen.  
 

- Hur styrelsearbete bedrivits och utvärdering  
- Hur den interna kontrollen är organiserad 
- Hur bolagets risker bedömts och följts upp 
- Vilka ärenden som bolagen lämnat över till fullmäktige för ställningstaganden 

 
Det finns även av fullmäktige antagna övergripande styrdokument (utöver ägardirektiven) som är 
vägledande för koncernen. 
 

• Budget och strategiplan  
• Haparanda Vision 2035 
• Finanspolicy 
• Arkivreglemente 
• Arvodesreglemente 
• Upphandlingspolicy 
• Personalhandboken 
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2.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

 
Kommunfullmäktiges inriktningsbeslut är mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning vilket 
omfattar mål för både verksamheten och ekonomin i kommunen. Målen fastställs av 
kommunfullmäktige och kommunstyrelsen utvärderar målen. Uppföljning av målen sker i 
delårsbokslut för juni samt i årsredovisningen när året summeras. Målen utgår från visionen, våra 
värdeord samt från de prioriterade insatser som årligen fastställs av kommunfullmäktige i budget- 
och strategiplan. Kommunfullmäktige har även fattat specifika mål för God ekonomisk hushållning.  

Vad gäller den finansiella analysen och utvärdering av den ekonomiska ställningen använder 
kommunen en egen modell utvecklad från s.k. RK-modellen, som används vid finansiell analys.  

Den finansiella analysen bygger på fyra perspektiv: det finansiella resultatet, kapacitetsutveckling, 
riskförhållande samt kontrollen över den finansiella utvecklingen. Dessa fyra perspektiv utgör 
hörnstenarna i den finansiella analys som genomförs på kommunkoncernnivå och ända ner till 
nämnds nivå under en treårsperiod. 
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2.6.1 Utvärdering god ekonomisk hushållning 

Kommunfullmäktige har fastställt nedanstående nyckeltal som målinriktningar för uppfyllandet 
av god ekonomisk hushållning. De nio målen bedöms enligt följande 

 
  Uppfyller   4 
 Uppfyller delvis   1 
  Uppnås ej   4 

 

 Riktlinjer för God Ekonomisk Hushållning    Per 2023-12-31 
 Finansiella mål 

Den sammanlagda bedömningen är att god ekonomisk hushållning uppnås delvis vad gäller de finansiella målen. En del av 
målen har inte kunnat uppnås då Kommunfullmäktige beslutat om en investeringsbudget som innebär upptagande av lån. 
Därmed kan inte mål för amortering samt självfinansiering av investeringar uppnås. 

  
Resultatöverskott på 2 % av skatter- och statsbidrag   

 För kommunen är motsvarande siffra +49,6 mkr och 6,4% av 
skatter och statsbidrag. Årets resultat för kommunkoncernen 
uppgår till 52,8 mkr och motsvarar 6,9% av skatter och bidrag. 
 
Målet anses uppnått. 

   
Kommunkoncernens årliga nettoamortering skall 
vara enligt plan på befintlig låneskuld. Därutöver 
skall vid försäljning av värdepapper, fastigheter el-
ler mark (inklusive resultatet av exploateringsverk-
samhet) minst 50 % av den samlade realisations-
vinsten amorteras eller kan allokeras i andra till-
gångsslag. 

 Låneskulden har för kommunen utökats (+85mkr) i samband 
med den höga investeringsnivån. Därav har ingen amortering 
(-10 mkr/årligen) skett under året. 

Borgensåtagandet har lämnats till såväl Haparanda Värmeverk 
som nyttjat 100 mkr av 100 mkr samt KHF Hemstranden vars 
upplåning minskat med 20mkr till 235,6 mkr av 256 mkr. Även 
Stiftelsen HaparandaBostäder har amorterat 3mkr på sin lånes-
kuld.  
 

Målet anses ej uppnått då ingen amortering skett för  

kommunen. 

 

 Investeringar skall vara självfinansierade enligt plan  Under året har investeringar om 164,4 mkr genomförts inkl. fi-
nansiell leasing. Dessa har finansierats med delvis egna medel 
samt utökad upplåning om 85 mkr. Sammantaget har 
investeringar i kommunkoncernen uppgått till 175,7 mkr.  

 
Målet anses ej uppnått då den höga investeringsnivån inte kunnat 
självfinansierats. 

 
 Kommunkoncernens soliditet skall stärkas årligen 

för att ett långsiktigt mål om 60 % soliditet  
exklusive ansvarsförbindelse skall uppnås. 

 Soliditeten för kommunen har successivt förstärkts under 
en lång tid. I samband med den höga investeringsnivån har 
nivån sjunkit under 2023 och uppgår till 53,2% (-3,5%) 
exklusive pensionsförplikterser. Tar man hänsyn till samtliga 
pensionsförpliktelser uppgår denna till 36,3% (-0,6%).  

 
   För kommunkoncernen har sjunkit till 46,4% (f.g år 48,2%) 

men inklusive pensionsförpliktelser har den stärkts något och 
uppgår till 33,5% (f.g år 33,4%) 

 
Målet anses ej uppnått. 

 
 Kommunens driftbudgetavvikelse skall vara 0 eller 

positivt 
 Driftens utfall visar på ett överskott om +6,9 mkr exkl 

pensionsförvaltning (+16,9 mkr inkl).  
 
Målet anses uppnått. 

 
 Kommunens likviditet skall motsvara minst 5,0 % 

av skatter och statsbidrag 
    Kommunens likviditet uppgår till 11,7 % av skatter och 
statsbidrag.  
 
   Målet anses uppnått.  
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 Riktlinjer för God Ekonomisk Hushållning    Per 2023-12-31 
   Verksamhetsspecifika mål 
  För de verksamhetsspecifika målen för god ekonomisk hushållning uppfylls ett mål, ett mål delvis och ett mål uppnås ej. Den     
  sammanlagda bedömningen är att de verksamhetsspecifika målen för god ekonomisk hushållning uppfylls delvis för år 2023. 
 

  
Lång- samt korttidssjukfrånvaron skall årligen 
minska. 

   Sjukfrånvaron har ökat från 8,1% % till 8,2%.  
Snittet i länet uppgick till 7,5% för 2023. Sedan pandemin har har 
sjukfrånvaron, historiskt sett, legat på höga nivåer. 

     
  %                                     2023  2022 
  Korttidssjukfrånvaro         4,38    5,25 
  Långtidssjukfrånvaro       43,82  33,68 
 

Målet betraktas ej uppnått. 
 

  
Energiförbrukningen skall minska med 2,5 % i 
kommunkoncernens fastighetsbestånd. 

 Energiförbrukningen har under året minskat med -11,4% 
gentemot 2022 (-2,0 gwh). Elförbrukning har minskat med hela 
17,5% och värmeförbrukningen med 7,3%.  
 
En del är kopplat till energieffektiviserande åtgärder i samband 
med investeringar bla utbyte av kylanläggning på is- och 
bandybana. 
 
Målet betraktas som uppnått 
 

  
Nettokostnadsavvikelse ska sammantaget uppgå till  
+- 2mkr för nedanstående verksamheter för att uppnå  
balans i ambitions och effektivitetsnivå: 
 
  
- Förskola  
- Fritidshem  
- Grundskola  
- Gymnasieskola  
- Individ- och familjeomsorg  
- Äldreomsorg  
 

 Resultaten för 2022 visar att nettokostnadsavvikelsen uppgår 
till -10 miljoner kronor (jämfört med +5 miljoner kronor år 2021). 
Avvikelsen har minskat ytterligare för grundskolans verksamhet, 
och uppgår till -12 miljoner kronor. Förskolan, fritidsverksamheten 
och gymnasieskolan har tillsammans små skillnader jämfört med 
nettokostnaden, med en sammanlagd överskott på 3 miljoner 
kronor. Kostnaderna för Individ- och familjeomsorgs-
verksamheten överstiger nettokostnaden med 1 miljon kronor.  
 
Samtidigt har avvikelsen minskat betydligt inom äldreomsorgen, 
och kostnaderna för 2022 var 2 miljoner kronor lägre än den 
beräknade kostnaden. 
 
Målet betraktas som delvis uppnått. 
 
Std kostnadsavvikelse % Mkr  %  Mkr 

 2022 2022  2021 2021 
Förskola   +3,5 +2  +4,0 +2 
Fritidshem   -11,8 -2  -5,2 -1 
Grundskola   -9,8 -12  -4,8 -6 
Gymnasieskola     7,3   3  4,0 -2 
 
Individ- och      
Familjeomsorg     1,2   1  -6,4 -3 
Äldreomsorg    -1,1 -2  9,2 15 
      

 

   

 Sammanvägd bedömning - God Ekonomisk hushållning 2023 
 
Ovan analyseras de olika målen ur ett finansiella och verksamhetsspecifikt perspektiv gällande målen för god ekonomisk 
hushållning, där bedömningen är att god ekonomisk hushållning uppnås delvis för 2023. Den sammanvägda bedöm-
ningen delar den uppfattningen dvs. målen för god ekonomisk hushållning uppnås delvis för år 2023.  För mer ingående 
analyser hänvisar vi till avsnittet om utveckling av ekonomisk ställning 2.6.3 
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2.6.2 Kommunfullmäktiges inriktningar 

Vision 2035   Kommunfullmäktiges prio-
riteringar 

Kommentar 

Vi skapar 
gränslös 
samverkan 
genom öp-
penhet och 
nyfikenhet 

 
En gränslös kommun att 
leva, verka och vistas i 

Haparanda har aktivt främjat samarbete och utveckling inom olika områden. Några av de genom-
förda aktiviteterna inkluderar: 

 

• Kalottjazz- och bluesfestival: Festivalen firade sitt 40-årsjubileum med en impone-
rande serie evenemang. 

• Gemensamt nyårsevenemang: Tillsammans med Tornio arrangerades ett välbesökt ny-
årsevenemang. 

• Horizont-projektet: Ett samhällskonstprojekt startades för att skapa konstnärliga broar 
och dialog mellan Haparanda och Torneås invånare, särskilt fokuserat på ungdomar. 

• Ny visuell identitet: Under 2023 genomgick Haparanda en betydelsefull förändring med 
en ny visuell identitet för att stärka stadens karaktär och varumärke. 

• Projektet världsarvet Struves meridianbåge: Kultur- och fritidsenheten genomförde en 
omvärdering för att säkerställa framgångsrik realisering, med fokus på informations-
hantering och ledningssystem. 

• Samarbete inom utbildning: Intensifierat samarbete med olika utbildningsinstitutioner 
för att öka samverkan mellan lokala företag och utbildningar. 

• Företagsträffar och branschmöten: Utvecklingsenheten har organiserat möten för att 
främja företagssamarbete och stöttat företag med investeringsstödsansökningar. 

• Besök av Finlands ambassadör: Utvecklingsenheten deltog i att presentera besöksnä-
ringen och Haparandas historia för Finlands ambassadör. 

• Studier om besökares beteende: Samarbetade med studenter från Umeå för att un-
dersöka hur pandemin påverkade besökares vanor i HaparandaTornio-området. 

• Landsbygdsutveckling: Arbete pågår för att förbättra bredbandsåtkomst, implementera 
avropsstyrd kollektivtrafik och stödja butiker och intressenter med innovativa lösningar 
för kommersiell service på landsbygden. 

• UNESCO-arbete: Pågående arbete för att inkludera håvfiske i Torne älv som immateri-
ellt kulturarv. 

• Leader-projekt: Hela Haparanda kommun ingår i Leader Tornedalen med pågående 
projekt, inklusive på Seskarö 

  

Målet anses delvis uppfyllt 

 
I Haparanda har vi ett livs-
långt lärande 

Inom skolans område har omfattande åtgärder vidtagits för att förbättra samarbete och utbild-
ningsmöjligheter, i syfte att stärka resultaten i skolan. 

 

• Stärkt samarbete med grannkommuner: Samarbetet med Övertorneå och Överkalix 
inom vuxenutbildningen har intensifierats, fokuserat på utveckling av Lärcentra och 
stöd till vuxna studerande. 

• Regionalt nätverk för utbildningsmöjligheter: Kommunen har anslutit sig till ett region-
alt nätverk med Norrbottens och Västerbottenskommuner för att öka utbildningsmöj-
ligheterna för vuxna. 

• Relevanta utbildningar för lokala företag: Kartläggningar i samarbete med Utvecklings-
kontoret har genomförts för att säkerställa att utbildningarna är anpassade till lokala 
företagsbehov. 

• Dialog med företagare: Aktiva dialoger med lokala företagare har inletts för att förstå 
deras behov och önskemål när det gäller yrkesutbildningar. 

• Samarbete med Lappia för utveckling av utbildningsprogram: Samarbetet med Lappia 
har fokuserat på att förbättra utbildningsprogram och undervisningslokaler, särskilt 
inom engelska där extra stöd har prioriterats. 

• Åtgärder för att stärka studieresultaten: För att arbeta med utmaningen med låga ge-
nomsnittliga meritvärden och behörighetsgrad till yrkesprogram, har följande åtgärder 
vidtagits: 

- Samarbete med Stockholms universitet: Initierat samarbete för att förbättra skolresul-
taten genom handledning och utbildning för rektorer och personal. 

- Läsa-räkna-skriva-garantin: Implementerats i årskurserna F-3 med kontinuerlig hand-
ledning, vilket resulterat i förbättrade resultat i obligatoriska bedömningar och nation-
ella prov för årskurs 3. 

- Följning av frånvarostatistik: En arbetsgrupp har följt upp frånvarostatistik och samar-
betat med rektorer för att förbättra frånvaroarbetet. Riktlinjer för skolplikt och skol-
pliktsbevakning har etablerats. 

- Förskolans tidiga insatser: Förskolan har intensifierat sitt arbete med tidiga insatser, 
vilket har möjliggjort tidigare upptäckt av barns behov och förbättringar på både 
grupp- och individnivå. 

- Stöd från bibliotek, Kulturskolan och Ungdomens Hus: Samverkan med biblioteket, 
Kulturskolan och Ungdomens Hus har bidragit till skolans arbete genom läsfrämjande 
aktiviteter och främjande av psykisk hälsa. 

 
Det genomsnittliga meritvärde i årskurs 9 och behörighetsgraden till gymnasiets yrkesprogram 
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Vision 2035   Kommunfullmäktiges prio-
riteringar 

Kommentar 

har ökat från föregående år, men ligger på fortsatt låga nivåer. Genom dessa omfattande åtgärder 
och samarbete är målsättningen att höja måluppfyllelsen och skapa de bästa förutsättningarna 
för elevernas utbildning. 

 
Målet anses delvis uppfyllt 

Vi skapar 
god livs-
miljö och 
tar ansvar 
för en håll-
bar framtid 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vi skapar 
god livs-
miljö och 
tar ansvar 
för en håll-
bar framtid 

 
Hållbar utveckling (Agenda 
2030) 

Arbetet med nya riktlinjer, inklusive strategin för Agenda 2030, har framgångsrikt genomförts och 
kommer fullt ut integreras i styrmodellen fram till målprocessen 2024. 

 

• Utbyggnaden av publik laddinfrastruktur för personbilar har fortsatt under 2023 med 
installationen av ytterligare 4 laddningsplatser i Karungi. Utökning av infrastrukturen 
längs stadens utkanter planeras också. 

• Pågående arbete inkluderar implementering av informationsskyltar och uppdatering av 
belysning kring offentlig konst i kommunen. En kontinuerlig dialog om snöröjning kring 
offentliga konstverk pågår för att öka tillgängligheten. 

• Historiska platser som bron till sågen & fasaden till Fiskemuseet i Kukkola har restau-
rerats. Ett uppsamlingsmöte för miljökonsekvensbeskrivning (MKB) har initierats för åt-
gärder vid stenarmen vid kvarnen i Kukkolaforsen. 

• Fokus på att säkerställa en trygg och hälsosam miljö för barnen inkluderar tillsynsåt-
gärder och kontroller av livsmedel, tobaksreklam med mera. 

• Under 2023 har 16 aktiviteter och projekt genomförts, en ökning från föregående år. 
Andelen Grön flagg-certifierade förskolor har ökat till 67%, och Kost- och lokalavdel-
ningen har uppnått målet om 40% ekologiska livsmedel. 

• Samtliga förskolor är engagerade i hållbarhetsprojekt, och två förskolor planeras att få 
Grön flagg-certifiering under 2024. Kost och lokalavdelningen strävar ständigt efter att 
minimera matsvinn och har beaktat hållbarhet och närproducerat i livsmedelsupp-
handlingen. 

• Biblioteket och Ungdomens Hus fortsätter sin satsning på återvinning och återbruk, 
minskning av transporter och erbjudande av digitala alternativ i stället för fysiska tid-
ningar. Denna hållbara inriktning fortsätter att vara en central del av deras verksamhet. 

 

Målet anses uppnått. 

 
Hållbar ekonomi Se avsnitt 3.6.  

 
Målet anses uppnått. 
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Vision 2035   Kommunfullmäktiges prio-
riteringar 

Kommentar 

 
Hållbar infrastruktur • Reinvesteringar inom vägnätet har påbörjats, inklusive arbete på Fabriksgatan med nytt 

VA, vägkropp och vägbelysning. Filpusvägen, Bryggargränd, Lövvägen har färdigställts 
efter förra årets reinvestering. Curteliusvägen och Hästskovägen undergår toppning 
och asfaltering. Asfaltbeläggning och upprustning av GC-väg från Närsta till Vuono är 
färdigställd. Inventering av vägmärken i centralorten pågår, och nya vägmärken har 
delvis bytts ut. 

• Ett nytt reservkraftverk har installerats vid Mattila vattenverk. En tryckspilledning på 
cirka 700 meter i Mattila har färdigställts, men ombyggnation krävs innan den kan 
kopplas till pumpstationen. Investeringar av UV-ljus till mindre vattenverk har levere-
rats. Närsta pumpstation har genomgått ombyggnation, och kommunikationen till två 
andra pumpstationer är klar. Samförläggning av vägbelysning i Salmis, i samarbete 
med Vattenfall, är nära slutförande. Ansökan om ny råvattentäkt i Kärrbäck har läm-
nats in. 

• Arbetet med att ersätta vattentornet i Nikkala med en lågreservoar har påbörjats, in-
klusive ansökan om utökad ledningsrätt och geotekniska undersökningar. En vatten-
tjänstplan har beställts för att uppfylla Regeringens nya beslut. 

• Kommunen aktivt strävar efter att öka antalet persontågsturer och förbättra infra-
strukturen för finsk persontrafik till Haparanda och Torneå från 2025. En anropsstyrd 
busslinje har införts, och åtgärder har vidtagits för att stärka IT-säkerheten. Migreringen 
till DCBD har försenats, men en ny tjänst för säkra meddelanden och videomöten har 
installerats. 

• Projektet Open Infra fortsätter enligt plan med E4-projektet från Säivis till Haparanda. 
Arbetet med att sluta avtal med berörda markägare pågår. Ansökan om förlängning av 
stödmedel för områdesnätet från Karungi till Tandfors har beviljats. Kommunen plane-
rar att utlysa en konkurrensutsatt försäljning av Landsbygdsprogrammets stödmedel 
för området. 

 
Målet anses uppfyllt 

 

Vi skapar 
trygghet 
med re-
spekt och 
acceptans 

 
Haparanda ska vara tryggt 
och jämlikt med goda för-
utsättningar för välmående 
och livskvalité 

Folkhälsorådet i Östra Norrbotten har utformat en handlingsplan för det gemensamma folkhälso-
arbetet med fokus på effektivt brottsförebyggande och jämlik hälsa. Sedan juli 2023 har kommu-
nerna fått ett lagstadgat uppdrag och medel för brottsförebyggande arbete. Haparanda kommun 
har etablerat en arbetsgrupp för att planera och genomföra detta nya uppdrag. 

 

• En viktig del av det förebyggande arbetet är inriktat på att minska skadeverkningarna 
av alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS). Denna insats bedrivs långsiktigt 
och kontinuerligt, och lokala insatser inkluderar trygghetsvandringar och informations-
möten i samarbete med polisen och engagerade medborgare. 

• Folkhälsorådet i Haparanda kommun samarbetar med Polisen inom Grannsamverkan 
mot brott, och möjligheten att genomföra trygghetsvandringar eller informationsmöten 
utforskas. Åtgärder för att öka tryggheten inom kommunala verksamheter har genom-
förts, inklusive nya larmsystem och samverkan med Polismyndigheten. 

• Ett nytt handlingsprogram för Räddningstjänsten är färdigställt och har behandlats po-
litiskt under hösten 2023. Åtgärder för säkerhet och trygghet har inkluderat bland an-
nat lokal folkomröstning och implementering av nya larmsystem. 

• Kommunen har avslutat planering, upphandling, driftsättning och introduktion av den 
nya BAS1-bilen (räddningstjänst) samt implementeringen av förmånsportalen Benify 
för att erbjuda smidig åtkomst till olika förmåner för de anställda. 

• En medarbetarundersökning har genomförts under hösten för att förbättra arbetsmil-
jön och medarbetarnas välbefinnande.  

• Medel från Tillväxtverket har möjliggjort riktade insatser för att förbättra folkhälsan, 
med fokus på ungdomar, fritidsmöjligheter, aktiva skolvägar, folkhälsoarbete, relations-
vård, föräldrastöd, demokrati och ANDTS. 

• För att uppnå kommunfullmäktiges Vision 2035 har nämnderna arbetat med följande 
insatser/aktiviteter på olika nivåer: 

 

Målet anses delvis uppfyllt 

 



_________________________________________________________________________________________________________
Årsredovisning 2023   Sid 29 

 
 

 

2.6.3 Utvärdering av ekonomisk ställning 

 

Av 11 kap. 9 och 12 §§ LKBR följer att förvaltnings-
berättelsen ska innehålla en utvärdering av den 
kommunala koncernens och kommunens ekonomiska 
ställning. Haparanda Kommunkoncern redovisar en 
modell för finansiell analys, vars målsättning är att 
analysera fyra viktiga perspektiv som utgår från den så 
kallade RK-modellen. Den tillsammans med 
utvärderingen för god ekonomisk hushållning ger en 
bedömning av kommunkoncernens ekonomiska 
ställning.  Modellen bygger på fyra aspekter som är viktiga 
ur ett finansiellt perspektiv när kommunens ekonomi ska 
bedömas. Genom att analysera dessa delar identifieras 
kommunens finansiella styrkor och svagheter. Detta 
sammanfattas slutligen i en tabell. 

 
Fyra perspektiv 
Den finansiella analysen som redovisas på kommande sidor bygger på fyra perspektiv: det 
finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskförhållanden samt kontrollen över den finansiella 
utvecklingen. Dessa fyra perspektiv utgör hörnstenar i denna modell av finansiell analys.  
 
Det finansiella resultatet  
I ett första läge kartläggs årets resultat och dess orsaker. En eventuell obalans, det vill säga att 
kostnaderna överstiger intäkterna eller att en rörelseriktning mot obalans sker, är en varningssignal. 
Under detta perspektiv analyseras också investeringar och deras utveckling.  

 
Resultatnivån för kommunkoncernen 
bibehålls under 2023 på en hög nivå, vilket 
ger en förstärkning av den ekonomiska 
kapaciteten. Investeringarna har kunnat 
utökas och även om skuldbördan har ökat. 
Under den senaste treårsperioden har 
kommunens resultat i genomsnitt landat 
på historiskt höga +53,7 miljoner kronor. 
Det är särskilt anmärkningsvärt i 
förhållande till skatter och statsbidrag och 
målet för god ekonomisk hushållning. 
Dessa siffror indikerar en stabil och 
välmående ekonomi för kommunen, vilket 
bådar gott för framtiden. 
 
Verksamhetens intäkter för 2023 har stigit 
något jämfört med föregående år (12,3 mkr) 
främst kopplat till ökade statsbidrag. 
Sammantaget har verksamhetens 
nettokostnader ökat med +41,8 mkr jämfört 
med fjolåret. Mycket beroende på rådande 
omvärldsläge med stigande inflation vilket 
medför bland annat högre pensions-
kostnader.  

 
Samtidigt har skatteintäkterna ökat med +13 mkr (slutavräkning uppgick till +9,8 mkr). Även de 
generella statsbidragen har ökat (+9,2 mkr) vilket medför att verksamhetens resultat stannar på 
+49,2 mkr, vilket är en fortsatt hög nivå men lägre än fjolårets 68,4 mkr. 
 
Finansiella intäkterna uppgick till +8,7 mkr vilket är en ökning från f.g år +1,8 mkr då främst 

 

Årets resultat (mnkr) 2023 2022 2021 
Kommunkoncern    
Årets resultat 52,8 64,4 49,8 
Årets resultat före jmf störande poster 56,1 70,6 57,6 
Årets resultat i förhållande till skatter & 
statsbidrag 6,9 8,6 7,1 

Kommun    
Årets resultat 49,6 61,7 49,8 

Verksamhetens resultat 49,2 68,3 45,1 

Årets resultat före jmf störande poster 52,9 67,9 57,6 
Årets resultat i förhållande till skatter & 
statsbidrag (%) 6,4 8,3 6,9 

 
Kommun (Resultaträkning) 2023 2022 2021 
Verksamhetens intäkter 225,6 213,3 199,1 
Verksamhetens kostnader -905,8 -850,8 -834,5 
Avskrivningar -40,0 -41,3 -37,6 
Verksamhetens nettokostnader -720,2 -678,8 -673,0 
Skatteintäkter 450,2 437,2 415,1 
Generella statsbidrag & utjämning 319,2 310,0 303,1 
Verksamhetens resultat 49,2 68,4 45,2 
Finansiella intäkter 8,7 1,8 8,3 
Finansiella kostnader -8,3 -8,5 -3,7 
Årets resultat 49,6 61,7 49,8 
Varav jämförelsestörande poster -3,3 -6,3 -7,8 
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marknadsvärde på värdepappersportföljen stigit i samband uppgången på den finansiella 
marknaden i slutet av 2023. De finansiella kostnaderna ligger fortsatt på en på fortsatt hög nivå då 
ränteläget har ökat i takt för att möta den höga inflationen. Även låneskulden har stigit under 2023.  

 
Verksamhetens nettokostnader har exklusive 
jämförelsestörande poster ökat med 6,6% 
(+44,5 mkr) jämfört med föregående år. 
Samtidigt har skatter och statsbidrag enbart 
ökat med 3,0% (22,2 mkr). Prisökningar och 
den rådande inflationen påverkar såväl inköp, 
köpta tjänster och framför allt pensions-
kostnader under 2023 och även 2024. 
Kostnaderna för pensioner beräknas avta 
under 2025 och framåt när inflationen 
sjunker.  
 
Nämndernas kostnadsökning uppgick till 61,1 
mkr gentemot fjolåret, vilket kan jämföras 
med endast 10,3 mkr mellan år 2021 och 
2022. Framför allt inflationen med pris-
ökningar har påverkat så väl lönerörelse samt 
kostnadsutveckling för pensioner där 
utveckling av löne- och pensionskostnader 
ökat med 34mkr jämfört med 2022. Även 
kostnader för lokaler, hyror och andra 
fastighetskostnader (rörligt elavtal sedan 
halvårsskiftet) har ökat med 9,5 mkr under 
2023.  
 
Nettokostnadsandelen visar hur stor del av 
skatteintäkter & statsbidrag som den löpande 
driften tar i anspråk. Nettokostnadsnivån bör 
utveckla sig i förhållande till skatteintäkter 
och statsbidrag då kvarvarande utrymme ska 
användas till amorteringar, investeringar eller 
öka kommunens sparande. Kommunen har 
fortsatt haft goda resultatnivåer och även om 
nettokostnadsandelen av skatter och 
utjämning har ökat under 2023 med 2,8% %-
enheter, så ligger den på en hög nivå.  
 
 
 
 
  

Utveckling verksamhetens  
nettokostnader       
(MKR) 2023 2022 2021 
Kommunfullmäktige 3,3 4,4 2,0 
Kommunstyrelse 131,2 118,2 123,0 
Samhällsbyggnadsnämnd 3,9 4,1 4,6 
Barn- och ungdomsnämnd 263,2 247,0 237,9 
Socialnämnd 323,1 289,9 285,8 

SUMMA NÄMNDER 724,7 663,6 653,3 
Ansvarsåtagande 0 0,4 0 
Pensionsförvaltning 16,2 16,1 17,8 
Förändring semester- ferielöne-
skuld 0,5 0,3 3,0 

Intern ränta -24,0 -7,5 -8,9 
VERKSAMHETENS NETTO-
KOSTN 717,4 672,9 665,2 
Finansnetto -0,4 6,7 -4,6 
Skatter & statsbidrag -769,4 -747,2 -718,2 

JUSTERAT RESULTAT  -52,4 -67,6 -57,6 
Jämförelsestörande poster 3,3 6,2 7,8 
Justeras: Poster som ej är hän-
förbara till 
Verksamhetens intäkter samt 
kostnader i RR 

-0,5 -0,3 0 

ÅRETS RESULTAT KOMMUN  -49,6 -61,7 -49,8 

 

Nettokostnadsandel kommun (%) 2023 2022 2021 

Nettokostnad av skatteintäkter 
och utjämning 93,6 90,8 93,7 

Nettokostnad (exklusive jämförel-
sestörande) av skatteintäkter och 
utjämning 

93,2 90,0 92,6 

Avskrivningar av nettokostnaden 5,6 6,1 5,6 
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Under 2023 bibehöll kommunens bolag en 
stabil resultatnivå, vilket är positivt sett över 
den senaste treårsperioden. 

 
HaparandaBostäder uppnådde en ökning i 
sitt rörelseresultat till 8,2 mkr, med 
avyttringen av tre fastigheter bestående av 
totalt 28 lägenheter på Seskarö. Trots detta 
hade bolaget vid årets början en vakansgrad 
på 8,8%, som minskade till 7,7% vid årets 
slut. 
 
En utmaning för bolaget har varit den höga 
vakansgraden, särskilt i de yttre 
kommundelarna och Marielund, men även i 
centrala Haparanda. För att möta behoven 
och förbättra infrastrukturen planeras 
rivning av samtliga 70 kallgarage på vallen 
under 2024, som ersätts med carportar, nya 
förråd och soprum. 
 
Stiftelsen har också mött utmaningar under 
det gångna året, med höga räntor och 
energipriser. Förhoppningen är att kulmen 
nåtts och att en nedgång av räntor och 
energikostnader kommer under 2024, vilket 
skulle underlätta för bolaget. 
 
Haparanda Värmeverk genomförde en 7% 
höjning av sina priser under 2023, vilket 
resulterade i förbättrat rörelseresultat. 
Importen av torvbaserad värme från Finland 
minskade till noll under året, vilket ledde till 
sänkta bränslekostnader och minskat fossilt 
avtryck. Men utmaningar uppstod på grund 
av marknadsrelaterade faktorer, såsom 
Rysslands anfallskrig på Ukraina, vilket 
påverkade biomassaimporten och pressade 
priserna uppåt. 
 
För att säkra reservkapacitet har bolaget 
tecknat ett treårigt avtal om 
redundanskapacitet med Torneå Energi från 
och med 1 januari 2024. 
 
Bottenvikens Reningsverket fortsatte att visa 
starka resultat under 2023, även om 
avgiftsnivån ökade med 7%. Inför 2024 har en 
ytterligare prisökning om 8% beslutats för att 
möta kostnadsökningarna, särskilt 
påverkade av den nya punktskatten (600tkr) 
på biogas för egen uppvärmning. 
 

Resultatutveckling    

Kommunala bolag 2023 2022 2021 

    
Stiftelsen  
HaparandaBostäder 100%       
Rörelsens intäkter 42,5 39,4 39,4 

Rörelsens kostnader -28,7 -27 -27,9 

Avskrivningar -5,6 -5,7 -5,8 

Rörelseresultat 8,2 6,7 5,7 
Finansnetto -4,8 -3,0 -3,1 

Bokslutsdispositioner & 
skatt -0,8 -0,7 -1,3 

ÅRETS RESULTAT 2,6 3,0 1,3 

    

Haparanda Värmeverk 100%       
Rörelsens intäkter 47,7 43,0 44,5 

Rörelsens kostnader -39,1 -38,6 -42,2 

Avskrivningar -4,3 -4,2 -4,6 

Rörelseresultat 4,3 0,2 -2,3 
Finansnetto -3,9 -0,8 0,0 

Bokslutsdispositioner & 
skatt 3,5 2,8 2,7 

ÅRETS RESULTAT 3,9 2,2 0,4 

    
Bottenvikens reningsverk 
35%       
Rörelsens intäkter 16,7 15,5 15,3 

Rörelsens kostnader -13,3 -12,6 -11,6 

Avskrivningar -1,8 -1,9 -1,8 

Rörelseresultat 1,6 1,0 1,9 
Finansnetto -0,5 -0,3 -0,2 

Bokslutsdispositioner & 
skatt -0,2 0 0,0 

ÅRETS RESULTAT 0,9 0,7 1,7 
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Självfinansieringsgraden mäter hur stor an-
del av finansieringarna som kan finansieras 
med egna medel. För perioden 2023 till 
2025 är investeringsambitionerna på en helt 
annan nivå än tidigare vilket medför ett 
större lånebehov för kommunen. Då har 
även borgensåtagande lämnats till Hapa-
randa Värmeverk (100mkr) som KHF 
Hemstranden/Kotiranta (235,5mkr nyttjat). 

Under 2023 har investeringsnivån varit hög 
främst inom den kommunala verksam-
heten. Uppförandet av en ny sim- och 
sporthall vid Aspenområdet pågår och be-
räknas kostnad 250mkr. Färdigställandet är 
fastställt till december 2025. En upplåning 
har därför skett med 85mkr under 2023. 

Investeringsnivån har ökat kraftigt under året 
jämfört tidigare år. Simhallsprojektet har 
belastat utfallet med 66,8mkr under 2023. 
Som tidigare år är övriga investeringar främst 
inom det tekniska området (KS) som VA, 
Fastighet och gator & vägar. Ett nytt isaggregat 
har installerats på Gränsvallen till en kostnad 
av 15,5 mkr. Även inom räddningstjänstens 
verksamhet har det investerats betydliga 
belopp (7,1 mkr) under 2023.  
 
investeringsnivån förväntas ligga de 
kommande åren på en fortsatt hög nivå och 
kräver utökad upplåning. 
 
Gällande bolagen har investeringsnivåerna 
minskat, främst för Haparanda Värmeverk 
som färdigställt sin nya anläggning. För både 
Stiftelsen HaparandaBostäder och 
Bottenvikens reningsverk planeras större 
investeringar framöver men under 2023 har 
investeringsnivåerna legat på lägre nivåer än 
tidigare.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Investeringsvolym (%) 2023 2022 2021 

Kommunkoncern    

Verksamhetsnetto (exkl avskriv-
ningar) (mnkr) 103,4 116,4 98,4 

Investeringsvolym nettoutgifter 
(mnkr) 175,7 133,5 121,5 

Självfinansieringsgrad av årets nyin-
vesteringar 58,9 87,2 81,0 

Investeringsvolym/verksamhetens 
nettokostnader 18,5 18,7 18,7 

Avskrivningar/nettoinvesteringar 0,3 39,0 48,8 

Kommun    

Verksamhetsnetto (exkl avskriv-
ningar) (mnkr) 89,6 103,0 87,4 

Investeringsvolym nettoutgifter 
(mnkr) 164,4 69,4 50,5 

Självfinansieringsgrad av årets nyin-
vesteringar 54,5 148,4 173,1 

Investeringsvolym/verksamhetens 
nettokostnader 22,9 10,3 7,6 

Avskrivningar/nettoinvesteringar % 24,3 59,5 74,5 

 
Investeringar kommunen  
netto (mkr) 2023 2022 2021 

Kommunkoncern    

Kommunstyrelsen 129,3 44,3 38,2 

Barn- och ungdomsnämnd 2,1 2,1 4,1 

Socialnämnd 5 2,6 1,1 

Delsumma investeringar 136,4 49,0 43,4 

Pågående investeringar 18,2 15,1 3,0 

Summa investeringar inkl.  
pågående 154,6 64,1 46,4 

 

Investeringsutveckling netto (Mkr) 2023 2022 2021 

Stiftelsen HaparandaBostäder 100% 2,5 2,2 3,7 

Haparanda Värmeverk 100% 8,5 56,8 62,0 

Bottenvikens reningsverk 35% 0,8 2,9 3,4 

Summa Investeringar 11,8 61,9 69,1 
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Kapacitet 
Det andra perspektivet benämns kapacitet eller långsiktig betalningsberedskap. Här redovisas 
vilken finansiell kraft kommunen har på lång sikt. Ju starkare kapacitet, desto mindre känslig är 
kommunen inför de alltid återkommande lågkonjunkturerna.  

 
Soliditeten, dvs. hur stor del av 
balansomslutningen som finansierats med 
eget kapital, har förstärkts under perioden om 
man tittar på inklusive pensionsåtagandet. 
Trots en god resultatnivån för 2023 sjunker 
soliditeten då låneskulden ökat pga. den höga 
investeringsnivån, vilket är enligt fastställd 
plan. Beaktat hela pensionsåtagandet stiger 
dock soliditeten till 33,6 % (0,1%).  
 
Den rådande inflationen och den ökade 
upplåningen har med har dock medfört att de 
finansiella kostnaderna ökat kraftigt, då 
räntorna stigit under året. Även den positiva 
börsutvecklingen främst i slutet på året har 
medfört ett ökat marknadsvärde för 
värdepappersportföljen vilket ger i sin tur 
ökade finansiella intäkter (som dock inte är 
realiserade) och utfallet för finansnettot i sin 
helhet.  
 
Skuldsättningsgraden (totala skulder 
dividerat med eget kapital) visar hur stor 
andel av tillgångarna som finansierats av 
utomstående kapital och beskriver 
kommunens finansiella risk. 
Skuldsättningsgraden har en nära koppling till 
soliditet. En hög skuldsättningsgrad medför 
en låg soliditet, och vice versa. Kommunen 
har under en tidsperiod amorterat ned på sin 
låneskuld successivt samtidigt som 
investeringar finansierats med egna medel. 
Under 2023 har HaparandaBostäder 
amorterat 3 mkr på sin låneskuld medan 
kommunen ökat sin upplåning med 85mkr. 
Haparanda Värmeverks skuld är oförändrad 
(totalt 100 mkr). 
 
Från och med 1998 redovisas kommunens 
pensionsskuld enligt den så kallade 
blandmodellen. Intjänade pensioner före 1998 
redovisas därmed som en ansvarsförbindelse 
utanför balans-räkningen. Här har åtagandet 
ökat under 2023 med 6,9 mkr i samband med 
att pensionerna värdesäkras med 
prisbasbelopp (junimånad). I takt med att 
inflationen ökat stiger därmed avsättning och 
skulden ökar. Mer upplysning om 
personförpliktelsernas utveckling åter-finns 
på sid 11. 
 
  

Soliditet (%) 2023 2022 2021 
Kommunkoncern    

Soliditet 46,4 48,0 45,5 
Soliditet inklusive hela pensions-
åtagandet 33,6 33,5 29,3 

Tillgångsförändring % 11,8 5,7 10,4 
Förändring av eget kapital % 8,0 11,0 9,3 
Kommun    

Soliditet 53,2 56,7 52,1 
Soliditet inklusive hela pensions-
åtagandet 

36,3 36,9 30,2 

Tillgångsförändring % 15,9 3,9 6,7 
Förändring av eget kapital % 8,8 12,3 11,1 

    
Finansnetto (mnkr) 2023 2022 2021 
Kommunkoncern    

Finansiella intäkter 9 1,5 7,8 
Finansiella kostnader -17,5 -12,0 -6,4 
Finansnetto -8,5 -10,5 1,4 
Kommun    

Finansiella intäkter 8,7 1,8 8,3 
Finansiella kostnader -8,3 -8,5 -3,7 
Finansnetto 0,4 -6,7 4,6 

 Skuldsättningsgrad (%) 2023 2022 2021 
Kommunkoncern    
Låneskuld (mkr) 539,5 457,4 443,5 
Total skuldsättningsgrad 0,8 0,7 0,8 
- varav avsättningsgrad 0 0 0 
- varav kortfr skuldsättningsgrad 0,1 0,1 0,1 
- varav långfr skuldsättningsgrad 0,7 0,6 0,7 
Kommun    
Låneskuld (mnkr) 293,8 208,8 0,4 
Total skuldsättningsgrad 0,4 0,3 0,0 
- varav avsättningsgrad 0,0 0,0 0,0 
- varav kortfr skuldsättningsgrad 0,0 0,0 0,0 
- varav långfr skuldsättningsgrad 0,4 0,3 0,4 

 

Pensionsskuld Kommun (mkr) 2023 2022 2021 
Avsättning pensioner 23,6 22,9 25,1 
Pension som kortfristig skuld 27,1 28,9 28,9 
Pensioner tryggat i  
pensionsförsäkring 49,2 39,3 37,1 

Pensionsförpliktelser äldre än 
1998 195,5 197,4 210,0 

Total pensionsskuld 295,4 288,5 301,1 
Pensionsmedel försäkringskapital 60,4 47,1 50,1 
Pensionsmedel placering 
 (marknadsvärde) 73,5 67,8 73,0 
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Riskförhållande 
Med tredje perspektivet risk avses hur kommunen är exponerad finansiellt. En god ekonomisk 
hushållning innefattar att kommunen i kort- och medellångt perspektiv inte behöver vidta 
drastiska åtgärder för att möta finansiella problem. Här diskuteras också borgensåtaganden och 
kommunens samlade pensionsskuld.  

 
Ett mått som mäter den kortfristiga 
betalningsberedskapen är balans-
likviditeten (omsättningstillgångar delat med 
kortfristiga skulder). Om måttet överstiger 
100 %, innebär det att skulder som förfaller 
inom den närmsta tiden kan regleras. Såväl 
för kommunkoncernen som kommunen 
kännetecknas med god betalnings-
beredskap. Likviditeten överstiger också 
målet för god ekonomisk hushållning, 5 % av 
skatter och statsbidrag. De likvida medlen är 
fortsatt på en stabil nivå. 
 
Stora borgensåtaganden kan betyda en 
finansiell risk för kommunen i form av 
övertagande av lån. Haparanda Kommun har 
borgensåtagande till såväl Stiftelsen 
HaparandaBostäder (170 mkr varav 145,6 mkr 

nyttjat) som Haparanda värmeverk (100 mkr varav 100 mkr nyttjat) samt till delägda Bottenvikens 
reningsverk om 7,5mkr. Vidare beslutade kommunfullmäktige under 2020 att kommunen ska ingå 
i en Kooperativhyresrätt för det nya äldreboendet i kommunen (Hemstranden/Kotiranta). En borgen 
har beviljats om 256 mkr varav 235,5 mkr var nyttjat vid årsskiftet.   
 
Kassaflöde 

 
Kommunkoncernen sätter stor vikt vid 
kassaflödets utveckling, även i den 
ekonomiska styrningen. Investeringar skall 
betalas med egna medel i enlighet med 
målet, amorteringskrav finns även för att 
uppnå god ekonomisk hushållning, vilket i 
sin tur också kräver en god kontroll på 
kommunkoncernens samt kommunens 
kassaflöde. 
 
Under 2023 har nivån försämrats framför 
allt pga. den höga investeringsnivån. Trots 
att resultatnivåerna är goda måste 
upplåning ske. Inom kommunen har den 
ökat med 85 mkr för att finansiera 
investeringar. Amorteringar har genomförts 
av Stiftelsen HaparandaBostäder (-3mkr). 
 
 
 
  

Likviditet (mnkr) 2023 2022 2021 

Kommunkoncern    

Likvida medel 125,3 104,8 145,6 

Balanslikviditet (%) 197% 176% 207% 

Rörelsekapital 159,1 124,8 152,0 

Kommun    

Likvida medel 90,2 63,5 89,8 

Balanslikviditet (%) 178% 165% 151% 

Rörelsekapital 115,7 91,4 76,4 

    

Borgensåtaganden och  
koncernens resultat (mnkr) 2023 2022 2021 

Koncernens resultat 52,8 64,4 49,8 

Kommunens borgensåtaganden 488,5 511,6 377,3 

 

KASSAFLÖDE 2023 2022 2021 

KOMMUNKONCERNEN    
Årets resultat 52,8 64,4 49,8 

Ej likvid påverkande poster 47,4 60,9 39,6 

Förändring rörelsekapital 7,0 -42,2 23,9 

Finansieringsverksamhet 89,0 11,1 61,3 

Investeringsverksamhet -175,7 -135,0 -121,5 

Årets kassaflöde 20,5 -40,8 53,1 
Kassa vid årets början 104,8 145,6 92,6 

Kassa vid periodens slut 125,3 104,8 145,6 

    

KOMMUNEN    
Årets resultat 61,7 61,7 49,8 

Ej likvid påverkande poster 49,3 49,3 28,4 

Förändring rörelsekapital -43,6 -43,6 19,0 

Finansieringsverksamhet -19,7 -19,7 1,4 

Investeringsverksamhet -74,0 -74,0 -54,6 

Årets kassaflöde -26,3 -26,3 44,0 
Kassa vid årets början 89,8 89,8 45,8 

Kassa vid periodens slut 63,5 63,5 89,8 
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Kontroll 
 
Med det fjärde perspektivet kontroll avses avslutningsvis hur upprättade finansiella målsättningar 
och planer följs. En god följsamhet mot budget är ett uttryck för god ekonomisk hushållning. Risk 
och kontroll hänger samman på så vis att båda är mått på förmågan att hantera problematiska 
situationer. 
 
Budgetföljsamhet 

 
Budgetföljsamheten gällande årets resultat för 
kommunkoncernen uppgår till +38,4 mkr. 
Kommunfullmäktige antar inte en budget på 
kommunkoncernnivå utan denna är 
framräknad utifrån en sammanställd 
redovisning från respektive bolag och kommun 
inklusive koncerninterna elimineringar.  
 
För kommunen är avvikelsen +35,8 mkr bättre 
än budgeterat, främst på grund av bättre utfall 
än förväntat gällande skatter och statsbidrag, 
utfallet för finansiella poster samt lägre 
pensionskostnader än budgeterat. Tar man 
hänsyn till jämförelsestörande poster stannar 
avvikelsen totalt sett vid +32,5 mkr. 
 
Budgetavvikelse inom nämndernas 
verksamhet uppgick till +6,2 mkr för 2022, då 
resolutionsfonden, som finns till oförutsedda 
händelser, inte nyttjats fullt ut. Sammantaget 
var den positiva avvikelsen för verksamhetens 
nettokostnader 17,2 mkr, främst gällande 
pensionsförvaltning som visade en positiv 
avvikelse om 10,8 mkr.   
 
Utfallet för finansnettot var betydligt bättre än 
budgeterat främst på grund av ökat 
marknadsvärde för värdepappersportföljen. 
Även utfallet för skatter och statsbidrag var 
kraftigt bättre än budgeterat (+7,3 mkr) främst 
beroende på ökade skatteintäkter 
(slutavräkning).  
 
Sammantaget blir utfallet för årets resultat 
+32,5 mkr bättre än budgeterat, trots jäm-
förelsestörande poster om 3,3 mkr, som 
innefattar kostnader för förvärv av 
exploaterings-fastigheter, vite till 
arbetsmiljöverket samt utrangeringar. 

 
Budgetavvikelse för nämndernas verksamhet 
uppgick till +6,2 mkr. Kommunfullmäktige avvi-
ker positivt med 7,0 mkr pga. ej nyttjad resolut-
ionsfond. Samhällsbyggnadsnämnden har en 
positiv budgetavvikelse (+1,3 mkr) främst på 
grund av att tjänster inom förvaltningen varit 
vakanta en del av året. Kommunstyrelsen och 
Socialnämnden uppvisar budgetar i balans me-
dan barn och ungdomsnämnden haft ett tuf-
fare år med ett underskott om -3,8mkr.   

Budgetföljsamhet (mnkr) 2023 2022 2021 
Kommunkoncern    

Budgetavvikelse: resultat före 
jämförelsestörande poster 38,4 37,6 24,4 

Budgetavvikelse: resultat inklu-
sive jämförelsestörande poster 35,1 31,4 16,6 

Budgetavvikelse: bolag 6,2 6,1 -2,4 
    

Kommun    

Budgetavvikelse: resultat före 
jämförelsestörande poster 35,8 39,8 28,7 

Budgetavvikelse: resultat inklu-
sive jämförelsestörande poster 32,5 33,5 20,9 

Budgetavvikelse: nämnder 6,1 5,1 3,6 

 
Budgetavvikelse 2023 
(mkr) 

 
Budget Utfall Diff 

Nämndernas verksam-
het  

730,7 724,5 6,2 

Ansvarsåtagande 0,4 0,0 0,4 

Pensionsförvaltning 27,1 16,3 10,8 
Förändring semester- 
ferielöneskuld 0,0 0,5 -0,5 

Intern ränta -23,7 -24,0 0,3 
VERKSAMHETENS  
NETTOKOSTN 734,5 717,3 17,2 

Finansnetto 10,6 -0,3 10,9 

Skatter & statsbidrag -762,1 -769,4 7,3 

JUSTERAT RESULTAT  -17,0 -52,4 35,4 

Jmf poster 0,0 3,3 -3,3 
Justeras: Poster som ej 
är hänförbara till verks 
intäkter/kostn i RR 

-0,1 -0,5 0,4 

ÅRETS RESULTAT  
KOMMUN  -17,1 -49,6 32,5 

 Budgetavvikelse 2023 
(mkr) 

 
Budget Utfall Diff 

Kommunfullmäktige 10,3 3,3 7,0 

Kommunstyrelse 132,6 131,1 1,5 
Samhällsbyggnads-
nämnd 5,4 4,1 1,3 

Barn- & ungdomsnämnd 259,4 263,2 -3,8 

Socialnämnd  323,0 323 0,0 
Nämndernas  
verksamhet 730,7 724,7 6,0 

Justeras: Poster som ej 
är hänförbara till verks 
intäkter/kostn i RR 

-0,1 -0,3 0,2 

Summa nämnder 730,6 724,4 6,2 
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Totalt sett uppvisar kommunstyrelsen ett överskott 
om 1,5mkr gentemot budget.  
 
Kommunfullmäktige har under 2023 avsatt en pott 
på 10mkr för inflationsrelaterade kostnader, där ett 
överskott uppgår till +3,2 mkr. Detta kan hänföras 
till kostnadsökningar inom Barn och ungdoms-
nämnden medan beslutsfattarna valt att avvakta 
tilldelning av medel innan skolutredningen 

behandlats. Dessa medel finns kvar att fördela under 2024. Kultur och fritid uppvisar ett överskott 
pga. lägre personalkostnader än budgeterat. Den tekniska enheten har påverkats av 
inflationstrycket och uppvisar ett stort underskott (-2,5mkr) under den taxefinansierade 
verksamheten (VA) där de interna räntekostnaderna ökat kraftigt. En taxehöjning planeras under 
2024 för att kompensera underskottet. Räddningstjänsten avviker mot budget med 1,2 mkr fortsatt 
pga. högre personalkostnader än budgeterat. För tekniska enheten har kraftiga prisökningar 
(inflation) medfört att budgeten överskridits främst inom VA-verksamheten och framtida 
avgiftshöjningar kommer vara nödvändiga.  Även kapitalkostnaderna inom verksamheten överstiger 
budget. 

 
Barn och ungdomsnämnden uppvisar ett 
underskott om – 3,8 mkr. 
 
Inflationen har påverkat kostnadsutvecklingen 
även och nämnden har sökt kompensation om 
3,2mkr från den pott kommunfullmäktige avsatt. 
Högre personal-, lokal- samt ökade livsmedels-
kostnader bidrar till underskottet. De planerade 

åtgärderna för att komma till rätta med underskottet har inte kunnat genomföras fullt ut. Ett 
kraftigt vikande elevunderlag kommer kräva anpassningar inom nämnden eller att budgettillskott 
beslutas framöver.  
 

Socialnämnden uppvisar totalt sett en budget i 
balans. Nämnden har en avseende del av 
kommunens driftbudget (323mkr). Inom 
nämndens verksamhet avviker främst den Sociala 
omsorgen från budget där framför allt 
familjehemsvård och kostnader för institutionsvård 
ökat under året. 
 

För arbetsmarknadsenheten insatser har stöd samt projektmedel kunnat rekvirerats vilket medför 
ett budgetöverskott för enheten. Demografin fortsätter att medföra ett ökat kostnadstryck men 
nämnden har arbetat med fortsatta strukturella förändringar (flyttat in i Hemstrandens nya lokaler) 
och fått ökade statsbidrag, vilket medfört att budgeten totalt sett är i balans.  
  

Större budgetavvikelser inom 
nämndens verksamhet (KS) Mkr 

Inflationsrelaterade kostnader 3,2 

Kultur & fritid 1,0 

Teknisk enhet -1,3 

Räddningstjänst -1,2 

Kapitalkostnader -1,2 

 

Större budgetavvikelser inom 
nämndens verksamhet (BUN) Mkr 

Kost och lokalvård 1,7 

Gemensam verksamhet 1,8 

Resursstöd -0,3 

Förskola/Grundskola/Särskola -7,8 

 

Större budgetavvikelser inom 
nämndens verksamhet (SN) Mkr 

Arbetsmarknadsåtgärder 2,7 

Äldreomsorg 1,8 

Handikappomsorg 0,6 

Social omsorg -3,3 
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Sett till historien bortom den senaste 
treårsperioden har budgetavvikelsen varit 
störst för Socialnämndens verksamhet. 
Sedan åtgärdsplanen togs (om 
effektiviseringar på 15mkr år 2020) har 
nämnden nått målet med en budget i 
balans. Utmaningarna finns förnärvarande 
hos Barn och ungdomsnämnden som har 
ett växande underskott. Då elevantalet 
minskar kommer förändringar vara 
nödvändiga framgent. En sammantagen 
god budgetföljsamhet kan konstateras för 
nämndernas verksamhet under 2023. 
Under den senaste treårsperioden har inte 
resolutionsfonden nyttjas fullt ut (finns 
under fullmäktige och uppgår till 7,5 mkr) 
 
Trots inflationens påverkan framför allt på 
rörelsens kostnader och finansiellt sett kan 
Stiftelsen HaparandaBostäders fortsatt visa 
ett överskott (2,6 mkr efter bokslutsposter). 
En övergripande kostnadskontroll samt 
minskade underhållskostnader har kunnat 
uppnåtts i verksamheten under året.  
 
För Haparanda Värmeverk har kostnaderna 
för i huvudsak bränsle medfört att bolaget 
har tuffa tider även ekonomiskt.  En taxe-
höjning genomfördes om 7% och har 
bidragit till att rörelseresultatet kunnat 
bibehållas mot budgeterade nivåer (+0,8 
mkr). En ny anläggning startades tidigt 
under vinterhalvåret 2021 och har kunnat 
köras under året vilket ger betydligt bättre 
förutsättningar. Inflationen påverkar även 
bolaget främst via ökade räntekostnader då 
bolaget lånat 100 mkr till det nya 
värmeverket.  
 
Bottenvikens reningsverk har en budget i 
balans under innevarande år. En avgifts-
höjningen på 7% för att kompensera den 
kostnadsökning som skett under 2022-
2023 har medfört att bolaget kunnat hålla 
sin budget. Detta trots ny rättspraxis och 
punktskatt på biogas för egen uppvärmning 
(600tkr per år) En avgiftshöjning för 2024 
har kommunicerats om 8% till ägarna. 
 
  

Budgetavvikelser historiskt 
(mkr) 2023 2022 2021 

Kommunfullmäktige 6,9 5,5 2,2 

Kommunstyrelse 1,5 0,2 0,7 

Samhällsbyggnadsnämnd 1,5 0,8 1,1 

Barn- & ungdomsnämnd -3,9 -1,6 -0,4 

Socialnämnd  0,0 0,0 0,0 

Nämndernas verksamhet 6,0 4,9 3,6 
Justeras: Poster som ej är 
hänförbara till verks intäk-
ter/kostn i RR 

0,2 0,2 0,0 

Summa nämnder 6,2 5,1 3,6 

 

Budgetavvikelse    

Kommunala bolag Budget Utfall Diff 

Stiftelsen HaparandaBostäder 100%       
Rörelsens intäkter 41,2 42,5 1,3 

Rörelsens kostnader -29,8 -28,7 1,1 

Avskrivningar -5,9 -5,6 0,3 

Rörelseresultat 5,5 8,2 2,7 
Finansnetto -5,4 -4,8 0,6 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,8 -0,8 

ÅRETS RESULTAT 0,1 2,6 2,5 

    

Haparanda Värmeverk       
Rörelsens intäkter 47,4 47,7 0,3 

Rörelsens kostnader -35,3 -39,1 -3,8 

Avskrivningar -8,6 -4,3 4,3 

Rörelseresultat 3,5 4,3 0,8 
Finansnetto -3,3 -3,9 -0,6 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 3,5 3,5 

ÅRETS RESULTAT 0,2 3,9 3,7 

    

Bottenvikens reningsverk 35%       
Rörelsens intäkter 16,1 16,7 0,6 

Rörelsens kostnader -12,6 -13,3 -0,7 

Avskrivningar -1,9 -1,8 0,1 

Rörelseresultat 1,6 1,6 0,0 
Finansnetto -0,6 -0,5 0,1 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,2 -0,2 

ÅRETS RESULTAT 1,0 0,9 -0,1 
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Prognossäkerhet 
 
Totalt sett har prognossäkerheten varit god 
inom nämndernas verksamhet. Differens 
beror på ändrade förutsättningar och 
bedömning av redovisning av statsbidrag 
utgivna från Socialstyrelsen till 
Socialnämndens verksamhet där intäkten 
ska periodiseras efter gällande beslut vilket 
innebär att delar av statsbidraget över går 
till 2024 (5,0 mkr), trots att nämnden 
upparbetat samtliga kostnader under 2023.  
 
Nämndernas avvikelser är ringa med tanke 
på den budget som hanteras och 
understiger 1%.   
 
Den kraftiga börsutvecklingen under hösten 
påverkar även prognosen vad gäller 
finansnettots utveckling under året. Även 
negativa börsutveckling påverkar 
finansnettot. SKR:s prognoser för skatter 
och statsbidrag avviker något mellan 
prognos och slutligt utfall. 
 

Nämndernas prognossäkerhet avviker främst pga. 
ovannämnda periodisering och förändrade 
förutsättningar för statsbidrag till Socialnämndens 
verksamhet. I övrigt är det väldigt marginella 
skillnader för nämndernas budgetavvikelse under 
året med slutligt utfall och man kan fastställa att 
prognossäkerheten varit god under 2023. 
 
Vad gäller prognossäkerhet för bolagen ser vi 
marginella avvikelser gentemot prognoserna 
lämnat vid halvåret och slutligt utfall vad gäller 
bolagens rörelseresultat. Samtliga bolag har 
förbättrat utfall vad gäller prognosen i juni mot 
slutligt utfall per sista december. Avvikelser finns 
när det gäller bokslutsdispositioner och skatt då 
bolaget inte lämnar prognos på dessa rader till 
kommunstyrelsen utan endast på rörelsenivå 
inklusive finansiellt utfall. 
 
Bolagen har haft svårt att förutspå främst 
kostnadsutvecklingen för el/energi/uppvärmning då 
elavtalen gått ut under innevarande år och de 
tvingats till rörliga avtal med kontinuerliga säkringar 
(som sker främst under 2024-2026). 
 
 
  

Prognossäkerhet 2023 
(mkr) 

 
 

Aug Nov Utfall 

Diff  
ut-
fall/nov 

Nämndernas  
verksamhet  715,8 718,3 724,5 6,2 

Ansvarsåtagande 0,0 0,1 0,0 -0,1 

Pensionsförvaltning 27,2 16,2 16,3 0,1 
Förändring semester- 
ferielöneskuld 

0,0 0,0 0,5 0,5 

Intern ränta -21,9 -24,0 -24,0 0,0 
VERKSAMHETENS NET-
TOKOSTN 

721,1 710,6 717,3 6,7 

Finansnetto 2,6 -1,0 -0,3 0,7 

Skatter & statsbidrag -763,4 -766,5 -769,4 -2,9 

JUSTERAT RESULTAT  -39,7 -56,9 -52,4 4,5 
Jmf poster 0,4 1,3 3,3 2,0 
Justeras: Poster som ej 
är hänförbara till verks 
intäkter/kostn i RR 

-0,2 0,0 -0,5 -0,5 

ÅRETS RESULTAT  
KOMMUN  

-39,5 -55,6 -49,6 6,0 

 
Nämndernas prognossäker-
het (mkr) 

Aug Nov Utfall Diff  
utfall/nov 

Kommunfullmäktige 3,5 3,4 3,3 -0,1 

Kommunstyrelse 131,4 132,6 131,1 -1,5 

Samhällsbyggnadsnämnd 4,4 4,1 4,1 0,0 

Barn- & ungdomsnämnd 261,7 263,3 263,2 -0,1 

Socialnämnd  314,8 314,8 323,0 8,2 

Nämndernas driftkostnad  715,8 718,2 724,7 6,5 
 

Kommunala bolag Juni Utfall 
Diff ut-
fall/juni 

Stiftelsen HaparandaBostäder 
100%       
Rörelsens intäkter 40,5 42,5 2,0 

Rörelsens kostnader -27,1 -28,7 -1,6 

Avskrivningar -5,6 -5,6 0,0 

Rörelseresultat 7,8 8,2 0,4 
Finansnetto -4,7 -4,8 -0,1 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,8 -0,8 

ÅRETS RESULTAT 3,1 2,6 -0,5 

    

Haparanda Värmeverk       
Rörelsens intäkter 47,4 47,7 0,3 

Rörelsens kostnader -39,2 -39,1 0,1 

Avskrivningar -4,3 -4,3 0,0 

Rörelseresultat 3,9 4,3 0,4 
Finansnetto -3,9 -3,9 0,0 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 3,5 3,5 

ÅRETS RESULTAT 0,0 3,9 3,9 

    

Bottenvikens reningsverk 35%       
Rörelsens intäkter 16,3 16,7 0,4 

Rörelsens kostnader -14,2 -13,3 0,9 

Avskrivningar -1,8 -1,8 0,0 

Rörelseresultat 0,3 1,6 1,3 
Finansnetto -0,3 -0,5 -0,2 

Bokslutsdispositioner & skatt 0,0 -0,2 -0,2 

ÅRETS RESULTAT 0,0 0,9 0,9 
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Känslighetsanalys – Koncern 
 
En kommun påverkas många gånger av händelser utanför dess egen kontroll. Ett sätt att göra 
detta tydligt är att upprätta en känslighetsanalys som visar hur olika förändringar påverkar kom-
munkoncernens finansiella situation. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer som kan 
påverka kommunkoncerns finansiella resultat.  
 

Effekt på koncernens intäkter Förändring Effekt +/- mkr 

Skatteintäkter 1% 4,5 mkr 

Generella statsbidrag & utjäm-
ning 

1% 3,2 mkr 

Bidrag fr staten 1% 0,8 mkr 

Löpande avgifter, hyror, er-
sättn. 

1% 1,5 mkr 

   

Effekt på koncernens kostna-
der 

  

Personalkostnader exkl pens-
ion 

1% 5,6 mkr 

Pensionskostnader 1% 0,6 mkr 

Förändrad diskonteringsränta 
pensionsskuld 

1%-enhet 50,0 mkr 

Kostnadsutveckling exkl per-
sonal 

1% 3,5 mkr 

Förändrad upplåningsränta 1%-enhet 5,0 mkr 

 
Störst effekt på den kommunala koncernens intäkter har 1 % förändring på skatteintäkterna, där-
efter kommer generella statsbidrag & utjämning samt de löpande avgifterna.  
 
På kostnadssidan är det personalkostnader som den procentuella förändringen får störst effekt. 
Vid en procents förändring av diskonteringsräntan ökar kommunkoncernens pensionsskuld med 
ca 50 mkr och soliditeten försämras med drygt 4,5%. 
 
I tabellen nedan illustreras Haparanda Kommuns känslighet som inte är olik kommunkoncernens. 
 

Effekt på kommunens intäkter Förändring Effekt +/- mkr 

Skatteintäkter 1% 4,5 mkr 

Generella statsbidrag & utjäm-
ning 

1% 3,2 mkr 

Bidrag fr staten 1% 0,7 mkr 

Taxor, avgifter, hyror m.m. 1% 0,7 mkr 

   

Effekt på kommunens kost-
nader 

  

Personalkostnader exkl pens-
ion 

1% 5,6mkr 

Pensionskostnader 1% 0,6 mkr 

Förändrad diskonteringsränta 
pensionsskuld 

1%-enhet 50,0 mkr 

Kostnadsutveckling exkl per-
sonal  

1% 3,0 mkr 

Förändrad upplåningsränta 1%-enhet 3,0 mkr 
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Sammanfattning ekonomisk ställning Område Utfall 
 

God Ekonomisk 
hushållning 

(3.6.1) 

 

 Finansiella mål 
Den sammanlagda bedömningen är att god 
ekonomisk hushållning nås delvis vad gäller 
de finansiella perspektivet mycket tack vare 
den fortsatta goda resultatnivån. 

   Verksamhetsspecifika mål 
För de verksamhetsspecifika målen för god 
ekonomisk hushållning uppfylls ett mål, ett 
delvis, samt ett mål uppnås ej. Den samman-
lagda bedömningen är att de verksamhets-
specifika målen för god ekonomisk hushåll-
ning uppfylls delvis. 

 
Resultat 

 

 Kommunkoncernen och kommunen i 
synnerhet har fortsatt ett starka 
resultatnivåer.  Nivån (61,7 mkr) bidrar till att 
kommunens investeringar kan genomföras 
utan att öka lånebördan och amorteringar 
genomförts. Resultatnivån är fortsatt högre än 
genomsnittet i riket under den senaste treårs-
perioden. 

 
Kapacitet

 

 Soliditeten för kommunen har successivt 
förstärkts under en lång tid. I samband med 
den höga investeringsnivån har dock nivån 
sjunkit under 2023 och uppgår till 53,2 (-3,5%) 
exklusive pensionsförpliktelser. Tas hänsyn till 
samtliga pensionsförpliktelser uppgår denna 
till 36,3% (-0,6%).  
 
För kommunkoncernen har sjunkit till 46,4% 
(f.g år 48,0%) men inklusive pensions-
förpliktelser har den stärkts och uppgår den 
till 33,6% (f.g år 33,5%). 
 
Detta är dock enligt plan och nuvarande 
kapacitet får anses som god. 
 

 
Risker 

 

God betalningsberedskap för kommunkon-
cernen finns på kort sikt. Dock är investerings-
nivån av sådan dignitet att amorteringar inte 
möjliggörs och utökad upplåning har genom-
förts. Dock är detta inom plan och kan resul-
tatnivå bibehållas kommer löpande utbetal-
ningar inkluderat investeringar, amorteringar 
möjliggörs utan större besvär framöver.  

 
Kontroll 
 

 

 

 
 Budgetföljsamhet 

Sammantaget uppvisas ett budgetöverskott 
för kommunkoncernen. Verksamhetens 
nettokostnader uppvisar ett överskott och 
trots jämförelsestörande poster gentemot 
budget. Detta främst pga. utökade 
skatteintäkter, lägre pensionskostnader än 
förväntat, ökat finansiellt netto och att 
nämndernas verksamhet uppvisar ett 
överskott. 
 

 Prognossäkerhet 
Prognossäkerheten för 2023 får anses 
sammantaget som väldigt god med tanke på 
förändringarna i omvärlden. 
 

 

Den sammanfattande bedömning är att Haparanda 
Kommunkoncern har trots omfattande investeringar har en 
fortsatt god ekonomisk ställning under 2023, då flesta av 
perspektiven har en positiv utveckling samt målen för god 
ekonomisk hushållning uppnås delvis. 
 
 
 

 

 
Positiv utveckling 

 
Oförändrad 
utveckling 

 
Negativ utveckling 

 
Resultatet för 2023 är fortsatt starkt för 
kommunkoncernen, drivet av en stabil 
finansiell ställning och en resultat-
utveckling som överstiger riks-
genomsnittet inom sektorn. Trots detta 
pekar utsikterna för framtiden på 
utmanande tider då inflationen oroar 
med ökade kostnader, särskilt för 
pensioner. Förhoppningsvis har vi sett 
kulmen för detta under 2024 och ser 
sjunkande nivåer framöver. För att möta 
dessa utmaningar och förbereda sig för 
kommande investeringar bedöms 
resultatnivåerna fortfarande behöva 
ligga högre än den traditionella 
tumregeln för god ekonomisk 
hushållning (2% av skatter och stats-
bidrag).  
 
En av de främsta utmaningarna för 
kommunen är befolkningsutvecklingen, 
med en åldrande befolkning och en 
fortsatt betydande minskning av 
invånarantalet under 2023. Det kommer 
att kräva prioriteringar för att öka 
tillväxten och hantera de kommande 
välfärdsutmaningarna. 
 
Trots dessa utmaningar är kapaciteten 
god efter de senaste årens goda 
resultat. Från en negativ soliditetsnivå 
så sent som 2014 har soliditeten nu ökat 
till 53,2% för kommunen.  
 
Trots att kommunkoncernen står inför 
nya satsningar och investeringar som 
kan påverka den ekonomiska 
kapaciteten negativt, så har 
förbättringarna under de senaste åren 
gjort att man är bättre rustad för 
kommande utmaningar.  
 
Även kontrollen får anses som väldigt 
god inom den kommunala koncernen 
när det kommer till följsamhet gällande 
budget och prognos.  
 
Den sammanfattande bedömningen är 
att resultatnivån medför att 
kommunkoncernen ekonomiska 
ställning är fortsatt god även efter 2023 
som varit ett utmanande år.  
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2.7 Balanskravsresultat 

 
Upplysningar om årets resultat efter balanskravs-justeringar och balanskravsresultatet redovisas i 
förvaltningsberättelsen. Vidare framgår att vid beräkningen av balanskravsresultatet, som är 
kopplat till kommunallagens balanskrav, ska årets resultat rensas för vissa poster som inte härrör 
från den egentliga verksamheten. Realisationsvinster från värdepappershandel har rensats från 
årets resultat. Balanskravsresultatet efter justeringar uppgår således till +44 676 tkr. 
 
 

 Utfall Utfall Utfall 
  Balanskravsutredning 2023 2022 2021 

      

 Årets resultat enligt resultaträkningen 49 589 61 675 49 771 
     

- Samtliga realisationsvinster -415 -290 -6 389 

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet    

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0 278  

+/- Orealiserade vinster och förluster i värdepapper -4 498 5 296  

-/+ Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper       

= Årets resultat efter balanskravsjusteringar 44 676 66 959 43 382 
     

- Reservering av medel till resultatutjämningsreserv    

+ Användning av medel från resultatutjämningsreserv       

= Årets balanskravsresultat 44 676 66 959 43 382 
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2.8 Väsentliga personalförhållanden 

 
Under väsentliga personalförhållanden upplyses viktiga nyckeltal för hur utvecklingen av bland 
annat sjukfrånvaro, antal anställda och åldersstruktur sett ut.  I diagrammen nedan illustreras 
sjukfrånvaron per månad, förvaltning och år. Under november 2023 har det skett en ökning av 
sjukfrånvaron inom samtliga nämnder i jämförelse med år 2022. Inom Socialnämnden och Barn- 
och ungdomsnämnden har det skett en ökning av sjukfrånvaro under april, maj och juli i jämförelse 
med år 2022. De helägda kommunala bolagen köper sina tjänster från kommunen och ingår 
därmed i redovisningen. 

Total sjukfrånvaron i Haparanda 
Kommun under 2023 har en marginell 
ökning från vad det var 2022 från 8,11% 
till 8,15%. Långtidssjukfrånvaron har 
ökat från 33,68 till 43,82. Sjukfrånvaron 
för kvinnor har minskat från 9,30% 
under 2022 till 9,25% under 2023. 
Sjukfrånvaron för män har ökat från 
4,22% år 2022 till 4,55% år 2023. 
Sjukfrånvaron har sjunkit inom 
åldersgruppen 29 år eller yngre och 
inom åldersgruppen 30-49. I 
åldersgruppen 50 år och äldre har 
sjukfrånvaron ökat. Korttidssjuk-
frånvaron har minskat från 5,25% 
under 2022 till 4,38 år 2023. 

Sjukfrånvaron för helår 2023 har ökat 
inom samtliga nämnder i jämförelse 
med 2022. 

Inom Socialnämnden har 
sjukfrånvaron ökat hos både kvinnor 
och män under år 2023 i jämförelse 
med år 2022. Inom Barn- och 
ungdomsnämnden har sjukfrånvaron 
minskat hos kvinnor och män. Inom 
Kommunstyrelsen har sjukfrånvaron 
minskat hos kvinnor och sjukfrånvaron 
i procent har ökat hos män.  

 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

2023

BUF SOC KLF TOTAL

1

3

5

7

9

11

13

15

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

2022

BUF SOC KLF Total

Sjukfrånvaro i procent 2023 2022 2021 2020 2019 

Total 
sjukfrånvaro/sammanlagd 
ordinarie arbetstid 

       
  8,15      

 
8,11 

 
6,92 

 
7,21 

 
5,38 

Långtidssjukfrånvaro 
 (>59 dagar) 43,82 33,68 25,33 29,60 32,69 

Summa sjukfrånvaro för 
kvinnor 9,25 9,30 7,97 8,04 5,91 

Summa sjukfrånvaro för 
män 4,55 4,22 3,34 4,36 3,54 

Summa frånvarotid för 
gruppen 29 år eller yngre 5,76 6,81 10,90 11,37 6,37 

Summa frånvarotid för 
gruppen 30–49 år 5,62 5,98 5,73 5,59 4,16 

Summa frånvarotid för 
gruppen 50 år eller äldre. 9,92 9,55 7,33 7,96 6,10 

Korttidssjukfrånvaro  
dag 1–14 4,38 5,25 4,47 4,45 2,99 

 
Sjukfrånvaro per nämnd 2023 2022 2021 2020 2019 

Socialnämnden (SN)  
11,20 

 
10,07 

 
8,80 

 
8,87 

 
6,42 

Barn- och 
ungdomsnämnden (BUN) 

 
6,32 

 
6,16 

 
6,24 

 
6,59 

 
4,76 

Kommunstyrelsen (KS) 2,76 2,68 2,80 3,54 4,03 

    2023  2022  

Sjukfrånvaro  Kvinnor Män Kvinnor Män 

Socialnämnden (SN) 12,06 6,73 11,41 5,73 

Barn- och 
ungdomsnämnden 
(BUN) 

6,91 3,92 7,56 4,18 

Kommunstyrelsen (KS) 0,90 3,59 3,47 3,10 

Total 9,27 4,62 9,30 4,22 
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Antalet sjukfrånvarodagar per snittanställd 
under år 2023 har ökat för både kvinnor 
och män inom Socialnämnden. Antal 
sjukfrånvarodagar per snittanställd under 
2023 har minskat för både kvinnor och 
män inom Barn- och Ungdomsnämnden i 
jämförelse med helår 2022. Inom 

Kommunstyrelsen har antalet sjukfrånvarodagar per snittanställd minskat för kvinnor och ökat för 
män under 2023. 

 
Antalet tillsvidareanställda har ökat 
med totalt 7 medarbetare inom 
Haparanda stad sedan år 2022, från 
totalt 828 till 835 medarbetare. 

Av dessa totalt 835 tills vidare-
anställda medarbetare är 644 kvinnor 
och 191 är män. Vilket innebär en 
ökning med 1 tillsvidareanställd kvinna 
sedan år 2022 samt 6 
tillsvidareanställda män. 

 
Antal månadsanställda inom 
Haparanda stad har ökat med 16 
medarbetare sedan 2022. 
Socialnämnden har ökat med 11 
månadsanställda medarbetare. Barn- 
och ungdomsnämnden har ökat med 5 
medarbetare och kommunstyrelsen 
har ökat med 2 månadsanställda 
medarbetare medan 
samhällsbyggnadsnämnden har lika 
antal månadsanställda medarbetare 
som 2022.  

 
Antal timanställda medarbetare inom 
Haparanda stad har minskat med 14 
personer sedan år 2022. 
Socialnämnden har minskat 1 
timanställda medarbetare och barn- 
och ungdomsnämnden har minskat 
med 10 timanställda medarbetare 
sedan föregående år. Antal 
timanställda inom kommunstyrelsen 
har ökat med 4 timanställda sedan 
2022. Samhällsbyggnadsnämnden är 
oförändrade sedan år 2022.  

Den totala medelåldern inom 
Haparanda stad har ökat med 0,08% 
sedan år 2022. 

 

Sjukfr. dagar 
/snittanställd 2023 Kvin./Män 2022 Kvin./Män 

SN 43,2 22,7 37,5 17,4 
BUN 26,0 13,5 29,6 14,2 
KS 2,8 15,7 14,2 14,9 
Totalt 34,3 17,1 33,2 15,3 

 

Antal tillsvidareanställda per 
nämnd 

2023 2022 2021 2020 2019 

Socialnämnden 414 412 366 402 387 
Barn- och 
ungdomsnämnden 

327 321 338 334 330 

Kommunstyrelsen 90 89 82 77 75 
Samhällsbyggnadsnämnden 6 7 6 7 7 

Total 835 828 792 820 788 

 Könsfördelning tills vidare 
anställda 2023 2022 2021 2020 2019 

Män 191 185 172 170 169 
Kvinnor 644 6643 620 650 630 

 

Antal månadsanställda per 
nämnd 2023 2022 2021 2020 2019 

Socialnämnden 441 430 442 430 418 
Barn- och 
ungdomsnämnden 369 364 365 359 388 

Kommunstyrelsen 99 97 100 98 89 
Samhällsbyggnadsnämnden 7 7 6 8 7 
Total 913 911 911 893 902 

 
Antal timanställda per 
förvaltning 2023 2022 2021 2020 2019 

Socialnämnden 247 248 153 182 155 
Barn- och 
ungdomsnämnden 109 119 84 84 80 

Kommunstyrelsen 18 14 12 9 2 
Samhällsbyggnadsnämnden 1 1 1 2 0 
Total 352 366 245 269 237 

 
Medelålder 2023 2022 2021 2020 2019 

Kvinnor 49,16 49,32 50,00 50,01 49,53 

Män 49,48 48,57 49,85 49,48 48,98 

Totalt 49,23 49,15 49,73 49,90 49,39 
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Totalt förväntas 205 pensionsavgångar 
under perioden 2025–2029. Till antalet 
flest förväntade pensionsavgångarna 
återfinns inom de till antalet största 
förvaltningarna socialnämnden och barn- 
och ungdomsnämnden med 99 respektive 
93 förväntade pensions-avgångar under 
den angivna tidsperioden. 

Strategier  
Haparanda Kommun har anammat flera av de rekryteringsstrategier som rekommenderas av 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) för att möta det växande rekryteringsbehovet, som besk-
rivs i rapporten "Sveriges viktigaste jobb finns i välfärden". Dessa strategier anpassas naturligtvis 
efter den specifika verksamheten och dess behov. 

En av de framträdande rekryteringsstrategierna enligt SKR är att göra jobben synliga. Haparanda 
Kommun har en aktiv strategi för att marknadsföra sitt arbetsgivarvarumärke, vilket inkluderar 
närvaro på sociala medieplattformar och deltagande i relevanta forum. Det är av stor vikt att ge 
en nyanserad bild av verksamheten och arbetsgivaren, och för närvarande utförs detta av sta-
dens medarbetare genom att visa upp sitt arbete på sociala medier under en veckas tid. 

Att skapa engagemang är en annan viktig rekryteringsstrategi som Haparanda stad fokuserar på. 
Detta inkluderar genomförande av medarbetarenkäter för att få insikt i attityder och upplevelser 
kring arbetsgivaren, ledarskapet och arbetsmiljön. Resultaten av dessa enkäter involverar varje 
arbetsplats i ett specifikt förbättringsarbete. Dessutom pågår aktivt arbete för att utveckla meto-
der för att öka engagemanget och delaktigheten i det systematiska arbetsmiljöarbetet. 

I ljuset av den ökande efterfrågan på arbetskraft i samhället blir det allt viktigare att tillvarata och 
utveckla kompetensen både inom och utanför organisationen. Flexibilitet i arbetsuppgifterna blir 
alltmer avgörande, något som också framhävs i stadens medarbetaridé och lönekriterier som ut-
gör en gemensam värdegrund för organisationen. 

Rekryteringspolicyn i Haparanda stad betonar vikten av att se över organisationens behov vid va-
kanser, både för nuvarande och framtida syften. Detta ska tillämpas över hela organisationen och 
blir särskilt betydelsefullt i tider av pressad arbetsmarknad när det gäller att utnyttja och ut-
veckla kompetensen hos arbetsgivaren till fullo. 

Arbetsmiljön är också en avgörande faktor för att vara attraktiv som arbetsgivare och för att 
minska sjukfrånvaron. Haparanda Kommun använder sig av systemet KIA (Kommunernas inform-
ationssystem om arbetsmiljö) för att identifiera risker och avvikelser på arbetsplatsen. Genom 
detta rapporteringssystem kan potentiella problem upptäckas och förebyggande åtgärder vidtas 
för att främja en hälsosam arbetsmiljö.  

Pensionsavgångar 
månadsavlönade 

25 26 27 28 29 Totalt 

Socialnämnden 26 19 20 18 16 99 
Barn- och 
ungdomsnämnden 16 21 14 23 19 93 

Kommunstyrelsen 2 6 1 3 1 13 

Samhällsbyggnadsnämnden 0 0 0 0 0 0 

Totalt 44 46  35 44 36 205 
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2.9 Förväntad utveckling 
 
I kommunens process att ta fram en treårsplan gällande strategi och budget innefattas en 
strategidialog där kommunkoncernen fått beskriva sina kommande utmaningar och satsningar. 
Vidare arbetas med att implementera kommunens nya vision. Mål och ambitioner anpassas i 
nämnder, bolag och styrelser linje med ”En framtid utan gränser”. Under 2023 har nya 
kommunfullmäktiges inriktningar (målområden) arbetats fram vilket kommer påverka 
målprocessen fullt ut under 2024. 
 

 
BILD 1: Vision 2035 – En framtid utan gränser 
 

I dialogerna har utmaningar framkommit gällande demografin, där en åldrande befolkning och 
minskande elevkullar skapar bekymmer. Dessutom bidrar ett underskott i födelsenettot till en 
drastisk minskning av invånarantalet. Utbildningsresultaten i skolan är en påtaglig utmaning som 
kräver åtgärder. En annan fråga som fokuserades på var attraktion av framtida etableringar. Andra 
framstående utmaningar inkluderar höjd beredskap, svårigheter med kompetensförsörjning, ökade 
krav, möjligheter till samverkan, samt behovet av att fokusera på hållbarhetsarbete och betydande 
investeringar framöver.  
 
Oroande faktorer i omvärlden, såsom krig i Europa och en snabbt stigande inflation, påverkar och 
skapar förändrade förutsättningar för planering. Specifikt har ökningen av pensionskostnader varit 
betydande, och bekymmer över utvecklingen av elpriser samt andra prisökningar (livsmedel, 
bränsle, komponentbrister etc.) och högre räntekostnader har också tagits upp. Dessa faktorer 
kommer sannolikt att minska de nuvarande goda resultaten i framtiden. Följaktligen blir det 
nödvändigt med prioriteringar och strategiska val både för driftbudgetar och kommande 
investeringar. Följande ekonomiska direktiv till 3års plan fastställdes. 
 
 
Resultaträkning (Budget) 

2024 2025 2027 

Verksamhetens nettokostnader -719,7 -755,6 -732,2 
Avskrivningar  -35,5 -38,0 -42,3 
Verksamhetens nettokostnader -755,2 -755,6 -775,2 
        
Skatteintäkter & statsbidrag 776,8 790,0 814,1 
Verksamhetens resultat 21,6 34,4 38,9 
Finansnetto* -17,0 -19,4 -18,9 
Resultat efter finansiella poster 4,6 15,0 20,0 
Ospecificerad effektivisering 3,7 5,7 5,7 
i % 0,50% 0,75%  

ÅRETS RESULTAT  8,4 20,7 25,7 
Årligt resultat i %  1,1% 2,6% 3,2% 
av skatter och stadsbidrag       

 
Kassaflöde 2024 2025 2026 

Årets resultat före besparing 4,6 15,0 20,0 

Ospecificerad effektivisering 3,8 5,7 5,7 

Avskrivningar m.m. 35,5 38,0 43,0 

Förändring rörelsekapital     

Kassaflöde från den löpande verksamheten 43,8 58,7 68,7 

Investeringsverksamhet -206,5 -137,2 -58,0 

Kassaflöde efter investeringsverksamhet -162,7 -78,5 10,7 

Förändring av finansiell skuld (leasing) 0 0 0 

Upplåning/Amortering 170,0 85,0 -15,0 

Årets kassaflöde 7,3 6,5 -4,3 
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Händelser efter bokslutsdatum 
 
I slutet av februari släppte en SKR en ny bedömning och prognos över skatteunderlaget för 2024. 
Sammanfattningsvis bedömer man att konjunkturen vänder upp under nästa år och sammanfattar 
 
• Inflation och räntor sjunker i år – både i Sverige och globalt 
• Svag global tillväxt i år, och ännu svagare svensk BNP-tillväxt 
• Fortsatt nedgång för antalet sysselsatta i Sverige 2024 
• Mycket svag skatteunderlagsökning i år följs av återhämtning 2025 
 
Sammanfattningsvis visar prognosen att BNP minskade 2023. BNP stiger under 2024 men tillväxten 
blir mycket svag. Det är främst svag inhemsk efterfrågan som håller tillbaka konjunkturen på kort 
sikt. Med en viss fördröjning påverkar det arbetslösheten negativt. Prognosen sammanfattas i 
tabellen nedan.  
 

 
 
Resultaten för kommunerna och regionerna förstärktes av den positiva börsutvecklingen under 
2023. SCB presenterade preliminära bokslut för året i början på mars, vilket visade att kommunerna 
och regionerna hade förbättrade resultat jämfört med tidigare prognoser. Börsens ökning gav en 
betydande förstärkning av de finansiella intäkterna, med en ökning på 13 miljarder i kommunerna 
och nästan 9 miljarder i regionerna. Detta bidrog till att förbättra resultaten, även om dessa pengar 
inte kan användas förrän tillgångarna säljs och många placeringar är reserverade för pensions-
kostnader eller investeringar. 
 
För att balansera sina budgetar, vidtog vissa kommuner åtgärder, vilket inkluderade uppsägningar 
av 959 medarbetare på grund av arbetsbrist. Trots att arbetsmarknaden förbättrades under året 
och fler kommuner än förväntat hade överskott i boksluten, fanns det fortfarande 69 kommuner 
med underskott. 
 
Den positiva börsutvecklingen och förbättrade skatteunderlagsprognoser bidrog till att stärka 
kommunernas resultat. De orealiserade finansiella placeringarna ökade de finansiella intäkterna 
med nästan 13 miljarder, men 81 kommuner hade ändå negativt resultat i verksamheten. 
Investeringarna ökade, vilket ledde till en ökning av de långfristiga skulderna från 461 till 518 
miljarder kronor. Faktorer som den långsamma befolkningsökningen och det låga 
bostadsbyggandet kan ha påverkat vissa kommuners resultat negativt under 2023. 
 
Haparanda Kommun fortsätter enligt plan med projektet för en ny simhall och bollhall, och för 
tillfället finns ingen avvikelse någon större vad gäller tidplan och budget.   
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3. RÄKENSKAPER 

 
 

Resultaträkning 2023     Kommunkoncernen        Kommunen 

      Utfall Utfall Budget Differens   Utfall Utfall Budget  Differens 

Tkr     20231231 20221231 20231231 budget   20231231 20221231 20231231 budget 

                        

Verksamhetens intäkter   290 725 270 585 235 213 55 512   225 580 213 307 171 250 54 330 

Verksamhetens kostnader   -948 153 -890 756 -908 183 -39 970   -905 835 -850 847 -869 008 -36 827 

                        

Avskrivningar   -50 728 -52 047 -51 896 1 167   -39 972 -41 297 -36 683 -3 289 

                        

Verksamhetens nettokostn   -708 156 -672 218 -724 866 16 710   -720 227 -678 837 -734 441 14 214 

                        

Skatteintäkter   450 169 437 166 437 381 12 788   450 169 437 166 437 381 12 788 

Generella statsbidrag & utjämning   319 229 310 010 324 701 -5 472   319 229 310 010 324 701 -5 472 

                        

Verksamhetens resultat   61 242 74 958 37 216 24 026   49 171 68 339 27 641 21 530 

                        

Finansiella intäkter   9 041 1 472 1 945 7 096   8 762 1 818 1 500 7 262 

Finansiella kostnader   -17 508 -12 065 -21 451 3 944   -8 344 -8 481 -12 073 3 729 

                        

Resultat efter finansiella poster   52 775 64 365 17 710 35 065   49 589 61 676 17 068 32 521 

                        

Extraordinära poster   0 0   0           

                        

Årets resultat   52 775 64 365 17 710 35 065   49 589 61 676 17 068 32 521 

                        

Varav jämförelsestörande poster   3 289 6 241 0 3 289   3 289 6 241 0 3 289 
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3.1 Resultaträkning 
 

        
Kommunkoncernen 

    Kommunen 

                  

Tkr     Not 20231231 20221231   20231231 20221231 

                  

Verksamhetens intäkter 3 290 725 270 585   225 580 213 307 

Verksamhetens kostnader 4 -948 153 -890 756   -905 835 -850 847 

                  

Avskrivningar   5 -50 728 -52 047   -39 972 -41 297 

                  

Verksamhetens nettokostn   -708 156 -672 218   -720 227 -678 837 

                  

Skatteintäkter   6 450 169 437 166   450 169 437 166 

Generella statsbidrag & utjämning 7 319 229 310 010   319 229 310 010 

                  

Verksamhetens resultat   61 242 74 958   49 171 68 339 

                  

Finansiella intäkter   8 9 041 1 472   8 762 1 818 

Finansiella kostnader 9 -17 508 -12 065   -8 344 -8 481 

                  

Resultat efter finansiella poster 52 775 64 365   49 589 61 676 

                  

Extraordinära poster             

                  

Årets resultat   10 52 775 64 365   49 589 61 676 

                  

Varav Jämförelsestörande poster 11 3 289 6 241   3 289 6 241 
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3.2 Balansräkning 
 
 

          
Kommun-
koncernen     Kommunen 

        Utfall Utfall   Utfall Utfall 

Tkr     Not 20231231 20221231   20231231 20221231 

                  

TILLGÅNGAR               

                 

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR               

Immateriella anläggningstillgångar   12 280 413   58 116 

Materiella anläggningstillgångar   13 1 185 972 1 063 020   815 618 693 135 

Finansiella anläggningstillgångar   14 18 188 18 190   75 227 74 389 

                  

Summa anläggningstillgångar     1 204 440 1 081 623   890 903 767 640 

                  

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR               

Förråd, lager, exploaterings fastigheter   15 30 938 20 012   20 734 11 747 

Fordringar     16 94 031 92 621   79 412 85 686 

Kortfristiga placeringar   17 73 471 67 790   73 471 67 790 

Kassa och Bank   18 125 327 104 826   90 221 63 485 

                  

Summa omsättningstillgångar     323 767 285 248   263 838 228 708 

                  

SUMMA TILLGÅNGAR     1 528 208 1 366 871   1 154 741 996 348 

                  

                  

EGET KAPITAL OCH SKULDER               

                  

EGET KAPITAL   19 709 439 656 709   614 691 565 102 

varav årets resultat     52 775 64 365   49 589 61 676 

                  

AVSÄTTNINGAR               

Avsättningar för pensioner & liknande förpliktelser 20 23 570 22 960   23 570 22 960 

Andra avsättningar   21 16 278 17 201   2 958 4 352 

                  

Skulder                 

Långfristiga skulder   22 614 280 516 226   365 432 266 697 

Kortfristiga skulder   23 164 639 153 775   148 090 137 237 

                  

Summa skulder     818 767 710 162   540 050 431 246 

                  

SUMMA EGET KAPITAL               

OCH SKULDER     1 528 206 1 366 871   1 154 741 996 348 

                  

Panter & ansvarsförbindelser               

Panter och därmed jämförliga säkerheter   24 488 566 511 566   488 566 511 566 

Pensionsförpliktelser som inte upptagits bland  25 195 506 197 452   195 506 197 452 

skulderna eller avsättningarna               

Övriga ansvarsförbindelser   26 7 278 4 996   7 278 4 996 
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3.3 Kassaflödesanalys 
 

Kassaflödesanalys Kommunkoncernen 
      

Kommunen   

  
20231231 20221231     20231231 20221231 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN              

          

Årets resultat not 27 52 775 64 365     49 589 61 676 

Justering för ej likviditetspåverkande poster not 27 46 852 60 911     34 663 49 355 

Poster som redovisas i annan sektion not 27 0 0     0 0 

Övriga likviditetspåverkande poster not 27 0 0     0 0 

Medel från verksamheten före förändring av rörelse-
kapital  not 27 

99 627 125 276     84 252 111 031 

              

Ökning/minskning av förutbetalda intäkter/investe-
ringsbidrag 

9 163 2 928     9 163 2 928 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar -1 410 -26 335     6 274 -30 698 

Ökning/minskning förråd och varulager -10 927 -13 627     -8 987 -7 299 

Ökning/minskning kortfristiga skulder 10 864 -5 132     10 853 -8 583 

Kassaflöde från den löpande verksamheten 107 317 83 110     101 555 67 379 

              

INVESTERINGSVERKSAMHETEN              

Investering i immateriella anläggningstillgångar 0 0         

Försäljning av immateriella anläggningstillgångar             

Investering i materiella anläggningstillgångar -175 708 -135 021     -164 391 -74 045 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar         0 0 

Investering i kommunkoncernföretag             

Försäljning av kommunkoncernföretag             

Förvärv av finansiella tillgångar             

Avyttring av finansiella tillgångar             

Kassaflöde från investeringsverksamheten -175 708 -135 021     -164 391 -74 045 

              

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN              

Nyupptagna lån 86 997 16 479     84 678 0 

Förändring av skuld för finansiell leasing 4 894 673     4 894 763 

Amortering av långfristiga skulder -3 000 -6 000       -20 416 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten 88 891 11 152     89 572 -19 653 

              

UTBETALNING AV BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR             

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0 0     0 0 

              

Årets kassaflöde 20 501 -40 759     26 736 -26 319 

Likvida medel vid årets början 104 826 145 585     63 485 89 804 

Likvida medel vid årets slut 125 327 104 826     90 221 63 485 
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3.4 Driftredovisning & Investeringsredovisning 
 

Driftredovisning 2023                   

      Budget 2023   Utfall 2023       Diff   

    Intäkter Kostn Netto Intäkter Kostn Netto 20221231 Intäkter Kostn Netto 

Kommunfullmäktige 0 10 261 10 261 50 3 359 3 309 4 379 50 6 902 6 952 

Fullmäktige   0 8 585 8 585   934 934 1 389 0 7 651 7 651 

Revision   0 950 950 50 1 081 1 031 902 50 -131 -81 

Valnämnd   0 25 25   7 7 838 0 18 18 

Överförmyndarverksamhet 0 701 701   1 337 1 337 1 250 0 -636 -636 

                        

Kommunstyrelsen 96 227 228 854 132 627 105 212 236 360 131 148 118 228 8 985 -7 506 1 479 

Kommunledning 9 635 60 787 51 152 15 892 64 101 48 209 48 098 6 257 -3 314 2 943 

Räddningstjänst 428 9 556 9 128 1 637 11 965 10 328 9 341 1 209 -2 409 -1 200 

Tekniska   81 465 121 548 40 083 84 255 125 601 41 346 33 912 2 790 -4 053 -1 263 

Kultur & fritid 4 699 36 963 32 264 3 428 34 693 31 265 26 877 -1 271 2 270 999 

                        

Pensionsförvaltning 1 500 28 656 27 156 931 17 208 16 277 16 116 -569 11 448 10 879 

                        

Samhällsbyggnad 2 073 7 429 5 356 1 818 5 720 3 902 4 082 -255 1 709 1 454 

                        

Barn o ungdomsnämnd 80 472 339 851 259 379 92 646 355 877 263 231 246 989 12 174 -16 026 -3 852 

                        

Socialnämnd 64 793 387 826 323 033 100 161 423 230 323 069 289 897 35 368 -35 404 -36 

                        

Summa driftbudget 245 065 1 002 877 757 812 300 818 1 041 754 740 936 679 691 55 753 -38 877 16 876 

Interna poster -73 816 -73 816 0 -75 676 -75 676 0 0 -1 860 1 860 0 

Ansvarsåtaganden/borgen 0 400 400   42 42 371 0 358 358 

Förändr sem/ferielöneskuld 0 0 0   480 480 265 0 -480 -480 

Intern ränta   0 -23 691 -23 691   -24 070 -24 070 -7 461 0 379 379 

Poster ej hänförbara till verk. nettokostn -73 -73   -462 -462 -269 0 389 389 

Verksamhetens nettokostn 171 249 905 697 734 448 225 142 942 068 716 926 672 597 53 893 -36 371 17 522 

Finansiella intäkter 1 500 0 -1 500 8 762   -8 762 -1 818 7 262 0 7 262 

Finansiella kostnader 0 12 073 12 073   8 356 8 356 8 481 0 3 717 3 717 

Skatter/statsbidrag 762 087 0 -762 087 769 398   
-769 
398 -747 175 7 311 0 7 311 

Delsumma   934 836 917 770 -17 066 1 003 302 950 424 -52 878 -67 915 68 466 -32 654 35 812 

Jämförelsestörande poster 0 0 0 437 3 726 3 289 6 240 437 -3 726 -3 289 

Summa   934 836 917 770 -17 066 1 003 739 954 150 -49 589 -61 675 68 903 -36 380 32 523 

  
När fullmäktiges budget inte beräknats enligt samma principer som de redovisade utfallen ska driftredovisningens  
budgetposter omräknas enligt bokföringsmässiga grunder. Av upplysningar ska framgå att omräkning gjorts.” (RKR 14) 

Socialnämnden budget har räknats upp med gällande bidrag (minskad andel timanställda inom vård (6,4mkr) och  
omsorg om äldre samt utökad bemanning av sjuksköterskor på särskilda boenden (1,6 mkr)) från Socialstyrelsen som 
anses redovisningsmässigt motsvara ett generellt statsbidrag. Skatter/Statsbidrag har räknats upp med motsvarande 
post. Bidraget har intäktsredovisat i enlighet med rekommendationer från RKR.  Nettoeffekten på budgetutfallen blir  
oförändrad medan intäktsredovisningens rekommendation medför att 5,1 mkr av bidraget övergår till 2024. 
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Driftredovisning 2022                   

      Budget 2022   Utfall 2022       Diff   

    Intäkter Kostn Netto Intäkter Kostn Netto 20211231 Intäkter Kostn Netto 

Kommunfullmäktige 0 9 890 9 890 297 4 676 4 379 2 298 297 5 214 5 511 

Fullmäktige   0 7 250 7 250   1 389 1 389 494 0 5 861 5 861 

Revision   0 950 950   902 902 863 0 48 48 

Valnämnd   0 1 010 1 010 297 1 135 838 5 297 -125 172 

Överförmyndarverksamhet 0 680 680   1 250 1 250 936 0 -570 -570 

                        

Kommunstyrelsen 85 204 176 778 91 574 98 443 189 794 91 351 92 585 13 239 -13 016 223 

Kommunledning 9 825 62 315 52 490 18 464 66 562 48 098 49 577 8 639 -4 247 4 392 

Räddningstjänst 254 8 237 7 983 432 9 773 9 341 9 546 178 -1 536 -1 358 

Tekniska   75 125 106 226 31 101 79 547 113 459 33 912 33 462 4 422 -7 233 -2 811 

                        

Pensionsförvaltning 1 500 23 256 21 756 824 16 940 16 116 25 219 -676 6 316 5 640 

                        

Samhällsbyggnad 1 833 6 677 4 844 1 834 5 916 4 082 3 941 1 761 762 

                        

Barn o ungdomsnämnd 81 702 353 946 272 244 88 155 362 021 273 866 258 021 6 453 -8 075 -1 622 

                        

Socialnämnd 80 851 370 810 289 959 92 876 382 773 289 897 282 214 12 025 -11 963 62 

                        

Summa driftbudget 251 090 941 357 690 267 282 429 962 120 679 691 664 278 31 339 -20 763 10 576 

Interna poster -68 550 -68 550 0 -69 467 -69 467 0 0 -917 917 0 

Ansvarsåtaganden/borgen 0 400 400   371 371 458 0 29 29 

Förändr sem/ferielöneskuld 0 0 0   265 265 -874 0 -265 -265 

Intern ränta   0 -7 426 -7 426   -7 461 -7 461 -13 326 0 35 35 
Poster ej hänförbara till verk. netto-
kostn -77 -77   -269 -269 -361 0 192 192 

Verksamhetens nettokostn 182 540 865 704 683 164 212 962 885 559 672 597 650 175 30 422 -19 855 10 567 

Finansiella intäkter 1 500 0 -1 500 1 818   -1 818 -4 106 318 0 318 

Finansiella kostnader 0 8 077 8 077   8 481 8 481 7 929 0 -404 -404 

Skatter/statsbidrag 717 869 0 -717 869 747 175   -747 175 -691 479 29 306 0 29 306 

Delsumma   901 909 873 781 -28 128 961 955 894 040 -67 915 -37 481 60 046 -20 259 39 787 

Jämförelsestörande poster 0 0 0 346 6 586 6 240 183 346 -6 586 -6 240 

Summa   901 909 873 781 -28 128 962 301 900 626 -61 675 -37 298 60 392 -26 845 33 547 
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INVESTERINGSREDOVISNING* UTGIFTER 
20231231 

INVESTERINGSBI-
DRAG 20231231 

INVESTERINGS-
NETTO 20231231 

BUDGET 
2023 

AVVIK MOT 
BUDGET 

            
Samhällsbyggnadsnämnden           
Digitalisering    0 0 250 250 

Summa Samhällsbyggnadsnämnden 0 0 0 250 250 

Kommunstyrelsen           
IT-investeringar 824   824 900 76 
Omgivning/Skärgården* 630   630 950 320 
Räddningstjänst* 7 151   7 151 8 100 949 
Simhall* 66 797   66 797 50 000 -16 797 
Gränsvallen 15 522   15 522 16 000 478 

Konst & utsmyckning 5   5 300 295 

VA nät & anläggningar 11 972   11 972 12 100 128 
Fastigheter 13 408   13 408 10 700 -2 708 
Utveckling strandområde/EU park/ 
Samverkan* 

1 642   1 642 2 000 358 

Belysningspunkter 417   417 500 83 
GC Vägar 272   272 300 28 
Projektering stenarm/kvarnar 153   153 250 97 
Projektering Klippan*     0 2 500 2 500 
Resecentrum järnväg*     0 500 500 
Vägar* 9 759   9 759 10 700 941 
Utemiljöer 746   746 700 -46 
Fritid*     0 300 300 

Summa Kommunstyrelsen 129 298 0 129 298 116 800 -12 498 

            

BARN- OCH UNGDOMSNÄMNDEN           

Kukkola kulturby 111   111 300 189 

Inventarier & inre/yttre miljö 2 054   2 054 1 800 -254 

Summa Barn- och ungdomsnämnd 2 165 0 2 165 2 100 -65 

            

SOCIALNÄMNDEN           

Reinvesteringar 4 948   4 948 9 000 4 052 
Summa Socialnämnd 4 948 0 4 948 9 000 4 052 

S:A INVESTERINGAR 136 411 0 136 411 128 150 -8 261 

*pågående projekt          

Pågående projekt (Beslut från tidigare år)           

Ripvägen (inbetalt fr trafikverket 
7,851mkr) 7 747   7 747     

Räddningstjänst (från 2022, 3,0mkr) 3 435   3 435     

Leppäniemikajen (2,56 mkr från 2021) 102   102     
Hälsocentralen (4,46mkr från 2021) 4 533   4 533     

Gator & vägar (2,314 mkr från 2022) 2 314   2 314     

Skyddsvall (2,5mkr fr 2021)* 153   153     
Stadsvandringsapp (0,6mkr 2022)     0     

Summa Investeringar inkl. pågående. 154 695 0 154 695 128 150 -26 545 

Finansiell leasing (fordon) 2023 9 696 0 9 696     

Summa Investeringsverksamhet till 
Kassaflödesanalys 164 391 0 164 391     

      
Kommentar:            
Under 2023 har investeringar genomförts för 164,4 mkr inkl. finansiell leasing (154,7mkr exkl). Simhall & sporthallsprojektet har uppar-
betat 66,8 mkr och har en budget fram till slutförandet 2025 på 250mkr. I övrigt har nytt isaggregat installerats på Gränsvallen till en 
kostnad av 15,5 mkr. Övriga stora investeringar är inom VA (12,1 mkr), fastigheter (13,4mkr), gator och vägar (9,8mkr) samt räddnings-
tjänst (7,1mkr). Kvarvarande investeringar från beslut från tidigare år uppgick till 18,3 mkr, där asfaltering och uppfräschning av Ripvä-
gen uppgick till 7,8 mkr, en investering som Trafikverket finansierar.  
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Pågående projekt 
Investeringsnetto 
nedlagda investe-
ringar -2023 

Investeringsutgifter  
Prognos  
återstående  
projekttid (prognos) 

Investeringsbidrag  
under projekttid  
(fleråriga) utfall -2023 

Investeringsbidrag 
återstående pro-
jekttid (prognos) 

Investe-
ringsnetto 
prognos 

Beslutad  
total utgift - 
Budget 

Avvikelse 
mot 
budget 

Ripvägen  
(avslutat) 7 747   7 851   -104 0 104 

Skyddsvall 291 2 209     2 500 2 500 0 
Leppäniemikajen  
(avslutat) 

4 393       4 393 6 630 -2 237 

Hälsocentralen  
(avslutat) 11 326 0 3 382 0 7 944 7 500 444 

Räddningstjänst Bil 
(avslutat) 7 908 0     7 908 7 400 508 

Simhall & sporthall 
Fas1/Fas2 69 815 180 185     250 000 250 000 0 

Summa investeringar 101 480 182 394 11 233 0 272 641 274 030 -1 181 
 
Kommentar:            
Ett flertal fleråriga projekt har avslutats under året. Kvar finns endast arbetet med skyddsvall där tillståndsprocessen dragit ut på tiden samt Simhall 
& Sporthalls som beräknas färdigställas i slutet på 2025.  
 

Större 
investeringar 
Bolag 

Investeringsnetto 
nedlagda 
investeringar  
-2023 

Investeringsutgifter 
Prognos återstående 
projekttid (prognos) 

Investeringsbidrag 
under projekttid 
(fleråriga) utfall  
-2023 

Investeringsbidrag 
återstående 
projekttid (prognos) 

Investerings-
netto prognos 

Beslutad 
total 
utgift - 
Budget 

Avvikelse 
mot 
budget 

Haparanda 
Värmeverk - 
Green field 
anläggning 

125 113  23 613  3 600  5 400 148 726 127 875  20 851 

 
  

Nedlagda investeringar fram tills årsskiftet 2023/2024 uppgår till 125 mkr. Konsekvenserna av pandemin, tillgången på material och prisökningar har, 
som tidigare rapporterats, medfört att målbilden om 127,8 mkr inte kan hållas. Huvudprojektet är i det närmaste slutfört (återstår provdrift &  
prestandaprov som pågår). Under verksamhetsåret har styrelsen fattat beslut om att investera i en ackumulator som skall tjäna som energilager i 
händelse av kortvariga bortfall av effekt samt verka för en optimal fossilfri drift av nya anläggningen. Den förväntade avvikelsen mot budget har ökat 
med anledning av att ackumulatorprojektet visat sig bli dyrare än beräknat. Ökade investeringsutgifter förväntas klaras med egna medel. 
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3.5 Notförteckning 
   Koncern     Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
Not 1 Redovisningsprinciper           
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring (LKBR) 
och redovisning samt Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).   

  
      

           
Kommunkoncern och sammanställda räkenskaper           
Kommunkoncernen för Haparanda Kommun består av följande kommunala koncernföretag           
Bolag           
Stiftelsen HaparandaBostäder            
Haparanda Värmeverk (100%)           
Bottenvikens reningsverk (35%)           
Haparanda Näringsfastigheter AB (100%)           
Haparanda Näringsfastigheter har bildats under året men ej haft någon verksamhet. I övrigt 
inga förändringar i sammansättningen av kommunkoncernen under räkenskapsåret. Proport-
ionell konsolidering (klyvningsmetoden) har använts vid beräkning av koncernens resultat. 
Under 2016 förvärvades 50% av aktierna i Haparanda Värmeverk, som numera är helägt av 
kommunen. I och med förvärvet finns en goodwillpost upptagen i kommunens redovisning. 
Ytterligare upplysningar om koncerninterna förhållanden återfinns i not 29.            
      
Värderings- och omräknings principer           
Anläggningstillgångar           
Utvecklingsarbete och immateriella rättigheter av väsentligt värde som medför framtida eko-
nomiska fördelar tas upp som immateriell tillgång. Med väsentligt värde menas minst ett 
halvt prisbasbelopp. Immateriella anläggningstillgångar är upptagna till anskaffningsvärde mi-
nus avskrivning och eventuell nedskrivning.            
Materiella anläggningstillgångar är upptagna till anskaffningsvärde minus avskrivning och 
eventuell nedskrivning. Avskrivning sker linjärt för samtliga anläggningstillgångar som är ut-
satta för värdeminskning. Materiella anläggningstillgångar som har betydande komponenter 
med ett anskaffningsvärde på minst 1 mkr, med väsentlig skillnad i nyttjandeperiod skrivs av 
separat.             
En samlad bedömning av nyttjandeperioden för respektive tillgångstyp genomförs. För till-
gångar där nyttjandeperioden styrs i avtal (t.ex. leasing) används den planerade verkliga nytt-
jandeperioden som avskrivningstid.            
För tillgångar med ett anskaffningsvärde överstigande ett halvt prisbasbelopp och en nyttjan-
deperiod understigande 3 år görs en individuell bedömning av nyttjandeperioden, vilken där-
med kan avvika från kommunens normala avskrivningstider. Omprövning av nyttjande-peri-
oden sker om det finns omständigheter som pekar på att det är nödvändigt (t.ex. verksam-
hetsförändringar, teknikskiften och organisationsförändringar).           
Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på max 3 år och inventarier av mindre värde, 
max ett halvt prisbasbelopp, kostnadsförs direkt. 
            
Omsättningstillgångar           
Kundfordringar och övriga kortfristiga fordringar är upptagna till det belopp varmed de beräk-
nas inflyta. För finansiella instrument värderade till verkligt värde har börskursen den 31/12 
använts.           
Kommunen har för närvarande inga beredskapslager upptagna som en tillgång.            
Leasing           
Finansiella leasingavtal med ett avtalsvärde per objekt understigande ett halvt prisbasbelopp 
har klassificerats som ej uppsägningsbara operationella avtal och redovisas därför inte som 
anläggningstillgång. Dessa avtal ingår i noten för ej avskrivningsbar operationell  
leasing.            
 
Skulder och avsättningar           
Erhållna anläggningsavgifter för VA redovisas som förutbetald intäkt och periodiseras på 5 år. 
Avsättning för pensioner värderas enligt RIPS i enlighet med RKR R10.            
 
Redovisningsprinciper i driftredovisningen           
Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg på 44,53% som inkluderar sociala 
avgifter och pensionskostnader.           
Materiella och immateriella anläggningstillgångar belastas med verklig avskrivningskostnad 
samt en kalkylränta på 3,5% för årets genomsnittliga kapitalbindning.           
Gemensam central administration som ekonomi, personal och upphandling fördelas inte ut 
på de olika verksamheterna. Internhyror för lokaler debiteras respektive verksamhet med 
självkostnad, värme, vatten, el och vaktmästeri debiteras utifrån verklig förbrukning/ 
nyttjande           
            
Not 2 Uppskattningar & bedömningar           
I noten redovisas väsentliga uppskattningar och bedömningar som ligger till grund 
för de finansiella rapporterna. Exempel på poster som det behöver lämnas uppgift 
om är: 
• Avsättningar (tidpunkt, indexutveckling, ränteläge, gottgörelser) 
• Gåvor (värdering) 
• Exploatering (färdigställandegrad, fördelningsnycklar mellan tillgångsslag, 
etc.) 
• Tvister, 
• Grunder för bedömning av vad som är jämförelsestörande poster, 
• Grund för periodisering av exempelvis riktade statsbidrag där osäkerheter 
föreligger.           
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   Koncern     Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
      
Not 3 Verksamhetens intäkter           
Försäljningsintäkter 19 773 17 205   19 773 17 205 
Taxor & Avgifter 89 936 79 385   55 823 50 186 
Hyror & Arrenden 57 917 49 809   19 879 15 525 
Bidrag och kostnadsersättningar från Staten 73 894 85 777   73 893 85 777 
Bidrag från EU 1 373 1 205   1 373 1 205 
Övriga bidrag 37 679 29 041   37 679 29 041 
Försäljning av verksamhet 10 154 8 164   17 160 14 368 
Summa verksamhetens intäkter 290 725 270 585   225 580 213 307 
            
Not 4 Verksamhetens kostnader           
Personalkostnader exkl pensionskostnader 559 751 539 430   558 277 538 205 
Pensionskostnader 54 482 39 939   54 482 39 939 
Lämnade bidrag 37 482 34 668   37 482 34 668 
Köp av verksamhet 83 014 85 655   80 716 84 480 
Lokal- och markhyror samt övriga fastighetskostnader 59 095 47 688   55 538 45 987 
Inköp av material och varor 77 056 76 376   47 854 44 738 
Inköp av tjänster 51 749 43 910   49 540 42 512 
Realisationsförluster och utrangeringar 457 154   457 154 
Bolagsskatt 814 1 199       
Övriga verksamhetskostnader 24 254 21 736   21 489 20 164 
Summa verksamhetens kostnader 948 153 890 756   905 835 850 847 
            
Not 5 Avskrivningar           
Avskrivning immateriella tillgångar 58 58   58 58 
Avskrivning byggnader och anläggningar 38 657 36 404   28 208 25 912 
Avskrivning maskiner och inventarier 12 013 10 729   11 706 10 471 
Nedskrivning byggnader och anläggningar 0 4 856     4 856 
Summa avskrivningar 50 728 52 047   39 972 41 297 
            
Not 6 Skatteintäkter           
Preliminär kommunalskatt 440 347 422 978   440 347 422 978 
Preliminär slutavräkning 7 351 11 127   7 351 11 127 
Slutavräkningsdifferens föregående år 2 471 3 061   2 471 3 061 
Summa skatteintäkter 450 169 437 166   450 169 437 166 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Den preliminära slutavräkningen för skatteintäkter baseras på SKR:s prognos i cirkulär 23:62. 
Föregående årsutfall korrigerades med +2471 tkr (2022) och innevarande år +7351 tkr (2023).  

        
  

      
Not 7 Generella statsbidrag och utjämning           
Inkomstutjämningsbidrag 172 977 165 677   172 977 165 677 
Kostnadsutjämningsbidrag 46 051 42 643   46 051 42 643 
Regleringsbidrag 21 819 26 230   21 819 26 230 
Kommunal fastighetsavgift 20 048 19 873   20 048 19 873 
Bidrag för LSS-utjämning 23 365 21 990   23 365 21 990 
Övriga bidrag i utjämningssystemet 28 649 29 143   28 649 29 143 
Övriga generella bidrag från staten 6 320 4 454   6 320 4 454 
Summa generella statsbidrag och utjämning 319 229 310 010   319 229 310 010 
            
Not 8 Finansiella intäkter           
Utdelningar på aktier & obligationer 64 0   64   
Realiserad vinst på försäljning av placeringsmedel 0 290     290 
Återföring av värdestegring försäljning av placeringsmedel 0 -313     -313 
Orealiserad värdestegring på placeringsmedel 4 913 0   4 913   
Ränteintäkter 3 425 651   2 307 333 
Borgensavgift 637 616   1 476 1 280 
Övriga finansiella intäkter 2 228   2 228 
Summa finansiella intäkter 9 041 1 472   8 762 1 818 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Intäkter från utdelningar, försäljningar av finansiella tillgångar redovisas under finansiella in-
täkter i enlighet med RKR R2 Intäkter.           
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  Koncern       Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
      
Not 9 Finansiella kostnader           
Räntekostnader på lån 16 914 3 795   7 751 1 473 
Räntedel Leasing 450 269   450 269 
Ränteswap 46 2 591   46 1 329 
Förlust vid försäljning av placeringsmedel 0 278     278 
Orealiserad värdeminskning på placeringsmedel 0 4 983     4 983 
Borgensavgift 0 0     0 
Övriga finansiella kostnader 98 149   97 149 
            
Summa finansiella kostnader 17 508 12 065   8 344 8 481 
Genomsnittlig upplåningsränta efter räntesäkring 3,60% 1,58%   3,59% 1,66% 
Genomsnittlig upplåningsränta före räntesäkring 3,59% 0,92%   3,56% 0,89% 
Räntesäkringen har påverkat kostnaden med 0,01 mkr 2,6 mkr   0,01 mkr 1,3 mkr 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Kommunkoncernen har tidigare säkrat en del av låneportfölj med räntederivat (s.k.  
ränteswap), dessa har löpt ut 2023 och ersatts av fast räntelån.             
            
Not 10 Årets resultat           
Årets resultat enligt resultaträkning 52 775 64 365   49 589 61 676 
Summa Årets resultat 52 775 64 365   49 589 61 676 
            
Not 11 Jämförelsestörande poster           
Intäkter från exploateringsverksamhet 437 345   437 345 
Kostnader från exploateringsverksamhet -2 731 -384   -2 731 -384 
Övriga jämförelsestörande poster -995 -6 202   -995 -6 202 
Summa Jämförelsestörande poster -3 289 -6 241   -3 289 -6 241 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
I enlighet med RKR R11 kan jämförelsestörande särredovisas i särskild not eller som delpost i 
resultaträkningen. Som jämförelsestörande betraktas poster/händelser som uppgår till ett 
väsentligt belopp samt är av ett sådant slag att de inte förväntas inträffa ofta/regelbundet 
och som är viktiga att uppmärksamma vid jämförelser med andra perioder.  

        

  
            
Not 12 Immateriella anläggningstillgångar           
Ingående anskaffningsvärde/Goodwill* 15 744 15 744   753 753 
Inköp 0 0       
Utgående anskaffningsvärde 15 744 15 744   753 753 
            
Ingående ackumulerade avskrivningar 15 331 15 199   637 579 
Försäljningar 0 0       
Årets avskrivningar 133 132   58 58 
Utgående ack. Avskrivningar 15 464 15 331   695 637 
Utgående redovisat värde 280 413   58 116 
Avskrivningstider (genomsnittlig) 2,1 3,1   1,0 2,0 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
RKR R3 har tillämpats vid klassificering, redovisning, värdering, avskrivning samt upplysning av 
immateriella tillgångar. *Vid upprättande av förvärvsanalys 2016 har en goodwillpost uppstått 
i samband med förvärv av Haparanda Värmeverk.           
            
Not 13 Materiella anläggningstillgångar           
Mark, byggnader och tekniska anläggningar           
            
Ingående anskaffningsvärde 1 880 155 1 763 527   1 165 281 1 107 971 
Inköp 149 516 118 286   141 035 57 310 
Försäljningar -2 586 0       
Utrangeringar -8 758 -39   -8 635   
Överföringar 0 -1 620       
Utgående anskaffningsvärde 2 018 327 1 880 155   1 297 681 1 165 281 
            
Ingående ack. Avskrivningar 741 228 705 035   533 917 507 981 
Försäljningar -642 0       
Utrangeringar -123 0       
Överföringar 0 24     24 
Årets avskrivningar 38 156 36 169   28 208 25 912 
Utgående ack. Avskrivningar 778 619 741 228   562 125 533 917 
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  Koncern       Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
      
Ingående ack. Nedskrivningar 162 490 157 706   8 978 4 122 
Försäljningar -1 781 0       
Utrangeringar -7 640 0   -7 640   
Årets nedskrivningar/återföringar 0 4 785     4 856 
Utgående ack. nedskrivningar 153 069 162 491   1 338 8 978 
            
Förvärvsanalys Haparanda Värmeverk 2016           
Övervärde enl. förvärvsanalys 15 879 15 879       
Ingående avskrivningar -1 323 -1 134       
Årets avskrivningar -189 -189       
Utgående övervärde 14 367 14 556       
      
Utgående redovisat värde 1 101 006 990 992   734 218 622 386 
Avskrivningstider (genomsnittlig) 29,0 27,5   26,0 25,3 
            
Maskiner, inventarier & finansiell leasing           
Ingående anskaffningsvärde 185 585 174 176   182 077 170 668 
Inköp 26 192 16 735   23 357 16 735 
Försäljningar 0 0       
Utrangeringar -3 317 -5 326   -3 317 -5 326 
Överföringar 0 0       
Utgående anskaffningsvärde 208 460 185 585   202 117 182 077 
            
Ingående avskrivningar 113 558 106 851   111 328 104 178 
Försäljningar 0 0       
Utrangeringar -2 318 -3 940   -2 318 -3 321 
Överföringar 0 0       
Årets avskrivningar 12 253 10 647   11 707 10 471 
Utgående ack. Avskrivningar 123 493 113 557   120 717 111 328 
            
Förvärvsanalys Haparanda Värmeverk 2016           
Övervärde enl. förvärvsanalys 1 769 1 769       
Ingående avskrivningar -1 769 -1 769       
Årets avskrivningar 0         
Utgående övervärde 0 0       
            
Utgående redovisat värde 84 966 72 027   81 400 70 749 
Avskrivningstider (genomsnittlig) 6,9 6,8   7,0 6,8 
            
Summa materiella anläggningstillgångar 1 185 972 1 063 020   815 618 693 135 
Avskrivningstider (genomsnittlig) 23,6 22,8   20,4 19,1 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
RKR R4 har tillämpats vid tidpunkt för redovisning, anskaffning, värdering, komponentavskriv-
ning samt upplysning av materiella anläggningstillgångar tillgångar.  

    
      

            
Not 14 Finansiella anläggningstillgångar           
Insatskapital           
Stiftelsen HaparandaBostäder       0 0 
Haparanda Värmeverk       0 0 
Summa insatskapital 0 0   0 0 
            
Finansiella anläggningstillgångar           
Långfristiga värdepappersinnehav 40 40       
Uppskjuten skattefordran 5 449 6 261       
Andra långfristiga fordringar 262 265       
Summa 5 751 6 566   0 0 
            
Aktier & andelar kommunkoncernföretag m.m           
Stiftelsen HaparandaBostäder 0 0   3 400 3 400 
Haparanda Värmeverk 0 0   1 000 1 000 
Haparanda Värmeverk AB 0 0   54 115 54 115 
Haparanda Näringsfastigheter AB       25   
IUC 30 30   30 30 
Filmpool Nord 136 136   136 136 
Kollektivtrafikmyndigheten (Länstrafiken) 257 257   257 257 
BRAB 0 0   250 250 
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  Koncern        Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 

IT Norrbotten AB 34 34   34 34 
Norrbottens energikontor 10 10   10 10 
Lappiahalli OY 99 99   99 99 
Norrbothniabanan 25 25   25 25 
Länsservice Norrb läns landsting 3 3   3 3 
Swedbank 4 4   4 4 
SKR 42 42   42 42 
Kommuninvest ekonomisk förening (KI) 11 797 10 984   11 797 10 984 
Summa Aktier & andelar kommunkoncernföretag m.m 12 437 11 624   71 227 70 389 
            
Övr långfristig utlåning           
Haparanda värmeverk  0 0   4 000 4 000 
Summa långfristig utlåning 0 0   4 000 4 000 
Summa finansiella anläggningstillgångar 18 188 18 190   75 227 74 389 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Finansiella tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav klassificeras som en an-
läggningstillgång i enlighet med RKR R7. Finansiella tillgångar som inte brukas stadigvarande 
klassificeras som omsättningstillgångar. KI särskilda insats som genomfördes 2020 har inte 
tagits upp som en tillgång, varav rättelse (3,852mkr) har skett och jämförelsesiffror  
uppdateras. 

    

      
            
Summa anläggningstillgångar 1 204 440 1 081 623   890 903 767 640 
      
Not 15 Lager           
Förråd/lager 13 355 11 006   3 151 2 741 
Exploateringsfastigheter 17 583 9 006   17 583 9 006 
Summa Förråd/Lager/expl.fastigheter 30 938 20 012   20 734 11 747 
            
Not 16 Kortfristiga fordringar           
Fordringar hos koncernföretag 0 0       
Kundfordringar 18 486 11 463   12 069 8 874 
Kommunalskattefordringar 6 815 16 381   6 815 16 381 
Upplupna generella statsbidrag           
Upplupna riktade statsbidrag och kostnaders.           
Övr förutbet kostn/uppl intäkter 66 681 62 060   58 694 57 949 
Övriga fordringar 2 049 2 717   1 834 2 482 
Summa  94 031 92 621   79 412 85 686 
            
Not 17 Kortfristiga placeringar           
Aktier och andelar           
Anskaffningsvärde 67 790 72 992   67 790 72 992 
Nyanskaffning 1 000 11 898   1 000 11 898 
Försäljning -1 000 -11 766   -1 000 -11 766 
Utdelning 1 184 0   1 184 0 
Värdereglering 4 497 -5 334   4 497 -5 334 
Summa 73 471 67 790   73 471 67 790 
            
Not 18 Kassa & bank           
Kassa, bank och plusgiro 125 327 104 826   90 221 63 485 
Summa likvida medel 125 327 104 826   90 221 63 485 
            
Summa omsättningstillgångar 323 767 285 248   263 838 228 708 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. Kommunens pensionsme-
delsportfölj är klassificerad som omsättningstillgång (RKR R7). Portföljens förvaltning regleras 
i av fullmäktige antaget reglemente ”Finanspolicy §52/2018”. Placeringar värderas enligt verk-
ligt värde där värdet hämtas från aktuell marknadsnotering. Sammansatta finansiella instru-
ment redovisas som ett instrument och inte uppdelat på komponenter. Kundfordringar äldre 
än ett år har skrivits ned med 100 procent genom värde reglering. Kravåtgärder fullföljs även 
beträffande nedskrivna kundfordringar 

        

  
Not 19 Eget kapital           
Ingående eget kapital 656 709 588 081   565 102      499 574 
Årets resultat 52 775 64 365   49 589         61 676 
Justering eget kap -45 4 263          3 852  
Summa 709 439 656 709   614 691       565 102 
      
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper      
Kommuninvest särskilda insats som genomfördes 2020 har inte tagits upp som en tillgång, 
varav rättelse har skett (3,852 mkr) och jämförelsesiffror uppdateras.           
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   Koncern       Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
Not 20 Avsättningar för pensioner & liknande förpliktelser           
Ingående avsättning 21 646 23 926   21 646 23 926 
            
Nyintjänad pension, varav 111 0   111   
Ränte- och basbeloppsuppräkning 1 701 477   1 701 477 
Ändring av försäkringstekniska grunder 0 0   0   
Pension till efterlevande 410 0   410   
Övrig post -356 -1 090   -356 -1 090 
Förändring löneskatt 137 -444   137 -444 
Årets utbetalningar -1 300 -1 223   -1 300 -1 223 
Utgående avsättning pension 22 350 21 646   22 350 21 646 
            
Ingående OPF 1 314 1 184   1 314 1 184 
Förändring -76 104   -76 104 
Löneskatt -18 26   -18 26 
Utgående avsättning OPF 1 220 1 314   1 220 1 314 
Utgående pensionsavsättning 23 570 22 960   23 570 22 960 
varav befintliga visstidspensioner 3 059 3 059   2 720 2 720 
varav aktualiserade 96% 96%   96% 96% 
            
Antal förtroendevalda med rätt till visstidspension enligt PRF 1 1   1 1 
Antal förtroendevalda med rätt till omställningsstöd enligt OPF-KL 7 7   7 7 
            
Upplysning not 20 (I enlighet med RKR R10)           
Pensionskapital i försäkring (KPA) som omfattas av            
av överskottsfond (tkr) 60 449 47 101   60 449 47 101 
Överskottsfondens värde per bokslutsdag (tkr) 0 0   0 0 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt den s.k. blandmodellen, vilket innebär att 
pensionsförmåner som intjänats före år 1998 inte ska (redovisas som ansvarsförbindelse & 
uppgår till 195,5 mkr per 20231231) redovisas som skuld eller avsättning, utan redovisas som 
en kostnad i resultaträkningen först i samband med utbetalning. Skulden redovisas inklusive 
löneskatt (24,26%). Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräk-
nade efter gällande RIPS).  

    

      
För avtal med samordningsklausul utgår beräkningen från de förhållanden som är kända vid 
bokslutstillfället.  Visstidsförordnanden som ger rätt till särskild avtalspension redovisas som 
avsättning, när det är troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte lösts ut 
redovisas som ansvarsförbindelse. För kommunens förtroendevalda är OPF-avtalet antaget 
sedan 2014. Tidigare var det PRF-reglementet som gällde för stadens förtroendevalda. Övriga 
avsättningar följer RKR R10 som redovisas om det finns en förpliktelse som följd av en hän-
delse/-er, troligt utflöde av resurser samt tillförlitlig uppskattning av belopp.  

    

      
            
Not 21 Andra avsättningar           
Övriga avsättningar ej pension 2 958 2 883   2 958 2 799 
Omställningsstöd 2 kap 4§ OPF  0 1 553   0 1 553 
            
Avsättning skatter           
Avsättn skatt obeskattade reserv. 10 393 9 718       
Avsättn skatt övervärden förvärvsanalys 2 927 3 047       
Summa 16 278 17 201   2 958 4 352 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
För 2018 har Haparanda Stad ålagts av Mark och miljödomstolen att ersätta regresskrav i 
samband med översvämningar 2016. Dessa har tagits upp som en avsättning som motsvarar 
delar av det utkrävda regressbeloppet.  

    

      
      
Not 22 Långfristiga skulder           
Lån banker, kreditinstitut 542 698 458 379   293 850 208 850 
Leasingskuld 14 502 9 608   14 502 9 608 
Övriga skulder 1 219 1 541   1 219 1 541 
Förutbetalda intäkter* 55 861 46 698   55 861 46 698 
Summa långfristiga skulder 614 280 516 226   365 432 266 697 
            
*Förutbetalda intäkter som regleras över flera år           
Förutbetalda investeringsbidrag, ingående värde 45 776 42 884   45 776 42 884 
Nya investeringsbidrag under året 11 358 4 626   11 358 4 626 
Resultatförda investeringsbidrag -2 167 -1 734   -2 167 -1 734 

Summa förutbetalda investeringsbidrag 54 967 45 776   54 967 45 776 
Återstående antal år (vägt snitt) 25,4 26,4   25,4 26,4 
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   Koncern        Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
Förutbetalda anslutningsavgifter VA, ingående värde 922 886   922 886 
Nya anslutningsavgifter under året 0 405   0 405 
Resultatförda avgifter -28 -369   -28 -369 
Summa förutbetalda anslutningsavgifter 894 922   894 922 
Återstående antal år (vägt snitt) 3,3 9,3   3,3 9,3 
            
*Summa förutbetalda intäkter 55 861 46 698   55 861 46 698 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter periodiseras och intäktsförs linjärt under samma 
period över vilken de tillgångar som finansierats med hjälp av investeringsbidraget respektive 
anslutningsavgiften skrivs av. 

        

  
      
Uppgifter om lång och kortfristig upplåning         Kommunen 
  20231231 20221231   20231231 20221231 
Lånevolym 539,5 mkr 457,5 mkr   293,8 kr 208,8 mkr 
Genomsnittlig låneränta inkl. derivat 3,60% 1,58%   3,59% 1,66% 
Genomsnittlig låneränta exkl derivat 3,59% 0,92%   3,56% 0,89% 
Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 0,84 0,68   1,12 0,63 
Derivat i % av skuld 0% 11%   0% 24% 
            
Andel kapitalförfall inom 1 år 58% 8%   37%   
Andel kapitalförfall inom 1-3 år 42% 82%   63% 100% 
Andel kapitalförfall inom 3-5år            
            
Räntebindningstid/år inkl. derivat 0,84 0,48   1,12 0,45 
Räntebindningstid/år exkl derivat 0,84 0,46   1,12 0,36 
            
Tid till förfall (beaktat refin. & derivat) 2,07 år 1,35 år   2,07 år 1,35 år 
Räntekänslighet 1-års sikt, 1 % skift 1,5 mkr 1,5 mkr   2,0 mkr 1,0 mkr 
            
Marknadsvärde & övrig information säkringsinstrument           
Swappremie (riskpremie)   2,6 mkr     1,3 mkr 
Marknadsvärde Swapportfölj   -0,2 mkr     -0,2 mkr 
            
Not 23 Kortfristiga skulder           
            
Kortfristig till banker och kreditinstitut 6 203 5 911   3 098 2 806 
Leverantörsskulder 32 954 34 433   32 839 33 575 
Personalens skatter, avgifter och avdrag 18 781 16 994   18 781 16 994 
Gåvomedel 1 420 1 481   1 420 1 481 
Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 26 949 24 266   14 552 13 065 
Upplupna semesterlöner 30 935 30 456   30 935 30 456 
Upplupna pensionskostnader individuell del 14 315 20 050   14 315 20 050 
Upplupen särskild löneskatt individuell del 12 838 8 850   12 838 8 850 
Förutbetalda generella bidrag 5 094           5 094   
Förutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersättningar 9 457        7 583   9 457  7 583  
Övriga kortfristiga skulder 5 693       3 751   4 761          2 377 
Summa kortfristiga skulder 164 639 153 775   148 090 137 237 
            
Not 24 Panter och därmed jämförliga säkerheter           
Borgensåtagande kommunala bolag           
Stiftelsen Haparandabostäder, lån 145 606 148 606   145 606 148 606 
Bottenvikens Reningsverk, lån 7 500 7 500   7 500 7 500 
Haparanda Värmeverk 100 000 100 000   100 000 100 000 
  253 106 256 106   253 106 256 106 
Övriga borgensförbindelser           
Hemstranden/Kotiranta KHF 235 460 255 460   235 460 255 460 
Summa 488 566 511 566   488 566 511 566 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
En kommunal borgen har lämnat av Kommunfullmäktige i februari till Hemstranden/Kotiranta 
KHF om 257 mkr för upprättande av ett nytt äldreboende. Bygget har påbörjats under 2020. 
En borgen har även lämnats till Haparanda Värmeverk om 100mkr för en nyinvestering av ny 
värmeanläggning           
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   Koncern       Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
Not 25 Pensionsförpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller avsättningarna           
            
Ingående ansvarsförbindelse 197 452 209 994   197 452 209 994 
Ränte- och basbeloppsuppräckning 12 769 5 048   12 769 5 048 
Ändringar av försäkringstekniska grunder   0     0 
Pension till efterlevande   0     0 
Övrig post -2 211 -3 847   -2 211 -3 847 
Årets utbetalningar -12 124 -11 295   -12 124 -11 295 
Löneskatt -380 -2 448   -380 -2 448 
Summa pensionsförpliktelser före 1998 inkl. löneskatt 195 506 197 452   195 506 197 452 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper       
Kommunen redovisar sin pensionsskuld i enlighet med LKBR kap 6 4§, enligt den s.k. bland-
modellen, vilket innebär att pensionsförmåner som intjänats före år 1998 inte ska (redovisas 
som ansvarsförbindelse) redovisas som skuld eller avsättning, utan redovisas som en kost-
nad i resultaträkningen först i samband med utbetalning. Skulden redovisas inklusive lö-
neskatt (24,26%). Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräknade 
efter gällande RIPS. Uppgift om aktualiseringsgrad och visstidsförordnanden finns i not 22 

        

  
      
Not 26 Övriga ansvarsförbindelser           
Finansiell leasing              

           
Maskiner och inventarier           
Totala minimileaseavgifter 7 278 4 968   7 278 4 968 
Nuvärde minimileaseavgifter 6 848 4 799   6 848 4 799 
Därav förfall inom 1 år 3 606 604   3 606 604 
Därav förfall inom 1-5 år  3 242 4 195   3 242 4 195 
Därav förfall senare än 5 år           
Variabla avgifter som ingår i periodens resultat           
            
Ej uppsägningsbara operationella leasingavtal            
Minimileaseavgifter           
Med förfall inom 1 år 0 14   0 14 
Med förfall inom 1-5 år 0 14   0 14 
Summa övriga ansvarsförbindelser 7 278 4 996   7 278 4 996 
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
Redovisning av leasingavtal ska göras enligt RKR R5 Leasing. Kommunen ska klassificera och 
dokumentera sina leasingavtal i operationella respektive finansiella leasingavtal. Avgörandet 
om ett avtal bedöms som operationellt eller finansiellt avtal är i vilken omfattning de ekono-
miska riskerna och fördelarna med ägandet finns hos leasinggivaren eller leasingtagaren. Ett 
leasingavtal kan klassificeras som finansiellt om fördelarna & riskerna i all väsentlighet över-
förts från leasinggivaren till leasingtagaren. Ett leasingavtal som inte klassas som finansiellt 
anses som operationellt.   Haparanda Kommun har ingått en solidarisk borgen såsom för 
egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s (KI) samtliga nuvarande och framtida förpliktel-
ser. Samtliga medlemskommuner i Kommuninvest ekonomisk förening har ingått likalydande 
borgensförbindelser.  KI:s totala förpliktelser uppgick till 552 miljarder kronor och totala till-
gångar till 562miljarder kronor. Haparandas andel av de totala förpliktelserna uppgick till 592 
mkr (0,107%) och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 602mkr (0,107%).   

        

  
            
Not 27 Kassaflödesanalys           
            
Årets resultat           
Verksamhetens resultat 61 242 74 958   49 171 68 339 
            
Finansiella intäkter           
Ränteintäkter 3 425 651   2 307 333 
Övriga poster för finansiella intäkter not 8 5 616 821   6 455 1 485 
Summa finansiella intäkter 9 041 1 472   8 762 1 818 
            
Finansiella kostnader           
Räntekostnader 17 410 6 655   8 247 3 071 
Övriga poster för finansiella kostnader not 9 98 5 410   97 5 410 
Summa finansiella kostnader 17 508 12 065   8 344 8 481 
Summa årets resultat till kassaflödesanalys 52 775 64 365   49 589 61 676 
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   Koncern       Kommunen 
TKR 20231231 20221231   20231231 20221231 
Justering för ej likviditetspåverkande poster           
Avskrivningar 46 606 47 925   39 972 37 175 
Nedskrivningar 4 122 4 122   0 4 122 
Utrangeringar 2 239 1 425   1 994 2 005 
Gjorda avsättningar inkl. avsättning goodwill -313 66       
Återförda avsättningar 0 0   -784 0 
Orealiserade kursförändringar inkl. reavinster placeringstillgångar -5 681 5 202   -5 681 5 202 
Övriga ej likviditetspåverkande poster -121 2 172   -838 -66 
Summa 46 852 60 911   34 663 48 438 
            
            
Övriga upplysningar & redovisningsprinciper           
RKR rekommendation R13 för uppställning av kassaflödesanalys (indirekt metod) har använts. 
Indirekt metod innebär att resultatet justeras för transaktioner som inte medfört in- eller ut-
betalningar, upplupna eller förutbetalda poster som avser tidigare eller kommande perioder 
samt för eventuella intäkter och kostnader som är hänförliga till investerings- eller finansie-
ringsverksamhetens kassaflöden. Om kassaflödesanalysen ställs upp enligt indirekt metod 
och det inledande resultatmåttet är resultat efter finansiella poster, måste upplysningen om 
betalda och erhållna räntor samt utdelningar, lämnas som en komplettering till kassaflö-
desanalysen. Detta kan ske i anslutning till kassaflödesanalysen eller i separat not.  

        

  
      
Not 28 Övriga upplysningar           
      
Sammanställda räkenskaper 
I den kommunala koncernen ingår samtliga bolag och kommunalförbund där kommunen har 
minst 20 % inflytande i, i enlighet med RKR R16. Proportionell konsolidering (klyvningsmet-
oden) har använts vid beräkning av koncernens resultat. 
Vidare har inga förändringar har skett under året i kommunkoncernens sammansättning. Un-
der 2016 förvärvades 50% av aktierna i Haparanda Värmeverk, som numera är helägt av kom-
munen. I och med förvärvet finns en goodwillpost upptagen i kommunens redovisning.  

        

  
Övriga upplysningar           
Följande särredovisningar har upprättats under räkenskapsåret inom kommunkoncernen: VA-
redovisning samt Fjärrvärmeverksamhet. Särredovisningen återfinns på ekonomikontoret hos 
Haparanda Kommun.  

    

      
      
Kostnader för räkenskapsrevision           
            
Kostnader för räkenskapsrevision           
Sakkunnigt biträde 250 200   250 200 
Förtroendevalda revisor 75 75   75 75 
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision)            207          247       
Total kostnad för räkenskapsrevision 532 522   325 275 
            
* I räkenskapsrevision ingår kostnader för granskning av kommunens bokföring, delårsrapport 
och årsredovisning. Granskning av de kommunala företagens räkenskaper utförs av bolagens 
auktoriserade revisorer och kostnaden framgår av företagens årsredovisningar.           
            
Kostnad för övrig revision           
Sakkunnigt biträde            977           580               977 580  
Förtroendevalda revisor            354            185               354 185  
Lekmannarevision               15              15            
Total kostnad för övrig revision 1 346 780   1 331             765 
Total kostnad för revision 1 878 1 302   1 656 1 040 
            
Not 29 Koncerninterna förhållanden           
            
*Inga ägartillskott eller koncernbidrag har lämnats under räkenskapsåret.           

 

    Försäljning   Lån   
Räntor & borgens-
avgift Borgen   

Enhet  Ägd andel Intäkt Kostnad Givare Mottagare Intäkt Kostnad Givare Mottagare 

Kommunen   11 688 14 650 4 000   839   253 106   

  Haparanda Värmeverk 100% 12 462 3 410   4 000   445   100 000 

  Stiftelsen HaparandaBostäder   4 465 12 603          145 606 

  Haparanda Näringsfastigheter AB 100%           394     

  Bottenvikens reningsverk AB 35% 2 282 234           7 500 
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3.6 Koncernen i siffror 
 

RESULTATRÄKNING 2023         

            

Belopp i tkr Koncern Staden Habo Värmeverket Brab 

Ägd andel i dotterföretag %   100 100 100 35 

            

Verksamhetens intäkter 290 726 225 580 42 503 47 701 16 683 

Verksamhetens kostnader -947 339 -905 835 -28 670 -39 069 -13 323 

Avskrivningar  -50 728 -39 972 -5 575 -4 354 -1 824 

Verksamhetens nettokostnader -707 342 -720 227 8 258 4 279 1 536 

            

Skatteintäkter 450 169 450 169 0 0 0 

Generella statsbidrag och utjämning 319 229 319 229 0 0 0 

       

Finansiella intäkter 9 041 8 762 866 207 125 

Finansiella kostnader -17 508 -8 344 -5 699 -4 103 -573 

Resultat före extraordinära poster 53 589 49 589 3 425 383 1 088 

            

           

Extraordinära intäkter 0 0 0 0 0 

Extraordinära kostnader 0 0 0 0 0 

      

Uppskjuten skatt enl. företags årsred -1 480 0 -812 -612 -160 

Uppskjuten skatt obesk reserv  666 0 0 547 0 

Årets resultat 52 775 49 589 2 613 318 928 
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BALANSRÄKNING 2023         

  Koncern Staden Habo Värmeverket Brab 

TILLGÅNGAR   100 100 100 35 

Anläggningstillgångar           

Immateriella anläggningstillgångar           

           
Goodwill 222 0 222 0 0 

Licenser mm 58 58 0 0 0 

Summa immateriella anläggn.tillg. 280 58 222 0 0 

            

Materiella anläggningstillgångar           

Mark, byggnader o tekn. anl.tillg 1 098 121 734 218 178 652 163 099 22 243 

Maskiner och inventarier 84 966 81 400 346 3 211 24 

Pågående nyanläggningar 2 885 0 2 885 0 0 

Summa materiella anläggn.tillg. 1 185 972 815 618 181 883 166 310 22 267 

            

Finansiella anläggningstillgångar           

Värdepapper, andelar, m.m. 680 640 40 0 0 

Andelar i koncernföretag 0 58 790 0 0 0 

Övriga fordringar 262 0 262 0 0 

Långfristiga fordringar 11 797 15 797 0 0 0 

Uppskjutna skattefordringar 5 449 0 5 449 0 0 

Summa finansiella  anl.tillg. 18 188 75 227 5 751 0 0 

            

Summa anläggningstillgångar 1 204 440 75 227 187 856 166 310 22 267 

            

Omsättningstillgångar           

Förråd, lager,expl 30 939 20 734 246 9 858 287 

Kundfordringar 18 485 12 069 2 421 6 727 538 

Övriga fordringar 8 864 8 649 0 201 40 

Förutbet kostn/Uppl intäkter 66 681 58 694 235 7 245 1 449 

Kortfristiga placeringar 73 471 73 471 0 0 0 

Kassa och bank 125 327 90 221 28 797 3 783 7 217 

Summa omsättn.tillgångar 323 767 263 838 31 699 27 815 9 531 

            

SUMMA TILLGÅNGAR 1 528 207 1 154 741 219 555 194 125 31 798 
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BALANSRÄKNING 2023      

  Koncern Staden Habo Värmeverket Brab 

    100 100 100 35 

Eget kapital           

Ingående eget kapital 656 683 565 102 63 422 27 202 16 130 

Utdelning 0 0 0 0 0 

Direktbokn mot eget kapital -20 0 0 0 -56 

Årets resultat 52 775 49 589 2 613 318 928 

Nyemission 0 0 0 0 0 

Balanserad vinst 0 0 0 0 0 

Summa eget kapital 709 439 614 691 66 035 27 520 17 002 

            

Obeskattad reserv (föreg. år) 0 0 0 42 592 0 

(Andelen eget kapital)           

            

Avsättningar           

Pensioner och liknande förpliktelser 23 570 23 570 0 0 0 

Avsättn skatter obeskatt reserv  10 393 0 0 10 393 0 

Avsättn skatter enl företags årsred 0 0 0 0 0 

Avsättn skatter överv.förvärvsanalys 2 927 0 0 0 0 

Övriga avsättningar 2 958 2 958 0 0 0 

Negativ goodwill 0 0 0 0 0 

Summa avsättningar 39 848 26 528 0 10 393 0 

            

Skulder           

Långfristiga skulder           

Långfristiga skulder 543 918 295 069 142 606 106 425 10 908 

Leasing 14 502 14 502 0 0 0 

Förutbetalda intäker 55 860 55 860 0 0 0 

Summa långfrist. skulder 614 280 365 431 142 606 106 425 10 908 

            

Kortfristiga skulder           

Leverantörsskulder 32 955 32 840 1 745 1 137 439 

Upplupna kostn/Förutbet intäkt 99 588 87 191 6 100 5 326 2 775 

Övriga kortfristiga skulder 32 098 28 060 3 069 733 674 

Summa kortfrist skulder 164 640 148 091 10 914 7 195 3 888 

            

Summa skulder 778 920 513 522 153 520 113 620 14 796 

            

SUMMA EK, AVS. OCH SK 1 528 207 1 154 741 219 555 194 125 31 798 
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KONCERNFINANSIERINGSANALYS  2023        

  Koncern Staden Habo Värmeverket Brab 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN   100 100 100 35 

Årets resultat 52 775 49 589 3 425 318 928 

Justeringar för av- och nedskrivningar 50 539 39 972 5 575 4 354 1 824 

Justering gjorda avsättn pensioner o övriga avsättn 1 494 0 0 612 0 

Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster -4 654 -5 309 1 738 -241 

Medel från verksamheten före 100 154 84 252 9 001 6 022 2 511 

förändring av rörelsekapital           
Ökning/minskning av förutbetalda intäkter/investe-
ringbidrag 9 163 9 163 0 0 0 

Ökn(-)/minskn(+) förråd och varulager -10 928 -8 987 109 -2 130 229 

Ökn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar -86 6 274 145 -6 306 -568 

Ökn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder 8 850 10 853 -202 -2 350 1 569 

Kassaflöde från den löpande 107 153 101 555 9 053 -4 764 3 741 

verksamheten           

INVESTERINGSVERKSAMHETEN           

Investering i materiella anläggningstillgångar -175 708 -164 391 -2 539 -8 509 -766 

Försäljning av materiella anläggningstillångar 163 0 163 0 0 

Kassaflöde från den löpande -175 545 -164 391 -2 376 -8 509 -766 

investeringsverksamheten           

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN           

Förändring av skuld för finansiell leasing 4 894 4 894 0 0 0 

Nyupptagna lån 87 103 84 678 0 2 425 0 

Amortering av skuld -3 105 0 -3 000 0 -300 

Kassaflöde från  88 892 89 572 -3 000 2 425 -300 

finansieringsverksamheten           

            

Årets kassaflöde 20 500 26 736 3 677 -10 848 2 675 

Likvida medel vid årets början 104 826 63 485 25 120 14 631 4 542 

Likvida medel vid årets slut 125 327 90 221 28 797 3 783 7 217 
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4. VERKSAMHETSBERÄTTELSER 
 

4.1 Kommunstyrelsen 
 
Utvecklingsenheten 

 
Logistik 
• Haparanda har deltagit aktivt i flertalet logistikprojekt och samarbeten med offentliga och privata 

aktörer såsom Projekt Roadmap for Improved Arctic infrastructure and Logistics system där tunga 
aktörer från näringsliv och infrastruktur är med. Projekt Bottenviksbågen, Cross Border Traffic in 
Bothnian arc där det hålls avslutningsseminarium i september. Vi lyfter särskilt TEN-T (Skandina-
vien-Medelhavet och Nordsjön-Östersjön) då det ger oss våra möjligheter med vårt geografiska läge. 

• Mellanlagring/distributionsföretag börjar visa intresse för Haparanda, två verksamheter är under 
uppstart. Terminal – fortsatt påverkan och samarbete med TRV för att de ska hyra ut delar av 
terminalen, mark och hallar till aktiva operatörer. TRV utredningar pågår. Fler godstågsoperatörer 
står inför att ha/införskaffa ERTMS lok (krävs på Haparandabanan) vilket kommer att förbättra vår 
situation. 

Kollektivtrafik 
• Arbetat aktivt med RKM om Trafikförsörjningsprogram, Verksamhetsplan samt tågstrategi. 
• Samarbetet med Torneå avseende kollektivtrafiken, ringlinjen, persontågstrafik, fjärrbussar, rese-

centrum har intensifierats, målbilden är bättre samordning, ett gemensamt arbete pågår, delvis som 
en fortsättning på arbetet Local Bus. 

Järnvägsfrågor 
• Elektrifieringen av finska järnvägen till Haparanda, i en mycket intensiv fas, planering av och arbeten 

på stationen under uppstart, allt i tidtabell. Kommunen har guidat ett privat företag som önskar 
bedriva museitågsverkssamhet från Finland till Haparanda. 

• En gemensam kampanj med Vy och Norrtåg arrangerades i början av året för att få fler från Lu-
leåtrakten att nyttja tåget till Haparanda för weekendresa med hotellövernattning och shopping-
möjligheter. I kampanjen ingick även lokaltrafik från järnvägsstation in till centrum i samband med 
tågankomsterna.  

Mark 
• Ett flertal markaffärer har genomförts och kommunen har en bra markportfölj att presentera. Ett 

viktigt steg blir att ta fram ett bra säljmaterial för större aktörer. En uppdaterad markstrategi har 
tillställts kommunstyrelsen med förslag på intensifierat arbete i markfrågorna. 

Etableringar, näringslivsinsatser, övriga 
• Ett företag inom resebranschen har etablerat sig i HT resecentrum, ett på landsbygden som ett 

resultat av samarbete med Heart of Lapland.  
• Förfrågningar om industrimark förekommer. Laddstationer byggs och planeras i flertal, privat och 

kommunal mark. Kommersiellt finansierade. 
• I december meddelade Jula Holding-koncernen att de köper fastighet i Haparanda. De siktar på 

etablering av ett julavaruhus ska öppnas under hösten 2024.  
Vindkraft/Solkraft 
• Vindkraftsföretaget Fred Olsen har arbetat vidare med etableringen vid Kivijärvi/Palojärvi där även 

kommunal mark berörs. 
• Inkommit förfrågningar om parker inom kommunen och i grannkommuner på såväl svensk som 

finsk sida där enheten lämnat yttranden. 
 
Kompetensförsörjning 
• En gemensam gränsöverskridande rekryteringsmässa arrangerades för första gången på Rajala i 

samarbete med Rajala, Torneås sysselsättningstjänster, AN-tjänster (finska arbetsförmedlingen), 
Business Tornio och Utvecklingsenheten. Mässan var väldigt välbesökt, flertal företag och myndig-
heter från Haparanda deltog på mässan.  

• Samarbete med LTU, Lappia, Redu Edu, Lapin AMK har intensifierats i syfte att kunna erbjuda ut-
bildningsmöjligheter och öka samverkan mellan lokala företag och utbildningarna. Exempelvis sam-
arbetet mellan UE och LTU för evenemanget Green Deal Buses, där LTU studenter fick göra ett 
studiebesök till företag i Haparanda och rundtur i Haparanda och Tornio-området.   
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• Region Norrbottens projekt North Sweden Green Deal möjliggjorde för Utvecklingsenheten att delta 
på Europas största immigrationsmässa Emigration Expo i Houten, Nederländerna. 

• Tillsammans med North Sweden Green Deal arrangerades två workshops i Haparanda för att kart-
lägga nuläget för inflyttare till kommunen. Detta blev startskottet till Framtidsgruppens arbete om 
nya strategiska arenor och prioriteringsområden. Enheten har tillsammans med kommunsekrete-
raren och fritidsutvecklaren arrangerat workshopstillfällen för Framtidsgruppen för att ta fram ovan-
nämnda strategiska arenorna och prioriteringsområden.  

• En ökad samverkan under året mellan Lärcentrum och utvecklingsenheten.  
• Ett arbete för att kartlägga företagens kompetensbehov har påbörjats under 2023 och kommer att 

fullföljas under Q1 2024. Genomförs i samverkan med Akademi Norr.  
• En kartläggning av närområdets rekryteringsmässor samt mässor i södra Sverige och Finland har 

genomförts och resultatet har delats till kommunens rekryteringsgrupp och företag som efterfrågat 
kartläggningen. Arbetet genomfördes för att synliggöra möjligheterna av mässor som arrangeras för 
att hitta rätt kompetens. Alla som har tillgång till dokumentet kan uppdatera den med mässor som 
de ser fattas.  

• Under 2023 arrangerades två studiebesök till Lappia. En allmän för intresserade företag för att höra 
mer om Lappias verksamhet och en med fokus på besöksnäring där fyra företag från Haparanda 
deltog. 

• Interreg Aurora-projektet Bothnian Coastal Route har i början av 2023 bland annat arrangerat akti-
viteter för kompetensutveckling, marknadsföringsinsatser och arbete med internationell media och 
researrangörer. 

• Deltagit vid Utbildning Nords rekryteringsmässa i Övertorneå.  
 
Lokalt näringsliv 
• Utvecklingsenheten har anordnat företagsträffar och branschmöten i flertalet olika former.  
• Enheten assisterar företag med investeringsstödsansökningar där företagen har möjlighet att erhålla 

stöd för investeringar i sin verksamhet. Detta underlättar utveckling av omsättning, lönsamhet och 
antalet anställda. Under året har ca tio ärenden aktualiserats.  

• Medverkat i flertalet samarbeten med bland annat Almi, Norrbottens Handelskammare, IUC, Invest 
in Norrbotten, Destinationsrådet Heart of Lapland, Samverkansgrupp för nattåg – Övre Norrland, 
Bothnian Coastal Route, Nyföretagarcentrum Nord. Allt i syfte att använda bästa kompetensen för 
de olika behov som uppkommer i näringslivet.  

• Nyföretagsrådgivningen via Nyföretagarcentrum under året redovisade: De har hjälpt 17 individer 
(70% kvinnor, 30% män), 29% utländsk bakgrund, snittålder 49 år, 34 rådgivningstillfällen, fem före-
tagsstarter. 

• Kommunen har implementerat förmånsportalen Benify och enheten arbetar för att involvera lokala 
företag i portalen.  

• Under 2023 skickade UE ut 23 nyhetsbrev. Andra kanaler som UE arbetar med är Haparanda Nä-
ringslivs Facebooksida, besöksnäringssidan HaparandaTornio, vår egen hemsida www.haparanda.se, 
Haparandas sida på Nykommun för att locka till inflyttning och sidan Objekvision där kommunens 
tillgängliga lokaler finns till försäljning.  

• Handelsrådet inledde sin trendspaningsturné i Haparanda i samverkan med UE, följt av Stockholm 
och Malmö. 

• Utöver tillgänglighet via telefon och e-post, hemsidan och Facebook har UE arbetat med 3 InfoPoints 
varav 2 i Haparanda, stadsbiblioteket och stadshusets reception. Uppdatering av material ha skett i 
samarbete med Tornio.  

• UE medverkar i gränsöverskridande evenemang där kommunerna är arrangörer så som Happy New 
Twice och Kalott Jazz & Blues.   

• Kommunen förbereder sin samverkan med Leaderprojektet Hej Hemby i nära dialog med projektä-
garen.  

• Arbete pågår för att få med den gränsöverskridande håvfisketraditionen till Unescos förteckning 
över immateriella kulturarv 

• Under 2023 har handelsföretag träffats för morgonkaffe i gula huset för att aktivera nätverket och 
hitta synergier att arrangera shoppinginriktade evenemang tillsammans.  

• Finlands ambassadör besökte Haparanda och UE fick delta och berätta om besöksnäringen och 
Haparandas historia.  

http://www.haparanda.se/
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• UE, Kultur- och fritid och tekniska enheten har tillsammans gjort ett ljussättningsprojekt i centrala 
Haparanda under perioden november-januari. Arbetet har initierats av lokala företagare. 

• UE deltog på Kipinä-mässan för att marknadsföra kommunen för etableringar.  
• Aurora Network-studieresa i september arrangerades av Nyföretagarcentrum Nord med bra andel 

deltagare kvinnliga företagare från Haparanda. Kvinnliga företagare från Övertorneå, Boden, Pajala 
och Haparanda deltog på studieresan. 

• Två Aurora Network-utbildningsdagar med temat hållbart företagande i mars och sociala medier i 
december.  

• Två byakvällar har arrangerats av UE, fritidsutvecklare och säkerhetssamordnare i Säivis och Mattila. 
Landsbygdsfrågor, föreningsstöd, Leader och beredskapsfrågor stod på agendan.  

• UE bjöd in SMALL – Smart Livskraftig Landsbygd till möte angående utveckling av obemannade 
butiker i landsbygden. 

• Nio företagarträffar arrangerades med olika teman. 
• Under året har 43 nya företag registrerats varav 13 aktiebolag, 29 enskilda firmor och 1 handelsbolag. 
 
Fastighet 
• Driften på fastighet löper på utan nämnvärda störningar. 
• Ishallens kylmaskiner byts ut, där är arbetet slutfört 
• Ett nytt avtal för elenergi har börjat löpa 2023-07-01 och löper till 2026-12-31, priset kommer att 

bindas successivt under avtalsperioden. 
• Samtliga skyddsrum är besiktade, det pågår åtgärder av anmärkningarna. 
• Byggande av ny simhall och idrottshall påbörjad och löper på enligt tidsplan. 
• Haparanda brandstation är utbyggd med en port till. 
• Problem med inomhusmiljön uppkommer fortlöpande, utredning och åtgärd utförs allt eftersom. 
• Planering för nya verksamheter i Gripen 5 (Klippan mfl) har pågått till fortsätter under 2024. 
 
Gata och VA 
• Ny vägöverbyggnad, ny vägbelysning ´, nytt VA efter Fabriksgatan, asfaltering sker år 2024 
• Ny vägöverbyggnad, ny vägbelysning och en GC-trottoar längs med Ripvägen.  
• Curteliusvägen asfaltåtgärder. 
• Del av Renvägen nytt VA och ny vägöverbyggnad. 
• Bytt ut trafikskyltar i centralorten enligt konsult AFRYs underlag. 
• Samförläggning med Vattenfall ny vägbelysning i Salmis. 
• Ombyggnation Närsta pumpstation, inkl nytt styr- och elskåp samt ombyggnation Karungi pump-

station med uppbyggd backventil, rörgaller och nytt styr- och elskåp. 
• UV-ljus till samtliga mindre vattenverk, detta för att säkra dricksvattenkvalitén i vattenverken i by-

arna. 
• Avlägsnat Oja vattenverk genom att koppla ihop Oja med Lappträsk där vattnet redan distribueras 

från Kalix kommun. 
• Genomfört utredning på alternativ dricksvattenförsörjning för Haparanda kommun genom exem-

pelvis provpumpning av Sangisåsen. 
• Utfört luftvattenspolning i Nikkala och Västra Nikkala. 
• Vissa beredskapsåtgärder för att höja säkerheten på några anläggningar har vidtagits 
 
Skog och park 
• Gallring 26 ha G1 svensk tall på Kivijärviskiftet norra (Haparanda 12:1).  
• Gallring 39,2 ha G1 svensk tall samt contorta på Kivijärviskiftet norra (Haparanda 12:1). 
• Gallring 23,1 ha G1 contorta tall på Kivijärviskiftet södra (Haparanda 12:1).  
• Gallring 11,7 ha G1 contorta tall på Kivijärviskiftet södra (Haparanda 12:1).  
• Gallring 20 ha svensk tall i Haparanda hamn Nikkala (Karl Johans Kronopark 1:2).  
• Slutavverkning 7,2 ha S2 gran på Nasuaskiftet norra (Haparanda 3:18).  
• Röjning 7 ha R2 på Keskijärviskiftet (Mattila 23:1).  
• Röjning 3 ha R2 på Kivijärviskiftet (Haparanda 12:1).  
• Röjning 4 ha R1 på Nasuaskiftet norra (Haparanda 3:18). 
• Hyggesrensning 7,2 ha på Nasuaskiftet norra (Haparanda 3:18).  
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• Markberedning 5 ha (högläggning med grävmaskin) och plantering svensk tall på Kivijärvi norra (Ha-
paranda 12:1). 

• Markberedning 7,2 ha högläggning med grävmaskin på Nasuaskiftet norra (Haparanda 3:18).  
• Avverkning för ny vändplan på skogsbilväg Kivijärviskiftet södra (Haparanda 12:1).  
• Röjning och gallring av osålda villatomter samt övrig kommunmark i Marielund.  
• Vedproduktion av 395 m3 ved för 2024.  
• Plantering av ny trädalle med vårtbjörk längs E4 vid infart till Haparanda.  
• Åtgärder med nyanläggning och renovering av skärgårdsanläggningar och rastplatser på Seskarö 

påbörjad. 
• I övrigt normal drift under dom fyra årstiderna som vårstädning, gräsklippning och grönyteskötsel, 

sommarblommor, skräpronder, julgranar och julbelysning till torg, gator, fastigheter, HABO och ma-
nuell snöröjning vid fastigheter. Stora pulkabacken vid strandplan med eldstäder, bänkbord samt 
ved är utplacerade.  

 
Kultur & fritid 
• Aggregat på ishallen byttes ut inför säsongen. Tekniska var projektägare. 
• På ishallen har både omklädningsrum, personalrum och föreningsköket restaurerats och fräschats 

upp. Tekniska är projektägare. 
• Bygget av den nya sim- och bollhallen har fortskrider enligt plan.  

Tekniska är projektägare. 
• Isbanor i byarna driftas av föreningar. Enheten driftar skidspår i tätorten. Ett nytt spår har utvecklats 

från stranden till Cape East och vidare till Riekkola.  
• Enheten genomförde ett avrop från Adda gällande ett nytt boknings- och bidragssystem. Imple-

mentering sker under Q1 och Q2 2024.  
• Under hösten samarbetade enheten med Norrbottens museum gällande digitalisering av en del av 

Mia Greens bilder. Dessa kommer att finnas tillgängliga för allmänheten i Carlotta (databasen för 
museisamlingar).  

• Ansökan om flytt av Haparanda stads bildarkiv till över gränsen till Tornedalens museum har skick-
ats in till Riksantikvarieämbetet. I övrigt är alla frågor är lösta och det finns avtal mellan Haparanda 
kommun och Torneå stad. Även försäkringsfrågan är löst.   

• I kulturbyn i Kukkolaforsen har bron vid sågverket restaurerats. Fiskemuseets södra fasad har bytts 
ut och rustats upp. 

• Arbetet med att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) för de åtgärder som ska utföras på 
stenarmen vid kvarnen i Kukkolaforsen pågår. Projektets färdigställandetid är Q1 2014. Tekniska är 
projektägare.  

• En ny kultursamordnare påbörjade sin tjänst den 8 augusti. 
• Evenemang: Jazz- och bluesfestivalen firade 40-årsjubileum i år. Festivalen gick av stapeln den 29 

juni – 1 juli. 
• Evenemang: Sommar i Parken startade 2017. I år var det som vanligt ett populärt arrangemang som 

besöktes av många barnfamiljer. 
• Evenemang: Happy New Twice. Det gemensamma nyårsfirandet gick av stapeln på Victoriatorget. 

Evenemanget var välbesökt med många internationella besökare (främst Italien och Tyskland). 
• Haparanda kommun blev antagna att delta i projektet Youth Up North. Det är ett treårigt projekt 

som vill stärka ungas inflytande och delaktighet för en levande landsbygd, där unga vill bo kvar och 
ha en aktiv roll för att utveckla kommunen och bidra i samhällsutvecklingen.   

 
Räddningstjänsten 
• Enheten har investerat i och färdigställt en ny basbrandbil för Haparanda station. Den gamla bas-

brandbilen har uppgraderats och flyttats till Karungi stationen. Brandstationen har även utökats för 
att implementera "friska brandmän"-konceptet. 

• Under september månad har enheten reparerat och upprustat Räddningsövningsfältet för att kunna 
genomföra övningar för varmrökdykning enligt kraven från AFS (2007:7). 

• Flera utbildningar har genomförts, inklusive HLR & Brandutbildning för förskolepersonal, köks- och 
lokalvårdspersonal, elever i årskurs 6 på Nikkala skola, samt HR och Kanslipersonal. Totalt har ca 
270 personer deltagit i olika utbildningar, vilket har ökat medvetenheten om hjärt- och lungräddning 
samt brandförebyggande åtgärder inom olika kommunala verksamheter. Räddningstjänsten har 
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också upphandlat en digital utbildningsplattform för brandkunskap, planerad att lanseras under Q1 
2024. 

• Arbete med krigsplacering av samtlig personal pågår och beräknas vara klart under Q1 2024. 
• Deltagit vid två EU-toppmöten under året. Vid båda mötena bidrog Räddningstjänsten med personal 

och fordon för insatser och stabsfunktioner. Medverkan har visat på organisationens förmåga att 
samarbeta och bidra till att säkerställa säkerheten vid sådana högnivåmöten. 

• Tillsammans med MSB har enheten gjort en stor översyn av VMA anläggningen samt planlagt en 
uppgradering och utbyggnad av systemet som kommer att ske under 2024. 
 

Antal Larm Räddningstjänsten 2023. 
Antal larm under 2023 landade på 186st och jämfört med det senaste tre åren så ligger det väldigt nära i 
antal men fördelningen av larmen ser lite annorlunda ut. Antalet automatiska brandlarm har minskat och 
antal bränder i byggnader samt trafikolyckor har ökat.  

Typ av händelse Antal  

Brand i byggnad  29  

Brand i fordon eller fartyg  17  

Brand i skog och mark 4  

Brand eller brandtillbud i avfall eller återvinning 5  

Automatlarm utan brandtillbud 48  

Brand övrigt  22  

Drunkning 1  

Bärhjälp till ambulans 8  

Hissöppning 1  

Hjälp till polis 1  

Hjärtstopp 1  

Utsläpp av farliga ämnen  2  

Trafikolycka (väg, spår, flyg, sjö) 22  

Ospecificerade Händelser  25  

Totalt antal larm för 2023 186  

   

   

   

Totalt antal larm per år   

2020 168  

2021 183  

2022 187  

2023 186  
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Ekonomi 
 

KLF 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 
Intäkter -96 227 -105 212 8 985 -97 502 

Kostnader 228 854 236 360 -7 506 215 716 

Totalsumma 132 627 131 148 1 479 118 214 
 
 

KLF 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 
Kommunledning 11 896 11 207 689 12 060 

Kansli 4 681 4 567 114 4 567 

Näringsliv & Utveckling 6 590 6 245 345 6 025 

Personalkontor 6 524 6 623 -99 6 081 

Ekonomikontor 6 521 6 183 338 6 514 

IT-kontor 6 342 6 362 -20 5 397 

Kollektivtrafik 6 042 6 626 -584 6 252 

Teknisk enhet 40 083 41 346 -1 263 33 902 

Gränssamarbetsutvecklare 675 631 44 835 

Räddningstjänst 9 128 10 328 -1 200 9 348 

Inflationsrelaterade kostnader 3 256 0 3 256 0 

Kapitaltjänst -1 375 -235 -1 140 356 

Kultur & Fritid 32 264 31 265 999 26 877 

Totalsumma 132 627 131 148 1 479 118 214 
Resultat   
Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 1 479 tkr för 2023.   
 
Större avvikelser inom kommunstyrelsens verksamhet  
 
Kommunledning och KS + 689 tkr   
Budgetöverskottet härrör främst från lägre personalkostnader än budgeterat samt mindre kostnader för 
åtgärder inom Agenda 2030 än budgeterat.  
 
Näringslivsenhet + 345 tkr   
Enheten har under året rekvirerat stöd från Tillväxtverket för förbättrat företagsklimat (1,7 mkr) samt stärkt 
jämställdhet och folkhälsa (2,2 mkr), vilket medfört att budgeterade medel inte nyttjats fullt ut. Budgeten 
för evenemangsstöd uppvisar ett överskott om 375 tkr.   
Ekonomikontor + 338 tkr   
Ekonomikontoret redovisar ett överskott på grund av högre provisionsintäkter än budgeterat.   
Kollektivtrafik -584 tkr   
Underskottet beror på ökad förlusttäckning för Länstrafiken (RKM) 512 tkr.   
 
Teknisk enhet -1 263 tkr   
VA-verksamheten uppvisar ett underskott om 2 500 tkr, främst beroende på kostnadsökningar (bland an-
nat kemikalier, material, bränsle) drivet av prisökningar hos leverantörer (inflation). De senaste årens ökade 
investeringsnivå medför en högre avskrivningskostnad än tidigare. VA-taxan för kommande år kommer att 
behöva justeras då årets taxaökning på 10 % inte var tillräckligt.   
 
Räddningstjänst -1 200 tkr   
Räddningstjänsten redovisar ett underskott på 1 200 tkr. Detta beror i huvudsak på ökade personalkostna-
der, bränsle, larmhantering, rep och underhåll samt utbildning av nya brandmän.  
 
Kultur & fritid +999 tkr   
Kulturverksamheten visar ett överskott på 577 tkr vilket främst beror på att en budgeterad anställning på 
muséet inte verkställts under året. Fritiden redovisar ett överskott på 422 tkr vilket främst beror på lägre 
personalkostnader än budgeterat.   
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Målredovisning 

  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Aktiv och le-
vande samver-
kan mellan Ha-
paranda & Tor-
nio samt med 
andra kommu-
ner 
 
 

Kalottjazz- och bluesfestivalen firade i år sitt 40-årsjubileum 
med en spektakulär evenemangsserie. Festivalen ägde rum 
från den 29 juni till den 1 juli. 

Årets nyårsevenemang har genomförts tillsammans med Tor-
nio. I vanlig ordning blev det besöksrikt och uppskattat. För att 
utveckla arrangemanget krävs en konstruktiv dialog med Tor-
neå, där samarbetet är av stor vikt för att utveckla nästa steg. 

Horizont samhällskonstprojekt i HaparandaTornio med syfte 
att skapa nya broar av konst mellan HaparandaTornio har på-
börjats. Pandemin orsakade en klyfta mellan invånarna i Hapa-
randa och Torneå och lokala ungdomsarbetare fungerade på 
hur detta skulle kunna lösas. Projektet ämnar skapa en dialog 
mellan ungdomar i Haparanda och Torneå och övriga invånare i 
städerna. 

 
 

 

Antalet ge-
mensamma: 
Evene-
mang/aktivite-
ter och sam-
arbetsprojekt 
 
 

Större gemensamma evenemang/aktivi-
teter 

- Nyårsfirande 

- Kalottjazz & Blues 

- Vinterglöd 

- Horizont 

 

Mindre gemensamma evenemang/aktivi-
teter 

- Sker löpande.  

Observera ambitionen till ett utökat sam-
arbete med Tornedalsmuseet – aktivis-
terna ska synas även i Haparanda.  

 
HaparandaTor-
nio stärker sitt 
plats- och varu-
märke 
 
 

Under 2023, har Haparanda genomgått en betydelsefull och 
spännande förändring genom färdigställandet av en helt ny vi-
suell identitet. Denna omfattande uppdatering har inte bara va-
rit en estetisk förnyelse utan också en strategisk satsning för 
att markera stadens unika karaktär och stärka dess varumärke. 
Implementeringsarbetet, som påbörjades under det gångna 
året, är nu i full gång och fortsätter under det 2024. Detta in-
kluderar en omfattande process för att integrera den nya visu-
ella identiteten på olika plattformar och i olika sammanhang. 
Det sträcker sig från offentliga skyltar och marknadsförings-
material till digitala plattformar och sociala medier. Målet är att 
skapa en enhetlig och igenkännbar närvaro för Haparanda som 
resonerar med både lokalbefolkningen och besökare. 

Kultur- och fritidsenheten har nyligen gjort en omfattande om-
värdering av projektet världsarvet Struves meridianbåge. För att 
säkerställa en framgångsrik realisering av detta projekt krävs 
betydande insatser inom två avgörande områden: informat-
ionshantering och utveckling av effektiva ledningssystem. 

Utvecklingsenheten har aktivt främjat HaparandaTornios när-
varo genom olika initiativ, inklusive den rekryteringsmässa som 
arrangerades för första gången på Rajalla 22 februari i samar-
bete med Rajalla, Torneås sysselsättningstjänster, AN-tjänster 
(finska arbetsförmedlingen), Business Tornio och Utveckl-
ingsenheten. Mässan var väldigt välbesökt, flertal företag och 
myndigheter från Haparanda deltog på mässan. Planeringen in-
för 2024 års inspirationsdag påbörjades under hösten Q4 2023. 

Samarbete med LTU, Lappia, Redu Edu, Lapin AMK har intensi-
fierats i syfte att kunna erbjuda utbildningsmöjligheter och öka 
samverkan mellan lokala företag och utbildningarna. Exempel-
vis samarbetet mellan UE och LTU för evenemanget Green 
Deal Buses, där LTU studenter fick göra ett studiebesök till fö-
retag i Haparanda och rundtur i Haparanda och Tornio-områ-
det. Utvecklingsenheten deltagit i evenemang som Emigration 
Expo, en internationell plattform för migration, i Houten, Hol-
land. Detta deltagande skedde i samarbete med North Sweden 
Green Deal-projektet. 

UNESCO arbete pågår för att få med håvfiske i torne älv till 
UNESCOs förteckning över immateriella kulturarv för att stärka 
områdets attraktionskraft. Initiativet strävar efter att inte bara 
skydda det immateriella arvet kring håvfiske utan också att ge 
området en ökad global synlighet och attraktionskraft. Genom 
att lyfta fram detta unika inslag av kulturarvet hoppas man att 
det kommer att bidra till en ökad medvetenhet och förståelse 
för håvfiskets betydelse och dess roll i att forma lokalsam-
hället och dess relation till Torne älv. 

Finlands ambassadör besökte Haparanda den 2 mars där ut-
vecklingsenheten medverkade för att berätta om besöksnä-
ringen i området och Haparandas historia. Ambassadören fick 
en inblick i stadens utveckling genom tiderna och hur den har 
formats av det nära samarbetet mellan grannländerna. 

Samarbete är genomfört med studenter från Umeå om besö-
karnas beteende i HaparandaTornio-området i fråga om pan-
demin påverkat deras vanor att åka över gränsen för shopping 
och andra aktiviteter 

Tillsammans med Torneå arbetar man med sociala medier och 
hemsida www.Haparandatornio.com 

 

 

 

 
 

 

Ökat antal 
evenemang 
(medfin.) 
 
 

Evenemangsstöd beviljas inte under 2023. 

 
 

 

Ökat  
antalet be-
söksnätter 
 
 

Statistik från Tillväxtverket visar att Ha-
paranda har en antalsmässig ökning av 
gästnätter med 1485st, procentuell ök-
ning +1,3% under perioden januari-no-
vember 2023 Totala antal gästnätterna 
uppgick till 115 815. i jämförelse med 
samma period året innan. Antalet ut-
ländska gästnätter har ökat med +27,5% 
medan antalet svenska gästnätter har 
minskat med -13,4% under samma pe-
riod. 

Statistiken är preliminär under pågående 
år, slutgiltiga siffror för 2023 publiceras i 
april 2024. 

 

  

 
 

 

Ökat antal 
gränspasse-
ringar 
 
 

Tot. 2 288 499 fordon till Finland  

Inkl. lastbilar, bussar, paket- och person-
bilar 

➔ En ökning på 18% jämfört med 
2022 

 

Tot. 2 301 305 fordon till Sverige  

Inkl. lastbilar, bussar, paket- och person-
bilar 

➔ En ökning på 20% jämfört med 
2022 

 

Källa: Tullens statistik, antal fordon. 

http://www.haparandatornio.com/
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  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Stimulera nä-
ringslivet med 
innovativa lös-
ningar 
 
 

Utvecklingsenheten (UE) har anordnat företagsträffar och 
branschmöten i flertalet olika former. 

Enheten assisterar företag med investeringsstödsansökningar 
där företagen har möjlighet att erhålla stöd för investeringar i 
sin verksamhet. Detta underlättar utveckling av omsättning, 
lönsamhet och antalet anställda. Under året har ca tio ärenden 
aktualiserat 

Utvecklingsenheten har medverkat i flertalet samarbeten med 
bl.a. Almi, Norrbottens Handelskammare, IUC, Invest in Norr-
botten, Destinationsrådet Heart of Lapland, Samverkansgrupp 
för nattåg – Övre Norrland, Bothnian Coastal Route, Nyföreta-
garcentrum Nord. Allt i syfte att använda bästa kompetensen 
för de olika behov som uppkommer i näringslivet. 

Nyföretagsrådgivningen via Nyföretagarcentrum under året re-
dovisade: De har hjälpt 17 individer (70% kvinnor, 30% män), 
29% utländsk bakgrund, snittålder 49 år, 34 rådgivningstill-
fällen, fem företagsstarter. 

Kommunen har implementerat förmånsportalen Benify och 
enheten arbetar för att involvera lokala företag i portalen. 

Under 2023 skickade utvecklingsenheten ut 23 nyhetsbrev. 
Andra kanaler som UE arbetar med är Haparanda Näringslivs 
Facebooksida, besöksnäringssidan HaparandaTornio, vår egen 
hemsidawww.haparanda.se, Haparandas sida på Nykommun 
för att locka till inflyttning och sidan Objekvision där kommu-
nens tillgängliga lokaler finns till försäljning. 

Handelsrådet inledde sin trendspaningsturné i Haparanda i 
samverkan med UE, följt av Stockholm och Malmö. 

Utöver tillgänglighet via telefon och e-post, hemsidan och Fa-
cebook har UE arbetat med 3 st InfoPoints varav 2 st i Hapa-
randa, stadsbiblioteket och stadshusets reception. Uppdatering 
av material ha skett i samarbete med Tornio. 

UE medverkar i gränsöverskridande evenemang där kommu-
nerna är arrangörer så som Happy New Twice och Kalott Jazz 
& Blues. 

Kommunen förbereder sin samverkan med Leaderprojektet Hej 
Hemby i nära dialog med projektägaren. 

Arbete pågår för att få med den gränsöverskridande håvfiske-
traditionen till Unescos förteckning över immateriella kulturarv 

Under 2023 har handelsföretag träffats för morgonkaffe i gula 
huset för att aktivera nätverket och hitta synergier att arran-
gera shoppinginriktade evenemang tillsammans. 

Finlands ambassadör besökte Haparanda 2 mars och UE fick 
delta och berätta om besöksnäringen och Haparandas historia. 

UE, Kultur- och fritid och tekniska enheten har tillsammans 
gjort ett ljussättningsprojekt i centrala Haparanda under peri-
oden november-januari. Arbetet har initierats av lokala företa-
gare. 

UE deltog på Kipinä-mässan 9 november för att marknadsföra 
kommunen för etableringar. 

Aurora Network-studieresa i september arrangerades av Nyfö-
retagarcentrum Nord med bra andel deltagare kvinnliga företa-
gare från Haparanda. Kvinnliga företagare från Övertorneå, Bo-
den, Pajala och Haparanda deltog på studieresan. 

Två Aurora Network-utbildningsdagar med temat hållbart före-
tagande i mars och sociala medier i december. 

Två byakvällar har arrangerats av UE, fritidsutvecklare och sä-
kerhetssamordnare i Säivis och Mattila. Landsbygdsfrågor, för-
eningsstöd, Leader och beredskapsfrågor stod på agendan. 

UE bjöd in SMALL – Smart Livskraftig Landsbygd till möte an-
gående utveckling av obemannade butiker i landsbygden. 

Nio företagarträffar arrangerades med olika teman. 

Under årets tolv månader har 43 nya företag registrerats varav 
13 aktiebolag, 29 enskilda firmor och 1 handelsbolag. 

  

  

  

  

 
 

 

Företagsklimat 
enl. ÖJ (Insikt) 
- Totalt, NKI 
ska uppgå till 
minst 75 
 
 

Totalvärde NKI 62  

Bygg 63,4 
Miljö 58,4 
Livsmedel 63,2 
 
Årsrapporten släpps i slutet på april 2024. 
 
 

 
 

 

Öka antal ny-
registrerade 
företag, an-
tal/1000 invå-
nare (varav ti-
digare UF-fö-
retag) 
 
 

Helår 2020 värde 6,1. 
Helår 2021 värde 5,1. 
Halvår 2022 värde 5,3. 

Helår 2023 värde  

Under årets tolv månader har 43 nya fö-
retag registrerats varav 13 aktiebolag, 29 
enskilda firmor och 1 handelsbolag. 

Nyföretagsrådgivningen via Nyföretagar-
centrum under året redovisade: De har 
hjälpt 17 individer (70% kvinnor, 30% 
män), 29% utländsk bakgrund, snittålder 
49 år, 34 rådgivningstillfällen, fem före-
tagsstarter. 

 
 

 

Förbättrat fö-
retagsklimat 
enl. Svenskt 
Näringsliv, ran-
king 
 
 

Haparanda rankas på plats 288 i 2023 års 
ranking. I det sammanfattande omdömet 
i enkätsvaren tappar kommunen 0,5 en-
heter mot föregående år och fick ett om-
döme på 2,8, jämförbart med Sverige 3,5. 
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  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Öka sysselsätt-
ningen med in-
novativa lös-
ningar 
 
 

Medverkan vid flertalet samarbeten med bl.a. Almi, Norrbot-
tens Handelskammare, IUC, Invest in Norrbotten, Destinations-
rådet Heart of Lapland, Samverkansgrupp för nattåg – Övre 
Norrland, Bothnian Coastal Route, Nyföretagarcentrum Nord. 
Allt i syfte att använda bästa kompetensen för de olika behov 
som uppkommer i näringslivet. 

Nyföretagsrådgivningen via Nyföretagarcentrum under året re-
dovisade: De har hjälpt 17 individer (70% kvinnor, 30% män), 
29% utländsk bakgrund, snittålder 49 år, 34 rådgivningstill-
fällen, fem företagsstarter. 

 
 

 

Minskad andel 
invånare 18-64 
år som någon 
gång under 
året varit ar-
betslösa, an-
del (%) 
 
 

 

 
 

 

Minskade 
kostnader för 
försörjnings-
stöd 
 
 

2023 har kostnaden för försörjningsstöd 
ökat med 11 % (799tkr) 

 
 

 

Ej återaktuali-
serade vuxna 
personer med 
försörjnings-
stöd ett år ef-
ter avslutat 
försörjnings-
stöd, andel (%) 

  Siffran för 2023 ligger fortfarande på 86% 
som för tidigare år.  

 
Stimulera 
landsbygdsut-
veckling genom 
innovativa lös-
ningar 
 
 

Under 2023 har två byakvällar i samverkan med fritidsutveck-
lare och säkerhetssamordnare anordnats i Säivis och Mattila. 
Dessa träffar utgjorde en värdefull plattform för att engagera 
och involvera lokalbefolkningen i landsbygdsfrågor och skapa 
en öppen dialog kring viktiga ämnen som föreningsstöd, Lea-
der-programmet och beredskapsfrågor. 

Utvecklingsenheten bjöd in SMALL – Smart Livskraftig Lands-
bygd till ett möte för att diskutera utvecklingen av obeman-
nade butiker på landsbygden. 

Hela Haparanda kommun ingår nu i Leader-tornedalen. I kom-
munen pågår Leader-projekt bland annat på Seskarö. 

Bredband är en viktig fråga för landsbygdens näringsliv och at-
traktionskraft. 

En avropsstyrd kollektivtrafik har implementerats på landsbyg-
den. 

Stöd till butiker i landsbygden och till intressenter av nya inno-
vativa lösningar för kommersiell service på landsbygden. 

UNESCO arbete pågår för att få med håvfiske i Torne älv till 
UNESCOs förteckning över immateriella kulturarv för att stärka 
områdets attraktionskraft. 

 
 

 

Främja ökning 
av antalet 
bredbands-
uppkopplingar 
utanför Hapa-
randa tätort 
 
 

En ändring av redan beviljade stödmedel 
är ej möjlig, vilket resulterat i att intresset 
för Karungi-Tandfors från IP-Only (Global-
Connect) svalnat. 

För vår egen verksamhet (ej kopplat till 
regeringens bredbandsmål) så har en rad 
insatser gjorts under året beträffande 
stadanätet och tillgången till fiber i våra 
egna verksamheter. 

* 4 st nya stadsnätskunder har anslutit 
sig under 2023. 
* Fiberanslutning har installerats till Mini-
golfanläggningen 
* Fiberanslutning har installerats till Rid-
huset/Stallet 
* Omläggning av befintlig fiber i Karungi 
(vid brandstationen) p.g.a. att hyreshuset 
med aktiv nätverksutrustning inte längre 
ägs av Kommunen 
* Omläggning av befintlig fiber vid Torne-
dalsskolan p.g.a. simhallsbygget. 
* Förberedelser av fiberanslutning till da-
gisverksamheten på Slingvägen (Mari-
elund) har påbörjats och kommer att åt 
återupptas till sommaren 2024. 

 
 

 

Samverkan 
med andra  
aktörer för 
ökad service 
utanför tätor-
ten 

Hemsändning av livsmedel genomförs i 
dagsläget. 

  

 
 

 

Aktivt lands-
bygdsråd 

Arbete med ny struktur för Haparandas 
kommunala råd pågår. 

 
 

 

Utveckling av 
laddinfrastruk-
tur 
 
 

Arbete med utveckling av laddinfrastruk-
turen har skett under 2023 med fler plat-
ser inom den kommunala verksamheten 
(hemtjänstlokaler) samt publik utbyggnad 
(Karungi). 

 

 

Arbetslöshet   
Dec-
22 

Dec-
23 

Öppet 
arbetslösa 

Haparanda 3,6% 3,5% 

Norrbotten 2,2% 2,1% 

Riket 3,1% 3,4% 

       

Öppet 
arbetslösa 18-
24 år 

Haparanda 3,7% 4,7% 

Norrbotten 2,6% 2,8% 

Riket 3,1% 4,2% 

       

Öppet 
arbetslösa och 
i program 18-
24år 

Haparanda 11,2% 9,8% 

Norrbotten 6,3% 5,9% 

Riket 8,1% 8,3% 
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  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Främja med-
borgarnas del-
aktighet i Hapa-
randas kulturliv 
 
 

Kulturarvsbesök och andra evenemang för skolan pågår enligt 
plan. En ny kultursamordnare har anställts för att växla upp ar-
betet. 

  Se kommentar för målet 

 
Möjliggöra lokal 
eftergymnasial- 
och yrkesutbild-
ning 
 
 

Vuxenutbildningen i Tornedalsskolan har samverkan med 
grannkommunerna Övertorneå och Överkalix. Utveckling av 
Lärcentra och stöd till vuxna som studerar. 

Kommunen ingår i ett nätverk med Norrbottens och Västerbot-
tenskommuner för att utveckla möjligheter till utbildningar för 
vuxna. 

Skolan har tillsammans med Utvecklingskontoret kartlagt be-
hoven hos företagen och utifrån det planeras utbildningar. 

Dialog har skett under året med företagare på orten om anpas-
sad yrkesutbildning. 

Kommunen har startat en dialog med Lappia för fortsatt ut-
vecklingsarbete med program och lokaler. 

 
 

 

Skapa inle-
dande sam-
verkan med 
högskolor/uni-
versitet i Sve-
rige eller Fin-
land för ut-
bildning (di-
stans med 
hjälp av lokalt 
lärcentra) 
 
 

Se kommentar för målet. 

 
 

 

Möjliggöra ef-
tergymnasiala 
utbildningar i 
Haparanda 
 
 

Se kommentar för målet. 

 
 

 

Utveckla ut-
bildningssam-
verkan med 
Torneå och/el-
ler närliggande 
kommuner 
 
 

Vuxenutbildningen i Tornedalsskolan har 
samverkan med grannkommunerna Övertor-
neå och Överkalix samt för dialog med Lap-
pia om fortsatt utvecklingsarbete.  

Kommunen ingår i ett nätverk med Norrbot-
tens och Västerbottenskommuner för att ut-
veckla möjligheter till utbildningar för vuxna. 

 
Ökad kunskap 
och måluppfyl-
lelse gällande 
Agenda 2030 

Arbete med ny styrmodell har slutförts under hösten där nya 
inriktningar tagits för mandatperioden. Strategin för Agenda 
2030 arbetas in i kommunens kommande målarbete och är 
kopplade till kommunens vision. 

Projektering av utbyggnad av publik laddinfrastruktur för per-
sonbilar (besöksnäring och kommunens egen verksamhet) har 
fortsatt under 2023. Totalt har ytterligare 4 laddpunkter instal-
lerats (Karungi). En fortsatt utbyggnad planeras i ytterkanten av 
staden. 

 
 

 

Implemente-
rade hand-
lingsplaner för 
samtliga för-
valtningar 

 

 

 

Nya inriktningar är beslutade av kom-
munfullmäktige under 2023 och för 
2024-2025 inarbetas strategin för agenda 
2030 i den ordinarie plan & budget. 

 
Attraktiva boen-
demiljöer 
 
 

Pågående arbete med implementering av informationsskyltar 
och uppdatering av belysning kring offentlig konst i kommunen. 

Dialog kring snöröjning omkring offentliga konstverk för att öka 
tillgängligheten sker kontinuerligt. 

Bro till sågen och fasaden till Fiskemuseet i Kukkola har re-
staurerats. 

Uppstartsmöte för framtagande av miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) för de åtgärder som ska utföras på stenarmen vid kvar-
nen i Kukkolaforsen. Projektets färdigställandetid: Senast 2023-
12-31. Tekniska enheten är projektägare. 

 
 

 

Kommunen 
ska ha minst 
ett detaljpla-
nelagt strand-
nära område 
för bostäder 
med lediga 
fastigheter till 
försäljning 

Kommunen har strandnära tomter på 
Seskarö (Fridhem) samt Nikkala  
(Inaniemi). 

 
 

 

Kommunen 
ska ha bygg-
klar mark för 
bostäder 
 
 

Kommunen har byggklar mark för bostä-
der i de större samhällena Haparanda, 
Nikkala, Karungi och Seskarö till försälj-
ning. Kommunen behöver identifiera även 
privata markägare och exploatörer som 
vill genomföra markförädlingar och skapa 
goda miljöer som blir attraktiva för in-
flyttning. 
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Budget i balans 
 
 

Se förvaltningsberättelsen. 
 
 

 

Minskad  
energi- 
förbrukning  
(-2,5%) 

Energiförbrukningen har under året mins-
kat med -11,4% gentemot 2022 (-2,0 gwh). 
Elförbrukning har minskat med hela 17,5% 
och värmeförbrukningen med 7,3%.  

 

En del är kopplat till energieffektivise-
rande åtgärder i samband med investe-
ringar bla utbyte av kylanläggning på is- 
och bandybana. 

 
 

 

Ekonomiskt 
utfall för drift  

Ekonomi i balans. Utmaningar inom av-
giftsbelagt område (VA) 

 
 

 

Ekonomiskt 
utfall av inve-
steringar  

  Enligt plan. 

 
Hållbara infra-
struktursats-
ningar inom VA-
, Väg-, GC-, och 
belysningsnätet 
 
 

Reinvestering påbörjat inom vägnät för gatorna Fabriksgatan 
med nytt VA, vägkropp och vägbelysning. Färdigställt Filpusvä-
gen, del av Bryggargränd samt Lövvägen efter förra årets rein-
vestering. 

Del av Curteliusvägen och del av Hästskovägen är påbörjat 
toppning och asfaltering. 

Asfaltbeläggning och upprustning av GC-väg från Närsta till 
Vuono färdigställd med ny vägkropp och GC-belysning. 

Inventering vägmärken i centralorten är delvis utförd och nya 
vägmärken är delvis bytta. Arbetet pågår under hela år 2023. 

Nytt reservkraftverk till Mattila vattenverk är på plats dock ej 
ännu driftsatt. 

Ny tryckspilledning ca 700 m i Mattila är färdig och kvarstår 
viss ombyggnation inför inkoppling till pumpstation. 

Investering av UV-ljus till samtliga mindre vattenverk (utom 
Kärrbäck och Oja som kommer genomgå en större ombyggnat-
ion) är levererade dock ej på plats eftersom det krävs viss om-
byggnation på samtliga anläggningar. Detta medför säker 
dricksvattenkvalité även i byavattenverken. 

Ombyggnation med backventil, nytt rörgalleri mm av Närsta 
pumpstation är färdigställd och kommunikation till 2 pump-
stationer är färdigt. 

Samförläggning av vägbelysning i salmis tillsammans med vat-
tenfall (de gräver ner högspänningen) är i sitt slutskede. 

Ansökan om ny råvattentäkt till Kärrbäck är inlämnad till Läns-
styrelsen och Lantmäteriet för ledningsrätt, kvarstår samråds-
förfarande för att sedan ansöka till Mark- och miljödomstol. 
Dricksvattnet i Oja by kopplades ihop med distrubitionsanlägg-
ningen i Lappträsk vilket medför att Oja vattenverk togs ur 
drift. Nikkala ersätta vattentorn med lågreservoar är påbörjad 
med ansökan om utökad ledningsrätt samt geotekniskunder-
sökning för tilltänkt placering av lågreservoar. Beställt en vat-
tentjänstplan av Vatten och miljökonsulterna enligt Regering-
ens nya beslut i år där en vattentjänstplan skall vara fastställt i 
KF innan år 2023 är slut. 

 
 

 

Genomförda 
ny- och rein-
vesteringar 
 
 

Enligt plan. 

 
Förbättrade 
kommunikat-
ioner 
 
 

Kommunen fortsätter sitt arbete med att öka antalet person-
tågsturer för att göra arbets- och studiependling möjlig i båda 
riktningarna inom länet. Under 2023 har projektet, som leds av 
Väylä och Trafikverket, gått från planeringsfas till projektering 
och byggfas. Detta innebär att den finska persontrafiken nu har 
en klar infrastruktur ända fram till Haparanda, inklusive elled-
ningar, ström- och säkerhetssystem samt en moderniserad 
perrong i Haparanda som beräknas vara klar i december 2024. 
Ett viktigt mål är att etablera finsk persontågstrafik till Torneå 
och Haparanda med start år 2025. 

För att förbättra tillgängligheten och möjliggöra smidigare re-
sande har även en anropsstyrd busslinje lanserats som ett nytt 
initiativ. Detta syftar till att erbjuda mer flexibla och anpassade 
transportsätt för invånarna och underlätta för dem att ta sig till 
önskade destinationer inom kommunen och regionen. 

 
 

 

Ökat antal an-
komster/av-
gångar med 
buss och tåg 
 
 

Inga fler ankomster/avgångar har upp-
nåtts under 2023. Vad gäller den lokala 
kollektivtrafiken så har det under 2023 
tagits fram en ny tidtabell med utökning 
av turer. Tidtabellen driftsätts 2024.  

 
Förstärkt digital 
infrastruktur 
 
 

Utöver dagligt IT-säkerhetsarbete så har nya riktlinjer antagits 
av KS rörande informationssäkerhet vilket innebär att arbetet 
intensifieras. 

Under året har en rad olika säkerhetslösningar införts och ar-
betet fortgår enligt plan. 

Utöver tidigare nämnda projekt så har det tillkommit nya som 
kommer att arbetas med under 2024. 

* En ny IdP (Identity Provider) lösning OneGate från MobilityGu-
ard kommer att installeras för att hantera central åtkomst till 
system. Detta inkluderar bl.a. säker inloggning via 

 
 

 

Ökad tillgång 
till bredband 
om minst 100 
Mbit/s, andel 
(%) 
 
 

Uppgifterna verkar inte ha uppdaterats 
sedan senaste mätning, men per 2023-
12-31 så har enligt PTS (Post & Telestyrel-
sen) 

68% av kommuninnevånarna i Haparanda 
kommun hartillgång till 100 Mbit/s eller 
snabbare bredband. 

Motsvarande siffra för "Tillgång till, inklu-
sive absolut närhet till bredband" ligger 
på 89% 



_________________________________________________________________________________________________________
Årsredovisning 2023   Sid 79 

 
 

 

  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

tvåfaktorautentisering. OneGate kommer att bli vår centrala 
portal för alla typer av inloggningar med kopplingar mot Bank-
ID och Freja eID. 
* Informations klassning av dokument och e-postmeddelanden 
med begränsningar kommer att införas för att följa riktlinjerna 
för Informationssäkerhets. 
* Åtkomst till icke arbetsrelaterade hemsidor kommer att 
blockeras (exempelvis sociala medier, terror, droger, vapen 
o.s.v.). 
* Ny modernare skrivarplattform ska införas. 
 
För att säkra upp den fysiska IT-infrastrukturen har förberedel-
serna för att kunna påbörja utrullning av ny nätverks infra-
struktur (nätverksswitchar och accesspunkter för trådlöst nät) 
fortgått enligt plan. 

En ändring av redan beviljade stödmedel för fiberutbyggnad är 
ej möjlig, vilket resulterat i att intresset för Karungi-Tandfors 
från IP-Only (GlobalConnect) svalnat. 

För vår egen verksamhet (ej kopplat till regeringens bredbands-
mål) så har en rad insatser gjorts under året beträffande stad-
anätet och tillgången till fiber i våra egna verksamheter. 

* 4 st nya stadsnätskunder har anslutit sig under 2023. 
* Fiberanslutning har installerats till Minigolfanläggningen 
* Fiberanslutning har installerats till Ridhuset/Stallet 
* Omläggning av befintlig fiber i Karungi (vid brandstationen) 
p.g.a. att hyreshuset med aktiv nätverksutrustning inte längre 
ägs av Kommunen 
* Omläggning av befintlig fiber vid Tornedalsskolan p.g.a. sim-
hallsbygget 
* Förberedelser av fiberanslutning till dagisverksamheten på 
Slingvägen (Marielund) har påbörjats och kommer att åt åter-
upptas till sommaren 2024. 

För Norrbotten gäller 82% respektive 91% 
och för hela riket gäller 90% respektive 
97%. 

 

Kolada (som baserar sina siffror på PTS 
Bredbandskartläggning ovan) har inga 
uppdaterade siffror för 2023 ännu, så där 
ligger utfallet kvar på 69,4% 
 

 
Offensiva insat-
ser i folkhälso-
arbetet 
 
 

Under 2021 har kommunen fått medel från Tillväxtverket för 
att möjliggöra riktade insatser för att förbättra folkhälsan. Fo-
kus har legat på bland annat på ungdomar, möjligheten till fri-
tid, aktiva skolvägar, arbete inom folkhälsorådet, relationsvård, 
föräldrastöd, demokrati och ANDTS. 
 
Handlingsplanen för 2021 var nedbruten i följande delområden. 

• En jämlik och förbättrad folkhälsa 

- Minskad övervikt hos barn och unga 
- Tillgång till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska 
minska. 
- Antalet barn och unga som börjar använda narkotika, dop-
ningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska 
successivt minska. 
- Antalet kvinnor och män samt flickor och pojkar som utveck-
lar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, 
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska. 
- Kvinnor och män samt flickor och pojkar med missbruk eller 
beroende ska utifrån sina förutsättningar och behov ha ökad 
tillgänglighet till vård och stöd av god kvalitet. 
- Utökad utlåning fr fritidsbanken 
- Förstärka/öka föräldrastöd genom tidiga förebyggande insat-
ser 
- Minska antalet ungdomar under 20 år i utanförskap 

• Ökad sysselsättning 

- Minskad ungdomsarbetslöshet 
- Minskat försörjningsstöd 
- Ökat antal unga i kommunala ferieplatser 
- Ökat antal gymnasieungdomar som driver företag via Ung Fö-
retagsamhet (samarbete med kommunens näringslivsenhet) 

• Ökad utbildningsnivå 

- Ökade meritvärden i åk 9 
- Fler ungdomar som påbörjar och slutför gymnasieutbildning 
- Ökad andel som genomför eftergymnasiala studier 

Aktiviteter i projektet har skett rörande 
- Ferieungdomar 
- Fritidsbanken 
- Aktiva skolvägar 
- Folkhälsoråd 
- Relationsvård 
- ANDTS 
- Samordnare för de som står längre ut på arbetsmarknaden 
- Kommunala aktivitetsansvaret 
- Samverkan AME/Ungdomar 
- Demokrati och kommande val 
- Föräldrastöd 

 
 

 

Förbättrade 
resultat i akti-
vitetsunder-
sökningar 
 
 

Se kommentar för målet 
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Attraktiv arbets-
givare 
 
 

Förmånsportalen Benify har nu framgångsrikt implementerats 
och är i full drift. Denna tjänst är nu tillgänglig för samtliga må-
nadsanställda inom kommunen. Portalen representerar en be-
tydande utveckling när det gäller att erbjuda enkel tillgång till 
och hantering av olika tillgängliga förmåner för våra anställda. 

Under hösten har en medarbetarundersökning genomförts i 
kommunen. Denna undersökning utgör en central del av vårt 
åtagande att kontinuerligt förbättra arbetsmiljön och främja 
välbefinnandet för våra medarbetare. Det är genom att lyssna 
på och ta hänsyn till våra anställdas feedback som vi strävar 
efter att skapa en ännu mer givande och trivsam arbetsplats 
för alla. Resultatet kommer analyseras och handlingsplaner 
upprättas under 2024. 

 
 

 

Förbättrade 
resultat för 
Medarbetaren-
gagemang 
(HME) totalt 
kommunen 
- Totalindex 
 
 

Mätning avseende resultat för Medarbe-
tarengagemang (HME) visade på en oför-
ändrad utveckling på 76. 

  

 
 

 

Minskad sjuk-
frånvaro kom-
munalt an-
ställda totalt, 
(%) 
 
 

Kommunens sjukfrånvaro har ökat från 
8,1% till 8,2% under 2023. 

 

 
 

  

 
 

 

Personalom-
sättning (%) 
 
 

Personalomsättningen uppgick till 9,82%.  
Totala antal avgångar uppgick till 85. 

 
 

 

Andel intern-
rekrytering (%) 

   Ingen statistik tillgänglig. 

 
Ökad trygghet 
 
 

Folkhälsorådet i östra Norrbotten har utarbetat en handlings-
plan för att främja gemensamt folkhälsoarbete som syftar till 
att skapa enighet kring effektiva åtgärder för brottsförebyg-
gande insatser och beskriver strategier för att uppnå en god 
och rättvis hälsa i Östra Norrbotten. Genom ett medborgerligt 
och samhällsinriktat perspektiv, betonas samverkan, effektiv 
kommunikation och välgrundade beslut. 

Från och med juli 2023 har kommunerna enligt lag fått ett 
mandat, tillsammans med medelstilldelning, att bedriva brotts-
förebyggande arbete inom sina respektive områden. I Hapa-
randa kommun har en tvärsektoriell arbetsgrupp tagit ansvar 
för att inleda planeringen av hur detta nya uppdrag ska hante-
ras under det första halvåret. 

För att förebygga skadeverkningar av alkohol, narkotika, doping, 
tobak och spel (ANDTS) har Folkhälsorådet i Östra Norrbotten 
fokuserat på detta område enligt uppdraget och avser att fort-
sätta arbetet långsiktigt och kontinuerligt, vilket anses vara av 
stor betydelse för att öka tryggheten. I det lokala Folkhälsorå-
det i Haparanda kommun deltar även säkerhetssamordnaren 
från och med augusti 2022. 

Kommunen har också initierat en dialog med polisen i sam-
band med Grannsamverkan mot brott. Möjligheten att genom-
föra trygghetsvandringar eller informationsmöten i samarbete 
med polisen och engagerade medborgare utforskas gemen-
samt om det finns ett lokalt intresse för detta. 

För att säkerställa tryggheten inom kommunala verksamheter 
har åtgärder vidtagits, såsom införande av nya larmsystem för 
medarbetare och samarbete med polismyndigheten inför ge-
nomförandet av en lokal folkomröstning. 

Ett nytt handlingsprogram för Räddningstjänsten har färdig-
ställts och ska behandlas politiskt under hösten 2023. 

Planeringen, upphandlingen, driftsättningen och introduktionen 
av den nya BAS1-bilen tillsammans med dess utrustning har 
slutförts och avslutats. 

 
 

 

Nöjd Region-
Index - Trygg-
het 
 
 

Ingen ny undersökning finns tillgänglig 

 
Arbeta för en 
ökad jämlikhet 
och jämställd-
het 
 
 

Kommunen har fortsatt under 2023 erhållit medel från Tillväxt-
verket för att möjliggöra riktade insatser för stärkt jämställdhet 
och förbättra folkhälsan. Fokus har legat bland annat på ung-
domar, möjligheten till fritid, aktiva skolvägar, arbete inom folk-
hälsorådet, relationsvård, föräldrastöd och ANDTS. 
 
Aktiviteter i projektet har skett rörande följande områden. 

• En jämlik och förbättrad folkhälsa 

- Minska tillgången till och användningen av alkohol, narkotika, 
dopningsmedel och tobak. Samtidigt ska personer med miss-
bruk eller beroende få bättre tillgång till högkvalitativ vård och 
stöd 

- Höja ungdomar närvaro i föreningslivet 

- Utökad kostnadsfri utlåning av utrustning från Fritidsbanken. 

- Förstärka föräldraskapet genom tidiga förebyggande insatser 

- Minska antalet ungdomar i utanförskap 

 

 
 

 

Lönegap me-
dian kvinnor 
- median män 
anställda av 
kommunen, kr 
 
 

 Lönegapet under 2023 uppgick till 6,6%, 
2347 kr/mån. 

 
 

 

Andel kvin-
nor/män inom 
politiken 
 
 

Antalsmässig fördelning kvinnor/män 
inom politiken år 2023: 50/45 

 
 

 

Andel kvin-
nor/män i små 
företag/ 
föreningsliv 
 
 

Antalsmässig fördelning kvinnor/män inom 
små företag (0-9 anställda) år 2023: 
24%/76%. 
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• Ökad sysselsättning 

- Minskad ungdomsarbetslöshet 
- Minskat försörjningsstöd 
- Ökat antal kommunala ferieplatser 

• Ökad utbildningsnivå 

- Öka andelen elever som går ut årskurs 9 med fullständiga 
betyg 
- Fler ungdomar som påbörjar och slutför gymnasieutbildning 
- Ökad andel som genomför eftergymnasiala studier 

Arbete med upphandling av nytt boknings- och bidragssystem 
för kultur- och fritidsenheten är avslutat och ett nytt system 
kommer implementeras under 2024. 

Kommunen deltar i projektet Nära vård tillsammans med Kalix, 
Överkalix, Övertorneå och Regionen. Detta har resulterat till ge-
mensamma team som möter kunder/patienter i hemmet och 
genomför bland annat mer avancerad sjukvård i hemmet samt 
ökad kvalitet i de samordnade individuella planerna. Omställ-
ningen är en process som sker stegvis, då projektet arbetar 
med helheten och medborgaren i fokus. I Haparanda kommun 
har man kunnat möta medborgare och dess behov tidigare i 
ett förebyggande syfte allt oftare. Region Norrbotten har även i 
anslutning till ”Nära vård” samarbetet i september 2022 öppnat 
upp för allmänmedicinska vårdplatser. 

 

 
Stimulera ut-
veckling av nya 
attraktiva mö-
tesplatser 
 
 

Stora satsningar har genomförts för att utveckla strandområ-
det. En ny gångbro över Torneälvsviken mellan EU-parken och 
strandpromenaden har anlagts. Gränsområdet (EU-parken) har 
utvecklats med en ny Äventyrsgolfbana, pumptrackbana och 
uppfräschat kringliggande område. Fortsatta utvecklingsmöjlig-
heter finns och projekteras under kommande år. 
 
Ytterligare mötesplatser med utvecklingspotential: 

• Utveckling av boulebana i Tjärhovet. 

• Upprustning av park och lekytor i Närsta. 

• Upprustning av ytor runt Strandcafé. 

• Haparanda Järnvägsstation är en unik byggnad som 
på sikt kan utvecklas till livlig mötesplats, dock 
krävs det många åtgärder i byggnaden innan den 
kan fungera på önskat sätt. 

• Det kommersiella och offentliga utbudet behöver 
förbättras för medborgare och besökare i Hapa-
randa, livet mellan husen är en del av en attraktiv 
plats. Dialoger förs med olika aktörer för att både 
bredda utbudet samtidigt som det skall vara en at-
traktiv mötesplats för samtliga åldersgrupper. 

 

 
 

 

Antal nya mö-
tesplatser 
 
 

Se kommentar för målet 

 

 

 

 
Öka kommu-
nens attraktivi-
tet genom me-
ningsfull fritid 
för alla 
 
 

Långt gånga planer för att koppla samman Riekkola friluftsom-
råde med Sveriges östligaste punkt (led både för löpning/gång 
och skidåkning). Det nya avsnittet kommer att leda till ett 
bättre flöde och nya sätt att ta sig till Riekkola. Arbetet kom-
mer att vara klart våren 2024. 

Under hösten 2023 har Haparandas sida på Naturkartan.se att 
gått live. I och med det tar vi stora steg framåt vad gäller att 
synliggöra utbudet i kommunen. 

Vandringsleden på Seskar-Furö har påbörjats och kommer att 
färdigställas under 2024. Arbetet är inom ramen för ett LONA-
projekt och syftar till att tillgängliggöra hela ön för besökare. 
Under vintern kommer skidspåret att förlängas från Hanhinkari 
till Seskar-Furös norra udde (där det finns grillplatser). 

Antal vandringsleder och rastplatser på Seskarö har utökats 
successivt de senaste åren. Seskarö Trails förening verkar för 
att utveckla och underhåller leder på Seskarö med omnejd. 
Inom ramen för projektet ”Seskarö Trails ledutveckling” bistår 
Haparanda stad i det arbetet, bland annat genom att bistå med 
vissa markarbeten. Det övergripande målet är att fler ska få 
möjligheten att uppleva Seskarös underbara natur. 

 

  Se kommentar för målet 
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4.2 Socialnämnden 
 
Förvaltningens resulterat för 2023 på ett underskott om 36 tkr jämfört med budget. 

Under våren har förvaltningen inriktat sig på att etablera sig i det nya äldreboendet Hemstranden/Kotiranta. 
Både de boende och personalen har varmt välkomnat de nya lokalerna. Själva flytten genomfördes utan 
problem, men den krävde betydande planering och insatser från förvaltningens personal. Glädjande är att 
budgeten för det nya boendet höll, trots avsaknaden av jämförelsedata från tidigare samt de utmaningar som 
det rådande omvärldsläget medfört. 

Pandemin fortsätter att påverka förvaltningens olika verksamheter. Trots att restriktioner tidigare hävts för de 
flesta yrkesgrupper gäller de fortfarande för vård- och omsorgspersonal. Det innebär att personalen måste 
stanna hemma vid minsta förkylningssymptom, vilket har resulterat i hög sjukfrånvaro och svårigheter med 
bemanningen. 

Under de första två kvartalen av 2022 användes övertid delvis för att täcka frånvaro, vilket ledde till höga 
kostnader. Senare infördes begränsningar och en striktare prövning av alternativ till övertidsarbete, vilket kraf-
tigt minskade användningen av övertid. Ett övertidsstopp trädde i kraft i slutet av augusti 2022. En granskning 
av de höga övertidskostnaderna har genomförts av ett stort revisionsbolag och redovisats för nämnden under 
året. 

Under året har förvaltningen fortsatt förbereda för implementeringen av ett nytt verksamhetssystem, Pulsen 
Combine. Driftsättningen är planerad till det andra kvartalet 2024. Utbildningen av personal i handhavandet 
har påbörjat under året och kommer intensifieras under 2024. Detta sker genom ett samarbete via norrbot-
tens e-nämnd där samtliga av norrbottens 14 kommuner ingår. Efter implementeringen har samtliga kom-
muner i Norrbotten samma verksamhetssystem, vilket kan underlätta samarbete över kommungränserna. 

För att hantera övertidsfrågan infördes strikta restriktioner, ändrat arbetssättet på bemanningsenheten samt 
att det skapats en större flexipool under hösten 2022. Flexipool-personalen har spelat en central roll för att 
upprätthålla bemanningen, både vid kortvarig frånvaro och som sommarvikarier. Under 2023 mötte förvalt-
ningen ekonomiska utmaningar på grund av höga priser på mat, förbrukningsvaror, bränsle, sjukvårdsmateriel 
och det höga ränteläget som påverkar lokalkostnaderna. En ny LSS-lag trädde i kraft i januari 2023, men dess 
påverkan utvärderas fortfarande. 

Under året har även uppstart av Ung omsorg genomförts. Detta har två syften, dels att ge de äldre lite guldkant 
i tillvaron genom att bland annat organisera olika aktiviteter som exempelvis promenader, spela spel, högläs-
ning eller bara att kunna ha samvaro över en fika. Det andra syftet är att få unga människor att få upp gonen 
för att arbeta inom omsorgen om vilket givande och meningsfullt arbete det är. 

Arbetet med äldreplanen fortsätter för att förbättra de äldres välbefinnande, inklusive att bekämpa ensamhet 
genom hembesök, anhörigstöd, införande av välfärdsteknik och skapande av attraktiva boendemiljöer för 
äldre. Inom barn- och familjeområdet har omfattande och kostsamma åtgärder genomförts för att hantera 
de negativa effekterna av pandemin, inklusive missförhållanden och psykisk ohälsa som isolering kan ha 
orsakat. 

Förvaltningen fortsätter att övervaka arbetet inom öppenvården och individ- och familjeomsorgen med tanke 
på kommande lagförändringar. 

Socialnämndens prioriterade områden för 2023: 

· inkluderar att bekämpa våld i nära relationer 

· säkra en balanserad ekonomi 

· främja hållbar samhällsutveckling 

· främja meningsfulla relationer. 

Arbetsmarknadsenheten har initierat ett EFS-projekt med titeln "Att bygga för framtiden," som bygger vidare 
på "Klivet vidare 2.0" och fokuserar på att hjälpa unga som saknar anställning samt personer som saknar SGI 
hos Försäkringskassan. Sommarjobb kunde erbjudas från och med åttondeklass i år, och cirka 270 ungdomar 
fick möjlighet till tre veckors arbete inom både kommunal och privat sektor. Vårt avtalssamarbete med Över-
torneå kommun om bostadsanpassningshandläggning fortsätter, och vi erbjuder Övertorneå en tjänst mot-
svarande 25% ersättning. 
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Ekonomi 

                    Period 202312   202212 
Socialnämnden (TKR) BUDGET UTFALL AVVIKELSE UTFALL 
Intäkter -64 793  -100 161 35 368 -92 876 

Kostnader 387 826 423 230 -35 403 382 773 

Summa 323 033 323 069 -36 289 787 

 
  Period 202312   202212 

Socialnämnden (TKR) BUDGET UTFALL AVVIKELSE UTFALL 
 
Gemensam verksamhet 

 
30 515 

 
32 398 

 
-1 883 

 
19 378 

Arbetsmarknadsåtgärder 11 229 8 552 2 676 7 842 

Äldreomsorg 183 219 181 374 1 845 156 848 

Handikappomsorg 49 448 48 810 637 54 196 

Social omsorg 48 623 51 934 -3 311 51 632 

Summa 323 033 323 069 -36 289 787 

 

Äldreomsorgen 1883 tkr 

För verksamheterna särskilt boende har året till största delen präglats av flytten till nya boendet. Detta för-
löpte smidigt och uppstarten i den nya byggnaden har gått bra för både boende och personal. Utmaning-
arna under året har varit sjukfrånvaron som och vikarietillgången. 

För hemtjänsten har året varit utmanande då omvärlden påverkat med exempelvis relativt sett höga driv-
medelskostnader. Under året har en del av fordonsparken börjat bytas ut mot elbilar vilket mottagits posi-
tivt. Det har varit en ökning både mängd på ärenden samt omfattning av dem. En positiv effekt av detta är 
dock att större volymer medför större möjligheter att planera verksamheten effektivare. 

Hälso- och sjukvårdsenheten har haft utmaningar genom att sjukvårdsmaterielen blivit dyrare. Men även på 
personalsidan har det varit utmanade. Detta då konkurrensen om den personal varit hård vilket gör att vika-
riekostnaderna blivit högre än beräknat. 

Handikappomsorgen 637 tkr 

Inom handikappomsorgen har ett aktivt arbete med bemanning och organisation gjort att verksamheterna 
klarar sin budgetram. 

Enheten för LSS/LASS har haft ett tillflöde av nya kunder. En viss eftersläpning samt vissa inkörningspro-
blem med att implementera ett nytt verktyg vars syfte är att minska handpåläggningen vid återsökning av 
pengar från Försäkringskassan har varit utmanade. Nu fungerar det bättre vilket leder till kortare tider mel-
lan återsökning och utbetalning vilket bidrar till att verksamheten klarar sin ram. 

Social omsorg -3 311 tkr 

Familjehemsvårdens kostnader är fortfarande betydande, den ökningstakt som kunde observeras vid före-
gående bokslut har dock avtagit. Ökningen jämfört med föregående år är nu 2% (224 tkr). Kostnaderna för 
institutionsvård ökat med drygt 12% (1 002 tkr) jämfört med föregående år. 

Jämför man med föregående år kan en ökning av försörjningsstöd observeras, ökningen är ca 11% (799 tkr). 

Integrationsenheten uppvisar positivt resultat då kostnaderna är lägre än förväntat. 

Arbetsmarknadsåtgärder 2 676 tkr 

Enhetens huvuduppgift är att nå de personer som ligger långt från arbetsmarknaden samt de där signalvär-
det av att ha ett jobb att gå till är stort. Målsättningen är att sysselsätta så många som möjligt samt att 
dessa vidare ska kunna slussas ut på den öppna arbetsmarknaden. 

Enheten har vidare hand om feriearbeten, dessa har under 2023 kunnat erbjudas för ungdomar från och 
med årkurs 8. 
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Gemensam -1 883 tkr 

Den högre belastning och prövning som förvaltningsledningen varit under under pandemiåren fortsatt att 
pröva för förvaltningen, främst genom den höga sjukfrånvaron. Ett stort jobb har lags ned på rekrytering av 
nya medarbetare, detta genom att delta vid bland annat rekryteringsmässor samt kommunikation mot all-
mänheten. 

Faktorer som påverkat den gemensamma verksamheter är den generella prisuppgången i samhället. Bland 
annat har kostnaden för färdtjänst ökat med drygt 8% (220 tkr) från föregående år. Även förberedelserna 
samt uppstarten för implementering av ett nytt verksamhetssystem på förvaltningen har lett till ökade 
kostnader. 

Investeringsredovisning (20231231) (tkr)  

Investeringsredovisning Budget Utfall Avvikelse 

Inventarier 9 000 4 949 4 051 

Totalsumma 9 000 4 949 4 051 

 
Sjukfrånvaro (%) 

 
 

 

 

  

Sjukfrånvaro i %  2022 2023 

Kvinnor 9,75 12,06 

Män 5,38 6,73 

Förvaltning 8,88 11,20 



_________________________________________________________________________________________________________
Årsredovisning 2023   Sid 85 

 
 

 

Målredovisning 
 

  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Att genom vär-
deskapandeskap-
ande relationer 
mellan professioner 
och externa aktörer, 
öka barn och ungas 

möjlighet till syssel-
sättning, bostad och 
utbildning. 
 
 

Projektet Klivet vidare 2.0 som 
har drivits i samverkan med 
Arbetsmarknadsenheten har 
avslutats och ett nytt projekt 
Bygga för framtiden har star-
tats upp, även detta i nära 
samverkan med Arbetsmark-
nadsenheten, skola, Region 
Norrbotten, Arbetsför-
medlingen och andra aktuella 
samhällsaktörer. 

 
 

 

Arbetslöshet 16-
24 år 
 

Arbetslösheten 16-24 visar en tendens till att minska, 
Haparanda ligger på delåret något högre än resterande 
kommuner i länet på 6,8%.  

 
 

 

Invånare 15-17 
år lagförda för 
brott, antal/1000 
inv. 

2023 har Haparanda varit en del av länsstyrelsens Ku-
lan-undersökning där man tittar på bland annat 
brottslighet och benägenhet att anmäla brott. 

 Ej återaktuali-
serade barn 0-
12 år ett år efter 
avslutad utred-
ning eller insats, 
andel (%). 

Förvaltningen kan se i KKIK att vi ligger på ungefär 
samma nivåer gällande återkommande 0-12 åringar så 
det har inte skett några större förändringar. 

 
 

 

Elever i åk 6 
som uppnått 
kunskapskraven 
i alla ämnen 
(som eleven lä-
ser), kommu-
nala skolor, an-
del (%). 

Socialförvaltningen har en planering tillsammans med 
BUN för att aktivt arbeta och stötta arbetet med att 
höja andelen ungdomar som når kunskapskraven i alla 
åldersgrupper. Där bland annat att nämna familjecen-
tralen med öppna aktiviteter, den nya öppenvårdsmot-
tagningen Fyren ett samverkansprojekt. 

 
Att ha en ekonomi i 
balans genom att 
verka för kostnads-
effektiva strukturer 
och arbetssätts 
 
 

Socialnämnden har fullföljt 
uppdraget enligt plan, social-
nämnden visar budget i balans 
vid bokslutet 2023. 

 
 

 

Nettokostnads-
avvikelse indi-
vid- och familje-
omsorg, (%). 
 
 

Nettokostnadsavvikelsen visar att Individ och familje-
omsorgens verksamhet idag bedrivs kostnadseffektivt. 
Framtida utmaningar ligger i den kommande nya soci-
altjänstlagen. 

 
 

 

Nettokostnads-
avvikelse äldre-
omsorg, (%). 

Nettokostnadsavvikelsen är positiv i relation mellan 
kostnad och behov 2023. 

 
 

 

Ekonomi i  

balans 

Bokslutet visar på ett överskridande av budgeten med 
35 tkr, 0,01% av budgeten 

 
Att gå från ett reak-
tivt till ett proaktivt 
förhållningssätt och 
att främja utveckl-
ingen av effektiva 
åtgärder för att för-
hindra både att våld 
utövas och att våld 
upprepas i nära re-
lationer 
 
 

Utbildningsinsatser internt 
kring våld i nära relationer och 
om hur vi bör agera vid miss-
tanke är pågående i förvalt-
ningen med mål att nå alla 
medarbetare. Socialnämnden 
arbetar fortlöpande med 
denna fråga då det är ett av 
grunduppdragen. Fortsatt nära 
samarbete med polisen och 
region Norrbotten 

 
 

 

Anmälda miss-
handelsbrott 
mot kvinna, in-
omhus i nära 
relation med 
offret i kommu-
nen, antal/100 
000 inv 

Utbildningsinsatser har genomförts under 2023. 

 
 

 

Anmälda brott 
om grov kvinno-
fridskränkning i 
kommunen, an-
tal/100 000 inv. 
 
 

Utbildningsinsatser har genomförts under 2022 och 
fortgår även under 2023. 

 
Att bidra till en håll-
bar samhällsut-
veckling genom att 
öka invånarnas del-
aktighet och med-
skapande 
 

Arbete är pågående och kom-
mer att utvädras med äldre-
ombuden samt resurs inom 
LSS/ SoL som arbetar med 
bland annat medskapande i 
projekt under året. Samverkan 
med barn och ungdomsförvalt-
ningen kring information om 
att bli vuxen och avsluta sko-
lan, vad händer är pågående 

 
 

 

Antal genom-
förda SIP:ar där 
patienten varit 
delaktig. 
 
 

Ingen avvikelse finns gällande denna indikator, vi följer 
gällande rutiner för SIP. Uppföljning genomförs på lo-
kal- och länsnivå 

 
 

 

Arbetslöshet 
25-64 år, andel 
(%) av register-
baserad arbets-
kraft. 
 
 

Vi har fortfarande en hög andel arbetslösa i kommu-
nen i relation med övriga länet. Samverkan sker med 
arbetsmarknadsenhet, HR-enheten, Försäkringskassa 
samt Arbetsförmedling för att hitta vägar för de i be-
hov av det till en meningsfull vardag. Ett nytt samver-
kansavtal är tecknat på kommunnivå med Arbetsför-
medlingen. Fler från dagverksamheterna inom kom-
munen kommer ut på praktikplatser i lokalsamhället. 
2023 arbetar verksamheten fortsatt aktivt med denna 
fråga i nära samverkan med individen samt arbetsgi-
vare ute i samhället. Arbetet har lett till att fler har va-
rit/är ute på praktikplatser i civilsamhället. 
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4.3 Samhällsbyggnadsnämnden 
 

• Karin Hietala rekryterades under året till den nya samhällsutvecklingsförvaltningen och tillträde 
tjänsten i oktober 2023. Till den nya förvaltningen ingår samhällsbyggnadsförvaltningen.  

• Årets obligatoriska restaurang- och verksamhetsrapporter inlämnades. 
• För att frigöra arbetstid hos personal till kundnytta sker översyn av förvaltningens rutiner kontinu-

erligt. Under året har personalsituationen varit egenartad, utvecklingsarbete har skett i enlighet med 
fastställd plan.  

• Tillsyn på miljöfarliga verksamheter sker enligt fastställd tillsynsplan och utifrån tillgängliga resurser. 
Under året har förvaltningen handlagt övriga planerade tillsynsärenden och har utfört tillsyn på 6 C-
verksamheter, 10 U-verksamheter och 1 B-verksamhet. Gamla nedskräpningsärenden är under 
handläggning vilket är ett tidskrävande arbete.  

• Året har varit lugnt vad det gäller händelsestyrda miljöärenden, det vill säga inkommande avlopp- 
och värmepumpsärenden. Granskning av köldmedia- och årsrapporter avslutades.  

• En särskild insats har inletts för att undersöka miljöfarligaverksamheter och i synnerhet de som 
släpper ut otillåtna ämnen i avloppsledningsnät. Flera verksamheter har fått föreläggande om att 
vidta åtgärder på de befintliga oljeavskiljare/inrätta nya oljeavskiljare. 

• Hälsoskyddstillsyn sker enligt fastställd tillsynsplan. Under slutet av året har förvaltningen handlagt 
klagomålsärenden om dålig inomhusmiljö, skadedjur inom- och utomhus, skällande hundar, ovår-
dade fastigheter och övergivna bilar; åtgärder vidtogs för de flesta vilket ledde till att ärenden av-
slutades från vidarehanläggning. 

• Vid slutet av året är 69 % av den planerade kontrolltiden för år 2023 utförd inom livsmedelskontroll.  
• Bygghandläggningen förstärktes under år 2023 med en till byggnadsinspektör.  
• Under stora delar av året har tjänsten som alkohol- och tobakshandläggare varit vakant. Handlägg-

ningen har ändå genomförts med av stöd en tidigare handläggare som varit anställd under året av 
en annan förvaltning. En ny handläggare med ansvar för alkohol- och tobak rekryterades under 
slutet av år 2023 och tillträder i början av år 2024.  

 
Ekonomi 
 

SBF 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 
Intäkter -2 073 -1 818 -255 -1 835 

Kostnader 7 429 5 720 1 709 5 915 

Totalsumma 5 356 3 902 1 454 4 080 
 
 

SBF 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 
Bygg- och miljöenhet 5 356 3 902 1 454 4 080 

Totalsumma 5 356 3 902 1 454 4 080 

 
Samhällsbyggnadsnämnden  
Förvaltningen visar ett överskott om 1 454 tkr för 2023. Överskottet beror på lägre personalkostnader än 
budgeterat.  
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Målredovisning 

  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
En trygg, hälsosam 
och tillgänglig miljö 
för barn 
 
 

Inom målet att säkerställa en 
trygg och hälsosam miljö för 
barnen har särskild tonvikt 
lagts på tillsynsåtgärder. Kon-
troller har utförts avseende 
livsmedel, tobaksreklam med 
mera.  Detta är en viktig del av 
ansträngningarna för att garan-
tera att barnen kan växa upp i 
en säker och hälsosam omgiv-
ning. 

 
 

 

Antal tillsynstill-
fällen av försko-
lor, skolor, lek-
parker och skol-
mat. 
 
 

Hälsoskyddsinspektioner för skolorna genomfördes 
inte under 2023. Skolor och förskolor kontrolleras 1 
gång vart 3:e år och senaste kontrollen gjordes år 
2022. 

12 stycken livsmedelskontroller utfördes i 9 stycken 
olika skolor och förskolor under 2023. 

 
 

 

Säker skolväg 
- tydligare skylt-
ning 
 
 

Särskilt ansvar för dessa åtgärder åligger främst Tek-
niska enheten. SBF deltar som samrådspart när det 
handlar om att fastställa plats, utformning och övriga 
behov och krav. 

 
 

 

Tillsynskampanj 
av tobaksreklam 
 
 

En uppdaterad tillsynsplan är antagen under året för 
alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och recept-
fria läkemedel. Tillsyn av den marknadsföring som 
finns på försäljningsställen sker vid varje ordinarie till-
syn. 

 
Klimatanpassade 
fastigheter för en 
attraktiv boende-
miljö 
 
 

Kommunen erbjuder informat-
ion och rådgivning gällande 
energianvändning, eldstäder 
och värmepumpar. Denna 
tjänst omfattar både obligato-
risk rådgivning i enlighet med 
lagstiftningen och frivillig råd-
givning som går utöver de 
lagstadgade kraven. 

 
 

 

Strandnära och 
attraktiva lägen. 
Antal byggären-
den. 
 
 

Under året har flera ärenden rört byggande nära stran-
den inom äldre och nyare detaljplaner samt ersättning 
av bebyggelse i strandnära områden som inte omfat-
tas av detaljplaner. SBF har tillsammans med SBN ut-
vecklat sitt arbete med bedömningar av ansökningar, 
vilket har lett till förbättringar i hanteringen av ansök-
ningar och att de nu är mer utförligt utredda och moti-
verade. Det ställs även högre krav på att de som ansö-
ker om dispens tydligt anger både skäl och motiv för 
sin ansökan. 

 
 

 

Vårdade land-
skap 
 
 

Informationsbrev har gått ut till fastighetsägare med 
ovårdade tomter. 

 
 

 

Handläggnings-
tider 
 
 

SBF strävar, även om de har en underbemannad situ-
ation, efter att säkerställa snabba handläggningstider 
för fullständiga ärenden som kan konkurrera väl på 
nationell nivå. För att minska antalet ärenden som 
kräver ytterligare kompletteringar och korrekta hand-
lingar, delar kommunen aktivt information på sin hem-
sida och andra kommunikations-kanaler. 

 
Förbättrade trafik-
miljöer 
 
 

Samarbete sker löpande med 
tekniska enheten för att ex för-
bättra sikt vid korsningar, sä-
ker- samt allmän upprustning 
av trafikmiljön. 

 
 

 

God sikt i kors-
ningar 
 
 

Samarbete sker löpande med tekniska enheten för att 
ex förbättra sikt vid korsningar, säker - samt allmän 
upprustning av trafikmiljön. 

 
 

 

Ordnade parke-
ringsplatser 
- att verksam-
heter har an-
passade parke-
ringsplatser 
 
 

I planerings- och bygglovsprocessen tillämpas parke-
ringsnormer för att garantera att det finns tillräckligt 
med parkeringsplatser för olika typer av verksamheter. 
Dessutom säkerställs att infarter och utfarter är utfor-
made med trafiksäkerhet i fokus. 

 
 

 

Begränsad tom-
gångskörning 
 
 

Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa 
och miljön för Haparanda kommun, meddelade av 
kommunfullmäktige 2007-04-23. Inom Haparanda 
kommun får ett motordrivet fordon som står stilla ut-
omhus ha sin motor i gång högst två minuter. 
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  Nämndens mål Kommentar   Indikatorer Kommentar 

 
Förbättrad folkhälsa 
 
 

Inom ramen för målet att för-
bättra folkhälsan har särskilda 
insatser riktats mot områden 
som kräver tillsyn. Inspektioner 
och kontroller har genomförts 
avseende dricksvatten, livsme-
del, tobak och liknande områ-
den. 

 
 

 

Frisk luft och 
bra vatten (mät-
ningar av dessa) 
 
 

Uppföljning av dricksvattenkvalitet sker kontinuerligt, 
inkomna synpunkter följs upp. 

 
 

 

Matkvalitet på 
restauranger, 
ursprungsmärk-
ning, hygien. 
 
 

Detta kontrolleras i samband med ordinarie tillsyn. An-
del tillsynstimmar under år 2023 uppgick till 69% av 
planerad tillsyn. 

 
 

 

Tillsyn av hälso-
vådliga miljöer, 
tobakstillsyn 
 
 

En ny tillsynsplan har fastställt under 2023. 

 
 

 

Attraktiva fri-
luftsmiljöer och 
vandringsmil-
jöer, skyltar och 
info. 
 
 

Detta ligger främst under kultur- & fritidsenheten, SBF 
deltar som samrådspart vid utformning etc. 

 
 

 

Fler hundlatri-
ner 
 
 

Detta ligger främst under Tekniska enheten, SBF deltar 
som samrådspart vid placering, behov etc. 

 
 

 

Kommunsam-
verkan - antal 
gånger 
 
 

Personal deltar i olika former av samverkan med Norr-
bottens kommuner. 

 
Veta vad vi äter och 
dricker 
 
 

Inspektioner under kvartal 4 
fortsattes enligt fastställd till-
synsplan och utifrån de till-
gängliga arbetskrafterna. Vid 
slutet av fjärde kvartalet är 230 
timmar (69 %) av den plane-
rade kontrolltiden på totalt 360 
timmar för år 2023, utförd 
inom livsmedelskontrollen. I 
planerade kontrolltiden ingick 
också resttiden, alltså tid från 
tidigare åren, vilket betyder att 
100 % utförd tillsyn kommer 
att inarbetas succesivt under 
år 2024–2026 och kontroll-
skulden kommer att arbetas 
av. Under år 2023 inkom totalt 
6 anmälningar om misstänkt 
matförgiftning varav kontroll 
på plats genomfördes i 4 fall. 
Omriskklassificeringen av alla 
livsmedelsanläggningar enligt 
ny riskklassningsmodellen har 
påbörjats under kvartal 4 och 
kommer att fortsättas under 
2024. Slutligen registrerades 4 
nya livsmedelsanläggningar un-
der 2023. 
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4.4 Barn och ungdomsnämnden 
 
Gemensam verksamhet 
Verksamhetsåret påbörjas med en kommunövergripande Strategidialog. Arbetssättet upplevs positivt inom 
förvaltningens enheter då framtidsanalyserna tydligt lyfts fram och sammanställs med andra förvaltningar. 
Detta har legat som grund för Barn- och ungdomsförvaltningens fortsatta arbete och planeringen inför 
framtiden med ekonomi och personalresurser. Under år 2023 har förvaltningen haft som uppdrag att utreda 
skolstruktur för högre måluppfyllnad kommunövergripande.  

De största posterna under de gemensamma verksamheterna utgörs av statsbidragen med budgeterade 19,1 
miljoner kr. Statsbidragen används till att bedriva skolans grundorganisation och är en stor del av 
förvaltningens grundbudget. Utfallet av medlen påverkar förvaltningen och möjligheterna till att långsiktigt 
planera och organisera arbetet. Statsbidraget för likvärdig skola är en stor del av dessa bidrag, för år 2023 är 
den 10,5 miljoner kronor för Haparanda kommun, vilket är en liten minskning jämfört med det föregående 
året. Det har skett en del lättnader i användandet och kraven för likvärdighetsmedlen, vilket underlättar 
framtida planering av skolverksamheterna. Under höstterminen tillkom ett flertal nya statsbidrag: Läromedel 
606 tkr, förstärkt elevhälsa 1 301 tkr, akutskolor 1 005 tkr, skolsociala team 479 tkr. Dessa innebar dels en 
möjlighet att bibehålla och att satsa på specifika områden inom skolan under det aktuella året, dels ett större 
planeringsarbete och omstrukturering av arbetssätt som följer med i kommande arbetsår. 

Statsbidrag år 2023  

Budget 2023 

Lärarlönelyftet   2 811 600 

Karriärtjänster   1 360 000 

Omsorg på obekväm arbetstid  637 728 

Lärarassistenter   422 271 

Likvärdig skola   10 504 632 

Maxtaxa   1 506 416 

Läxhjälp   400 000 

Förskola/Fritids kvalitetshöjandeåtgärder 1 486 622 

Totalt   19 129 269 

Satsningen för högre måluppfyllelse fortsätter förvaltningsövergripande. Samverkan för Bästa skola i 
samarbete med Skolverket har påbörjats år 2021, processen pågår under tre år och avslutas under hösten 
2024. 

I samarbete med Karolinska institutet har pågått ett arbete med att förbättra lärarnas psykosociala 
arbetsmiljö sedan år 2021, processen avslutades under vårterminen 23. Forskningsresultaten publiceras 
senare. 

Genom det förvaltningsgemensamma folkhälsoprojektet vidareutvecklas arbetet mellan nämnderna. 
Gemensamma tjänster och förvaltningsövergripande aktiviteter genomförs löpande under projekttiden.  

Förskola/Grundskola/Särskola 
Haparanda kommun har en fortsatt negativ demografiutveckling av antalet barn och elever, samt elevernas 
låga måluppfyllelse, kräver ytterligare åtgärder i verksamheterna. Förvaltningen hade inför budgetåret 2023 
svårt att med nuvarande skolstruktur hitta ytterligare effektiviseringsåtgärder, vilket har lett till årets 
budgetunderskott. En skolorganisation utformad för dagens elevkullar är nödvändig inom en snar framtid, 
både ur ekonomiska aspekter, men främst ur pedagogisk synvinkel. Förvaltningen ser också en stor utmaning 
i kommande stora pensionsavgångar och brist på behöriga lärare. För att höja måluppfyllelsen krävs insatser 
inom förskola, F-6, 7-9 och gymnasiet. Organisatoriska effektiviseringar är nödvändiga för att kunna nå god 
kompetensförsörjning och frigöra resurser till de insatser som är nödvändiga. Haparanda kommun tillhör 
kategorin socioekonomiskt utsatta kommuner, vilket påverkar arbetet med kompensatoriska insatser och 
vikten av att arbeta utifrån det så att mer likvärdig utbildning kan ges i hela organisationen.  
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Ungdomsutbildning/Vuxenlärande 
Nationellt pågår utredning om dimensioneringen av gymnasieskolans och vuxenutbildningens utbud, vilket 
kommer att innebära att Haparanda måste förstärka sitt samarbete med närliggande kommuner. Arbete 
pågår för att kunna möta dagens behov av program i samverkan mellan kommunerna. Samverkansavtal 
med kommuner i Östra Norrbotten upprättas under vårterminen 2024. 

Kommande näringslivssatsningar i Nordkalotten innebär ökad efterfrågan på utbildad arbetskraft. Detta 
medför en ökad efterfrågan på vuxenutbildning och rätt matchning av arbetskraft och efterfrågan på 
marknaden.  

Förvaltningen utreder möjligheten av anpassad gymnasieskola i Haparanda. 

Nuvarande breda programutbud i gymnasieskolan tillsammans med ett lågt elevantal innebär få elever per 
program. Till höstterminen startade det nya programmet Hotell och turism med 10 elever i åk 1. Försäljning- 
och serviceprogrammet åk 1 pausades inför läsåret på grund av för få sökande elever.  

Likadant som grundskolorna står även gymnasie- och vuxenutbildningen inför utmaningar med 
kompetensförsörjning.  

Den låga måluppfyllelsen i grundskolan genererar ett stort antal obehöriga elever till gymnasiet som behöver 
individuella studieplaner och ofta en längre studietid i gymnasieskolan. Detta medför organisatoriska 
utmaningar för att kunna tillgodose elevernas behov. 

Elevhälsa 
Enhetsegen elevhälsa ger flexibilitet i fördelning av resurserna inom enheten efter behov. På förvaltningsnivå 
sker uppföljning av stödbehov och effekter av insatser genom det systematiska kvalitetsarbetet. Detta ligger 
till grund för fördelning av resurser mellan enheterna vid tjänsteplanering. 

Behovet av elevresurser följs kontinuerligt upp i samråd med rektorer och berörd personal. Chefen för 
elevhälsan kartlägger behov och resurser på enheterna tillsammans med rektorerna. Trots förstärkningar 
inom elevhälsoområdet är behoven av resurspersoner fortsatt stora och rektorsområdena använder sig idag 
av fler resurstjänster i grundskolan än budgeterat. 

Förvaltningen har även för år 2023 erhållit externa statsbidrag till elevhälsans verksamhet. 

Kost & Lokalvård 
På grund av det rådande världsläget, valde enheten under det föregående året att använda sig av ett 
optionsår i livsmedelsupphandlingen. Världsläget innebar ökade livsmedelspriser jämfört med tidigare avtal. 
Verksamheten har dock under året kunnat möta upp detta med planering av matsedel och bevakning av 
inköp. 

Under året har upphandlingsarbetet i samarbete med Överkalix och Övertorneå genomförts med ett positivt 
resultat med bättre prisutveckling än underföregående avtalstid. Detta kommer under avtalstiden att justeras 
utifrån inflationsutveckling.  

Kost- och lokalvården ser löpande över sin verksamhet och möjliga utvecklings- samt förbättringsområden. 
Det nya vård- och omsorgsboendet Hemstranden har öppnat sin verksamhet, vilket har inneburit en ny 
arbetsplats även inom kost- och lokalvårdens verksamheter då enheten i dagsläget ombesörjer det nya 
boendet både med lokalvård och matservering. Idag finns ett beslut om att utreda möjligheten att 
konkurrensutsätta den kommunala lokalvården som nu är under arbete.  

Ungdomens hus 
Ungdomens hus ambition är att bygga goda relationer med ungdomarna. Syftet är att uppmuntra till en 
lyckad skolgång, samt skapa en meningsfull fritid genom att samtala, motivera och framför allt genom att 
se individen. Fokus i verksamhetsutvecklingen ligger på att kartlägga enhetens resurser och skapa en bra 
struktur på arbetsplatserna. 

Ungdomsledarna arbetar dagtid på högstadieskolan med syfte att förstärka vuxennärvaron.  

Idag finns lokaler för motorgårdsverksamheten, som för närvarande inte är aktiv.  

Ungdomen Hus och biblioteket har utvecklat ett nära samarbete för att möta målgrupperna och där nya 
kontaktvägar skapas. En samverkan med Torneå stad kring gemensam ungdomsverksamhet har utvecklats 
under året. 

Ungdomens hus verksamhet har inför år 2024 förflyttats till samhällsutvecklingsnämnden. 
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Bibliotek 
Projektet Stärkta bibliotek fortsätter under hösten. Projektet riktas mot barn med finska eller arabiska som 
modersmål, med koppling till bibliotekets uppgift att stödja elever att nå sina mål i skolan.  

Verksamheten erhöll 1 500 tkr i projektmedel för en ny biblioteksbuss. Möjligheterna och utformningen av hur 
medlen ska användas utreds.  

Biblioteket arbetar med att kartlägga enhetens resurser och skapa en bra struktur på arbetsplatsen. 
Kommunen har i uppdrag att lösa lokalfrågan i egen regi. Nuvarande hyresavtal löper ut i maj år 2025.  

Bibliotekets verksamhet har inför år 2024 förflyttats till samhällsutvecklingsnämnden. 

Ekonomi 

BUN 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 

Intäkter -80 473 -92 646 12 174 -84 011 

Kostnader 339 851 355 871 -16 020 330 999 

Totalsumma 259 378 263 224 -3 846 246 988 

 

BUN 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse  Utfall 2022 

Gemensam verksamhet 9 359 7 613 1 746 9 070 

Förskola/Grundskola 160 837 168 606 -7 769 155 382 

Ungdomsutbildning/Vuxenlärande 57 714 57 303 411 53 466 

Kosthåll/Lokalvård 883 -934 1 818 -981 

Resursstöd/Elevvård/Anpassad 
grundskola 

20 910 21 160 -250 19 856 

Ungdomsverksamhet 3 009 2 686 323 3 499 

Stadsbibliotek 6 666 6 790 -124 6 697 

Totalsumma 259 378 263 224 -3 846 246 988 

 

Barn & Ungdomsnämnden uppvisar ett underskott på -3 846 tkr för året 2023. I det underskottet har 
förvaltningen inte räknat med att erhålla extra budgetmedel för inflationsdrivande kostnader. Dessa kostnader 
har stigit under året och kommer att öka även under kommande år i linje med inflationen. 

Nya statsbidrag har medfört möjlighet att omstrukturera resursbehoven under höstterminen.   

Fortsatt fokus på att följa upp effekten av de gjorda åtgärderna inom skola och förskola som har genomförts 
inför höstterminen. De planerade åtgärderna var inte fullt ut möjliga att genomföra, vilket är synligt i 
underskottet inom skolenheterna. Stora inköpskostnader under höstterminen orsakar något sämre resultat. 
Dessa faktorer har tagits i beaktande i budgetarbetet inför år 2024. 

Kommentar till eventuell budgetavvikelse 

• Gemensam verksamhet + 1 746 tkr 

Skolverkets bidragssystem gör prognoserna under året osäkra. Statsbidragen är oftast aktivitetsstyrda och 
tidsbegränsade. Under året lämnas ansökningar och redovisningar om olika statsbidrag kontinuerligt in till 
Skolverket för beslut. Under året har ett flertal nya bidrag tillkommit, vilka har medfört ekonomiska lättnader 
för förvaltningen. Budgetavvikelser inom gemensamma verksamheter är: 

 Språkskolan   +4 533  

 Driftbidrag   +3 715 

 Skolskjutsar   -1 021 

 Gemensamma resurser  -710 

 Odefinierad effektivisering  -2 550 
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 Äskande inflationsdrivna kostnader -3 199 

 Central administration  -650    

• Förskola/Grundskola/Särskola -7 769 tkr 

Alla skolenheter har inte kunnat genomföra sina budgeterade åtgärder fullt ut under året. Detta innebär ett 
budgetunderskott med -7 769 tkr. Av dessa beror 1 370 tkr av inflationsdrivna kostnader så som läromedel 
och skolskjutsar. 833 tkr av underskottet består av Akutskolor som redovisas till Skolverket via statsbidrag. 
Resterande 5 566 tkr består i ökat resursbehov bland annat på grund av enskilda elevinsatser, samt 
organisatoriska svårigheter att genomföra de satta effektiviseringskraven.    

• Ungdomsutbildning/Vuxenlärande 411 tkr 

Enheten gör för år 2023 ett positivt ekonomiskt överskott genom att fler elever väljer att studera i 
hemkommunen. 50 elever studerar i annan kommun i början av HT 23, och 15 elever med anpassad 
utbildning.  63 studerade i annan kommun under VT 23. 

Oklarhet i statsbidragssystemet är orsaken till en försiktig prognos under året innan dessa redovisas till 
Skolverket. Inom verksamheten finns även underskott som påverkar resultatet och det kommande 
budgetåret. Bland annat urvalet av gymnasieprogram innebär en förändring inför år 2024 och som kräver mer 
resurser jämfört med år 2023.  

• Resursstöd/Elevvård/Anpassad grundskola -250 tkr 

Enheten har haft svårigheter att möta de planerade effektiviseringskraven på grund av ökat elevtryck inom 
den anpassade grundskolan, vilket innebär ett underskott med -933 tkr. Verksamheten har erhållit 
projektmedel som förstärker det ekonomiska resultatet och uppvisar därför endast ett underskott på -250 
tkr i helårsresultatet. Förvaltningen har även minskade kostnader till andra kommuner inom 
elevassistentverksamheten vilket förbättrar resultatet. 

• Kost & Lokalvård +1 818 tkr 

Verksamheten har en budget i balans. En osäkerhet har under året funnits kring de stigande livsmedels- och 
papperspriserna.  

Budgetöverskottet beror på mindre antal tillagade portioner i de tre centrala förskolorna. Effektiv 
vikarieanskaffning samt förändringar i skolans livsmedelsinköp för att möta de stigande priserna.  

• Ungdomens hus + 323 tkr 

Enheten har arbetat med att möta effektiviseringskraven under året och har därför en budget i balans. 

• Bibliotek - 124 tkr 

Enheten har arbetat med att möta effektiviseringskraven under året och har därför en budget i balans med 
ett mindre underskott.  

BUN Investeringar 2023  Budget 2023  Utfall 2023  Avvikelse 

Inventarier BUN 2 100 2 053 47 

Totalsumma 2 100 2 053 47 
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Målredovisning 
 

 Nämndens mål Kommentar  Indikatorer Utfall Kommentar 

 Att framgångs-
rikt genomföra 
processen 
Samverkan för 
bästa skola 
 
 

Indikatorer: Båda åk 9 indikatorerna visar de lägsta värden bland Sveriges 
kommuner vårterminen 2023. Höstterminsresultaten för åk 9 läsåret 2023-
2024 indikerar en förbättring. Resultaten i nationella prov åk 3 och betyg åk 
6 visar också förbättring jämfört med 2022. 

Utvärdering av förvaltningsövergripande åtgärdsplan för högre måluppfyl-
lelse: 

1. Samverkan för bästa skola (SBS) 2022-2024- med Stockholms universitet 

SBS- insatserna är inriktade till BUN, förvaltningsstaben och samtliga rekto-
rer från förskola till vuxenutbildning, till gymnasiet och vuxenutbildning, 
högstadiet, Marielund-Språkskolan och elevhälsan. Målen har varit att ut-
veckla det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) på alla nivåer inbegripen 
elevhälsoarbetet, kommunikation och uppdrag samt ansvar och roller i styr-
kedjan. 

Insatserna har lett till ökad skolförbättringskapacitet i deltagande enheter 
med tydligare förbättringsorganisation och kontinuerliga processer där per-
sonalen tillsammans utvecklar undervisningen grundat på forskning och be-
prövad erfarenhet. 

Årshjulet för SKA och rapportering till nämnden har uppdaterats med fokus 
på enheternas identifierade behov och på utveckling av analys och uppfölj-
ning i styrkedjan. Kvalitetssamtal mellan förvaltning och rektorer har införts 
och kvalitetsdialoger i BUN kommer att startas under 2024. 

Antalet elever i behov av stöd i grund- och gymnasieskola är fortfarande 
högt.  Arbete att säkerställa elevhälsorutiner samt förtydliga ansvar och rol-
ler har pågått under året. Under 2024 flyttas fokus till att än mer utveckla 
elevhälsoarbetet generellt i skola och klassrum och utveckla elevhälsans 
handledande roll. 

2. Implementering av Läsa-räkna-skriva-garantin i F-3 2022-2024 

Förvaltningsövergripande utvecklingsarbete är pågående för att säkerställa 
likvärdiga rutiner för tidig identifiering av elever i behov av stöd och utveckl-
ing av samverkan mellan specialpedagoger och skola undervisning, anpass-
ningar och särskilt stöd. Uppföljning med pedagoger under hösten 2023 vi-
sar att enheterna är på god väg att nå målen i projektet. 

3. Arbetsgrupp frånvaro 

Förvaltningsövergripande arbetsgrupp har följt upp arbetet för förstärkta 
frånvarorutiner och närvarofrämjande insatser. Riktlinjer för skolplikt och 
skolpliktsbevakning har fastställts av nämnden. Den totala frånvaron har 
minskat både i grundskolan och gymnasieskolan och antalet elever med 
problematisk skolfrånvaro har minskat. Nivåerna är fortsatt höga. 

4. Förskolans utvecklingsinsatser 

Förskolans SKA har omfattat ett strukturerat arbete för att utveckla försko-
lepedagogiska planeringar där arbetslagen har kommit god bit på vägen. 

Arbetet med tidiga insatser har kommit långt. Positiva effekter är tidigare 
upptäckande av barns behov, lugnare miljöer samt utveckling både på 
grupp- och individnivå. 

Utvecklingsarbete av hållbarhet har skett genom projekt för Grön flagg-cer-
tifiering. Den fjärde förskolan certifierades under våren och resten förväntas 
få certifikat under 2024. 

5. Biblioteket 

Barn- och skolbibliotekarie har bra samarbete med skolor och förskolor ge-
nom bl. a. 60 och 50 boklådor. Biblioteket är också en viktig del av det livs-
långa lärandet genom fjärrlån, inköp av studentlitteratur och service till stu-
derande. 

6. Kulturskolan 

har inom det regionala projektet Kulturstark arbetat för att stärka elevers 
psykiska genom meningsfull fritid och estetiska uttryck. Haparanda har haft 
flest aktiviteter och sökt mest pengar per elev av de deltagande kommu-
nerna. 

Elevinflytande och -delaktighet i kulturskolans verksamhet har varit priorite-
rat.  Samverkan med grundskolan har under utökats med sångprojekt av 
egna texter i samtliga åk 2 som resulterade i en föreställning på internation-
ella barndagen. 

7. Ungdomens Hus 

har bidragit med vuxennärvaro och meningsfull rasttid på Gränsskolan varje 
skoldag och på Marielund-Språkskolan 1 dag/v. 

 

 

 

 

  
 

Elever i åk. 9, me-
ritvärde kommu-
nala skolor, ge-
nomsnitt (17 äm-
nen) 
 
 

168,7 Det genomsnittliga 
meritvärdet har 
sjunkit bland flickor, 
pojkar och totalt. 
Värdet är det lägsta 
i riket. 

  
 

Elever i åk 9 som 
är behöriga till yr-
kesprogram, 
kommunala sko-
lor, andel (%) 
 
 

55,5% Behörighetsgraden 
till gymnasiets yr-
kesprogram har 
sjunkit bland flickor, 
pojkar och totalt. 
Värdet är det lägsta 
i riket. 
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 Nämndens mål Kommentar  Indikatorer Utfall Kommentar 

 Utveckla sam-
arbetet mellan 
Haparanda och 
Torneå 
 
 

Indikator: Antalet samarbetsaktiviteter har ökat från 1rån 18 till 21 från 2022, 
då flera av aktiviteter dessutom skedde inom kultur- och fritid. 

Biblioteket:  låneverksamhet över gränsen, skolbesök, bibiotekschefnätverk, 
gemensamma konstutställningar med Aine konstmuseum och Lapplands 
yrkeshögkolas, ungdomsavdelningen med i konstprojektet Horizont. 

Ungdomens Hus: Regelbundna planeringsmöten med motsvarande verk-
samhet i Torneå, gemensam ungdomsgård en dag i veckan, konstprojekt 
Horizont, gemensamma innebandy- och pingisturneringar i Torneå. 

Skola: Språkskolans avtal har sagts upp av Torneå och Haparanda i början 
av året. Successiv avveckling sker genom att nya elever inte antas till åk1. 
Samverkan sker med Lappias byggprogram och dialog om utökade samver-
kansformer med vuxenutbildning pågår. Utredning av anpassad gymnasie-
skola i Haparanda med eventuell samverkan med Luovi i Torneå är på-
gående. Gymnasiets No- och ekonomiprogrammen har gemensamma pro-
jekt med gymnasiet i Torneå. Simundervisning genomförs i Torneå badhuset 
sedan badhuset i Haparanda stängdes 2020. 

Elevhälsa: Elevhälsan medverkar i infogruppen som består av med myndig-
heter från båda länder och som arbetar med ungdomars situation i Torneå 
och Haparanda. 

  
 

Nulägesanalys i 
mars-april och 
uppföljning i no-
vember av på-
gående samar-
bets-aktiviteter 
via enkät 
 
 

God-
känd 

Antal aktiviteter 21, 
ökning från 2022. 

 Främja med-
borgarnas del-
aktighet i Hapa-
randas kulturliv 
 
 

Biblioteket, ungdomens hus och kulturskolan har under året arbetat med 
främjande insatser för ökad delaktighet i stadens kulturliv. 

Biblioteket har ett utbud till medborgare i olika åldrar: bokfika, skrivarcirklar, 
läskampanjer och läsfrämjande aktiviteter till barn och ungdomar, författar-
samtal och utställningar. Utbud på minoritetsspråk ingår. Totala antalet be-
sök uppgår till 61 200. 

Ungdomens Hus har minskad besöksantal och minskade öppettider från 
hösten. Målet under året har varit att utveckla aktiviteter inom konst till 
olika åldersgrupper i den egna verksamheten och i samverkan med andra. 
Mest medialt uppmärksammade blev samprojektet Horizont tillsammans 
med bibliotekets ungdomsavdelning och Torneå ungdomsverksamhet med 
välbesökta workshops och publika utställningar i framtida rivningslokaler i 
ett av Torneås kommunala hyreshus och i Tornedalsskolan. 

Kulturskolan har ett brett utbud och ökande antal deltagare. Dans- och or-
kesterverksamheterna har utökats under året. Kulturskolan arrangerar efter 
skoltid flera bildgrupper i Seskarö. Samverkan med SVEFI sker i keramik ef-
tersom deras lokaler passar bäst för ändamålet. Under skollovsveckor ar-
rangeras aktiviteter för att fånga barn och unga till aktiviteter och menings-
full fritid såsom danskurser, bild- och bandläger. Deltagarantalet är sti-
gande. 

  
 

Nöjdhet hos be-
sökare/ deltagare 
 
 

 Inga värden kan re-
dovisas. Indikatorn 
är framtagen för fri-
tidens och kul-
turens aktiviteter. 

 Förbättra det 
förebyggande 
folkhälsoarbe-
tet 
 
 

Indikatorer (hälsosamtalen åk 4, åk 7 och gy 1):  Andel elever med daglig ak-
tivitet mins 60% har ökat i alla årskurser. Andel elever som mår bra eller 
mycket bra är ca 80%, samma nivå som tidigare. Ca 90% av åk 4 eleverna 
trivs med sig själv. 

Projektet Stärkt jämställdhet och folkhälsa samt sysselsättning i ett hållbart 
perspektiv i Haparanda kommun pågår i samverkan med socialförvaltningen 
och andra myndigheter och samhällsaktörer. 

Förskolan utveckling av arbetssätt och rutiner för tidiga insatser är inne på 
sitt andra år. Arbetet har lett till förändringar i personalens synssätt på ti-
diga insatser, tillgängliga lärmiljöer och bra underlag inför överlämning till 
skolan. Marielunds förskola och Förskolan framtiden har genomfört utveckl-
ingsinsats om specialpedagogiskt förhållningssätt i förskolan och fortsätt-
ning följer i Karungi, Nikkala och Seskarö 

Maj 2023 avslutades forskningsprojektet (Karolinska institutet) Att förebygga 
psykisk ohälsa inom skolan. Det tvååriga projektet har omfattat föreläs-
ningar och handledning samt utveckling av arbetsmiljöarbetet i samtliga 
skolenheter. Resultaten kommer att publiceras i en vetenskaplig artikel. 

Anpassad grundskola har prioriterat målsättningen om rörelseglädje för alla 
med bra effekt på trygghet, trivsel och ökad aktivitet. 

Tvååriga projektet Förebygga psykisk ohälsa i skolan där samtliga skolen-
heter deltog avslutades under våren 2023. Forskningsresultaten kopplade 
till projektet publiceras senare. 

 

 

  
 

Andel elever som 
anger att de mår 
bra eller mycket 
bra (Elevhälso-
samtal) 

78,1% Nivåerna är i stort 
oförändrade jämfört 
med tiden före pan-
demin. 

  
 

Andel elever med 
daglig fysisk akti-
vitet i minst 60 
minuter (Elevhäl-
sosamtal) 

48,3% Andelen har ökat 
från 26% före pan-
demin till 48% 

  
 

Andel elever som 
anger att de trivs 
med sig själv bra 
eller mycket bra 
(Elevhälsosamtal) 

83,4% Andel är 83,4% i ge-
nomsnitt för åk 4, 
åk 7 och gymnasiet 
åk 1. 
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 Nämndens mål Kommentar  Indikatorer Utfall Kommentar 

 Öka kommu-
nens attraktivi-
tet genom me-
ningsfull fritid 
för alla 
 
 

Ungdomens hus har under 2023 anpassat öppettiderna, 4 dagar/v, till per-
sonalbemanningen. Besöksantalet har minskat med 37% från 2022. Skol-
samverkan på Gränsskolan har kommit i gång mycket bra under året. 

Kulturskolans projekt Influera mera har bidragit till ökat elevinflytande och 
meningsfullt utbud utifrån ungdomars behov och intressen. Kommunikat-
ionen med elever och vårdnadshavare har främjats, en digital feedback-låda 
har hjälpt att erbjuda och utforma meningsfulla aktiviteter. T ex orkester-
verksamheten har utökats på grund av efterfrågan. Deltagarantalet har ökat 
i Kulturskolan. 

  
 

Antal besökare i 
ungdoms-verk-
samhet 
 
 

4 486 Minskning från år 
2022 

 Attraktiv och 
jämställd ar-
betsgivare 
 
 

Medarbetarnas vilja att rekommendera arbetsplatsen har undersökts i med-
arbetarundersökningen.  eNPS-index, har ökat generellt inom BUF. Utfallet 
på BUF är 14, i hela kommunen 3.  Ökningen av indexet är markant i förskola 
och gymnasieskola medan grundskolan ligger på samma nivå som år 2021. I 
samtliga fall finns större andel ambassadörer. Medarbetarundersökningen 
visar också att personalen uppfattar arbetet högst meningsfullt och har hög 
trivsel på sin arbetsplats. Samtidigt upplever en stor andel hög arbetsbe-
lastning och otillräcklig återhämtning. 

Sjukfrånvaron ligger fortfarande på högre nivåer än före pandemin. 

Fyra chefer når inte upp till målet av högst 30 medarbetare, vilket är två fler 
än år 2022. 

Lönekartläggning pågår för närvarande. Kartläggning visar inte större lö-
neskillnader mellan kvinnor och män inom utbildning. Däremot finns lö-
neskillnader inom andra yrkeskategorier som kan påverka helheten som hu-
vudman. 

Omsättningen av anställda har under året varit 7,3% vilket är lägre än år 
2022 båden inom BUF (9%) och i kommunen som helhet (11%). Hälften av de 
som har lämnat sin tillsvidareanställning har gått i pension. Stora pensions-
avgångar sker under närmaste 10 åren samtidigt som tillgången på behörig 
personal är låg, arbete som ensam lärare i årskursen eller ämnet vanligt och 
arbetsbelastningen redan är hög. Dessa faktorer tillsammans kräver kraft-
fulla organisatoriska åtgärder för att kunna erbjuda attraktiva tjänster i fort-
sättningen. 

 

  
 

Andel chefer med 
upp till 30 medar-
betare 

69,2% 4 av 13 chefer har 
över 30 medarbe-
tare. 

  
 

Omsättning an-
ställda 
 

7,3% 23 tillsv. anställda 
medarbetare har 
slutat i förvalt-
ningen 

  
 

Medarbetarenkät 
- rekommendera 
arbetsgivaren BUF 

14 38% ambassadörer 

25% kritiker (skala 

Ökning med 11 

Kommunens värde 
3 

  
 

Löner - könsupp-
delat 
 
 

 Inga större lö-
neskillnader mellan 
könen inom lärarka-
tegorin. 

  
 

Medarbetarenkät 
- rekommendera 
arbetsgivaren 
gymnasieskola 
och vuxenutbild-
ning 

28 44% ambassadörer 

16% kritiker 

Ökning med 31 

  
 

Medarbetarenkät 
- rekommendera 
arbetsgivaren för-
skola 

10 34% ambassadörer 

24% kritiker 

Ökning med 13 

  
 

Medarbetarenkät 
– rekommendera 
arbetsgivaren 
grundskola F-9 

3 38% ambassadörer 

35% kritiker 

Oförändrad 

 Öka kunskap 
och måluppfyl-
lelse inom håll-
bar utveckling 
(Agenda 2030) 
 
 

Indikatorer: 16 aktiviteter och projekt under 2023, en ökning jämfört med 2022. 
Andelen grön flagg certifierade förskolor har ökat till 67%%. Kost- och lokal har 
uppnått målet 40% av ekologiska livsmedel. 

Alla förskolor är aktiva med hållbarhetsprojekt och två sista förskolor beräknas 
få Grön flagg-certifiering under 2024. 

Kost och lokal arbetar ständigt för att minimera matsvinn. Livsmedelsupp-
handlingen under året har tagit hållbarhet och närproducerat i beaktning i de 
artiklar som efterfrågades och där det var möjligt. 

Biblioteket och ungdomens Hus fortsätter med återvinning och återbruk, 
minskning av transporter och erbjudande av digitala alternativ i stället för fy-
siska tidningar. 

  
 

Antal aktiviteter 
och projekt som 
leder till ökad 
måluppfyllelse 
inom Agenda 
2030 

16 Enheterna rappor-
terar 16 aktiviteter, 
en ökning jämfört 
med år 2022. 

  
 

Andel grön flagg 
certifierade för-
skolor 

67% Ökat från två (2022) 
till fyra av totalt sex 
förskolor. 

  
 

Andel ekologiska 
livsmedel i verk-
samheterna 

40,2% Andel ekologiska 
livsmedel uppgår till 
40,2% 

 Utveckla dialog 
och kommuni-
kation internt 
och externt 
 
 

Under året har den interna kommunikationsytan för information, nyheter 
och gemensamma dokument i Office365 Sharepoint utvecklats och gjorts 
lättillgänglig för medarbetare som förstasida i arbetsdatorer och som en 
portal till de viktigaste verktygen för förskolans och skolans personal. Ge-
nom tydligare organisation och ledning av olika mötesformer har intern 
kommunikation ytterligare effektiviserats och kvalitetssäkrats. 

Utifrån resultaten i skolenkäten har identifierats utvecklingsområden i ex-
tern kommunikation. Flera skolenheter har arbetat med detta rutevecklings-
område inom sitt SKA. 

 

 

 

  
 

Nulägesanalys i 
mars-april och 
uppföljning i no-
vember av ut-
vecklingen av dia-
log- och kommu-
nikationsfor-
merna. 
 
 

 Kartläggning av ut-
vecklingsbehov har 
analyserats inom 
SBS-processen 
med data från skol-
enkäter och åter-
koppling från med-
arbetare. 
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 Nämndens mål Kommentar  Indikatorer Utfall Kommentar 

 Förvaltningarna 
ska samverka 
för att förbättra 
barn- och ung-
domars upp-
växtvillkor (Bun 
och Sn) 
 
 

Indikatorer: Åk 4, åk 7 och gymnasiet åk 1 hälsosamtalsindikatorerna indike-
rar att närmare 90% av eleverna skattar sitt mående bra och har en vuxen 
att prata med om viktiga saker. Nivåerna har dock inte höjts från 2019. An-
delen elever som har upplevt handlingar mot sin kropp som inte har känts 
bra har under samma period fördubblats till 25%. 

Förvaltningarna har fortsatt med regelbundna samverkansdagar - förvalt-
ningsledningarna, kultur och fritid, ungdomsverksamheten, elevhälsa, barn- 
och familjegruppen IFO och försörjningsstöd. 

Särskild förvaltningsövergripande arbetsgrupp har under vårterminen följt 
upp och utvecklat närvaroarbetet. Frånvaron minskat något jämfört med 
vårterminen 2022. Arbetet fortsätter genom ordinarie samverkan och inom 
BUF SKA-uppföljningar. 

Varje skolenhet och Ungdomens Hus har tagit fram handlingsplan utifrån 
den gemensamma ANDTS-policyn. Förstärkt samverkan har skett i arbetet 
mot narkotika på högstadiet. Det skolsociala teamet tillsammans med BUF 
och socialförvaltningen arbetar med främjande arbete. 

Etablerade samverkansarenor är Ungdomsmottagning, Familjecentralen, 
PSS (polis-socialjänst- skola), fältning regelbundet och punktinsatser vid 
riskhelg, Station 2.0, Norrbus och Sommar i parken. Förvaltningarna har en 
gemensam ungdomssekreterare och familjestödjare. 

  
 

Andel positiva 
svar: Hur nöjd är 
du vanligtvis med 
förhållandet till 
din familj? (Elev-
hälsosamtal) 

88,6% Andelen minskat 3 
procentenheter från 
2019. 

  
 

Andel positiva 
svar: Jag har nå-
gon vuxen att 
prata med om 
det som är viktigt 
för mig. (Elevhäl-
sosamtal) 

89,1% Andelen minskat 3 
procentenheter från 
2019. 

  
 

Andel elever som 
svarat JA: Alla har 
rätt att be-
stämma över sin 
egen kropp. Har 
du varit med om 
att någon har 
gjort något mot 
dig som inte kän-
des bra? (Elevhäl-
sosamtal) 

25% Andelen har ökat 
från ca 12 % före 
pandemin till 25% 

 

 Budget i balans 
 
 

Förvaltningen har ett underskott på närmare 4 miljoner kronor i årsbokslu-
tet. Detta motsvarar en avvikelse på 1,5% av den totala budgeten på 259,4 
miljoner kronor. Förvaltningen har löpande under året arbetat med att 
komma i balans med avvikelsen. Organisationsstruktursbundna kostnader 
försvårar detta arbete. Inflationsdrivna kostnader tillsammans med en låst 
organisation gör att förvaltningen har svårt att minska sina kostnader utan 
att detta påverkar den pedagogiska kvaliteten. Samtidigt finns ett behov av 
att utveckla det pedagogiska arbetet och säkerställa tillgången av behöriga 
pedagoger till alla barn och elever i kommunen.  Vi ser även svårigheter att 
uppnå en likvärdig förskola och skola organisatoriskt övergripande i kommu-
nen. 

 

  
 

Budgetutfall 
 
 

-1,5% Helårsresultat 2023   
-3 846 tkr, -1,5% 

Augustiprognos         
-2 738 tkr, -1,05 % 

Helårsresultat 2022   
-1 622 tkr, -0,59% 
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