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Födelsetalen i Haparanda har sjunkit drastiskt de senaste tio åren och förväntas över tid 
vara betydligt lägre än tidigare. En konsekvens av de låga födelsetalen är att Haparanda 
kommun redan idag har vissa skolenheter med så lågt elevantal att verksamheten får allt 
svårare att matcha god pedagogisk kvalitet med en rimlig kostnadsnivå. 

Sedan föregående förändring i skolstruktur (2019) har barn- och elevantalet minskat 
ytterligare och prognoser pekar på en ännu större minskning i elevunderlaget än tidigare 
bedömt.

Kompetensförsörjningen är en omfattande utmaning med en stor generationsväxling, 
minskad arbetskraft och ökad efterfrågan som ställer krav på snabbare tillträde till 
arbetsmarknaden. I Norr- och Västerbotten förvärras kompetensbristen ytterligare av den 
höga investeringsutvecklingen.

Investeringsbehovet är stort i kommunens skolor, vilket innebär en allt större utmaning i att 
skapa en kreativ och säker miljö för barnen.

Introduktion

Bakgrund

Rapporten ska redogöra för nuvarande skolstruktur och utmaningarna inom 
kompetensförsörjning och elevantal, samt lämna förslag till eventuella förändringar som 
anses vara nödvändiga för att säkerställa barn- och ungdomsförvaltningens måluppfyllelse 
ur ett pedagogiskt perspektiv. Förvaltningen ska lämna åtgärdsförslag för att höja 
måluppfyllelsen och att alla ungdomar ges likvärdiga förutsättningar att nå målen.

Vidare ska rapporten också klargöra de ekonomiska förutsättningarna för dagens 
skolstruktur, samt redogöra för hur eventuella förslag till förändringar kan bidra till ökad 
kostnadseffektivitet över tid.

Uppdraget



Några viktiga förutsättningar och antaganden som ligger till grund för 
utredningens arbete

Skolresultat ska prioriteras framför 
andra intressen

Åtgärdsförslag ska vara baserade 
på forskning och beprövad 

erfarenhet

Socioekonomiska förutsättningar 
förändras inte snabbt

De ekonomiska ramarna för BUF är 
givna - inga ytterligare medel 

kommer att tillföras BUF

Inga övriga begränsande direktiv 
har inkommit

Varje förvaltning ska bära sina egna 
kostnader 



Studiens slutsatser i korthet

Kraftfulla prioriteringar krävs för att kunna 
höja andelen ämnesbehöriga lärare 

Tydlig prioritering krävs för att skapa 
kontinuerlig tillgång till kvalificerade 

stödresurser som kan stötta varje elev

De socioekonomiska utmaningarna i 
Haparanda är betydande – vilket innebär 

att skolan i högre grad måste klara att 
möta det kompensatoriska uppdraget

För att attrahera nödvändig kompetens 
över tid behöver skolans verksamhet 

erbjuda en högkvalitativ arbetsmiljö, med 
konkreta möjligheter att vända 

utvecklingen

En omfördelning av ekonomiska medel från 
infrastruktur- och driftskostnader till 
pedagogisk verksamhet är nödvändig

De ekonomiska ramarna är tillräckliga för 
att bedriva god undervisning – det handlar 
inte om brist på medel utan hur tillgängliga 

medel används



Slutsatser och sammanfattning av nuläge

Undervisning i de tre Mycket små skolorna bedrivs enligt B-form, vilket innebär att upp till tre årskurser blandas i 
klasserna. I de mellanstora skolorna bedrivs undervisningen åldershomogent, det vill säga i klassindelning efter ålder. 

Undervisning

Haparanda kommun har idag organiserat skolan för årskurserna F-6 i totalt fem skolenheter, varav tre klassas som 
Mycket små (färre än 100 elever) och två klassas som Mellanstora (200-399 elever).  Organisation

Skolorna i kommunens F-6 skolor har generellt en låg grad av ämnesbehöriga pedagoger. Antalet behöriga lärare 
utslaget på antalet elever i kommunen är tillräckligt, men på grund av skolstrukturen fördelas resurser på många 
enheter vilket medför att de flesta skolor får en låg behörighetsgrad. 

Pedagogisk 
kompetens

Kommunen har snabbt sjunkande födelsetal som minskat med mer än 50% sedan 2015 och detta påverkar framtida 
förväntat elevunderlag kraftigt. Haparanda har ett högt socioekonomiskt index som innebär att skolan behöver lägga 
stor tonvikt på det kompensatoriska uppdraget.

Socioekonomi och 
Elevunderlag

Ekonomiskt har kommunens skolverksamhet totalt sett tillräckliga resurser för att leverera en bra skola. Nuvarande 
skolstruktur innebär dock att de ekonomiska resurserna späds ut vilket i sin tur medför att de tillgängliga ekonomiska 
resurserna inte nyttjas effektivt. Ekonomiska medel nyttjas till fasta kostnader som lokalkostnader, att värma 
fastigheter, skoltransporter och restid, istället för undervisning, stödresurser och material.  Det i sin tur påverkar 
förutsättningar att nå måluppfyllelse.

Ekonomi

Skolverksamhet för F-6 bedrivs i fem olika skolenheter, varav tre återfinns i byarna Seskarö, Nikkala och Karungi. Två 
av skolenheterna finns centralt, Marielundsskolan och Aspstrandens skola. Skoltransporter förekommer i varierande 
grad och ofta individbaserat. Ingen sammanhållen skoldag tillämpas, vilket medför att transporter även sker för 
enskilda elever i högre utsträckning än vad som vore nödvändigt med annan förläggning av skoltider. Måltider till 
Seskarö upphandlas av extern part, i övrigt levererar kommunens egna verksamhet måltider och lokalvård.  

Infrastruktur

Sammanfattning

• Skolan i Haparanda har sedan 2016 
haft en kraftigt vikande 
måluppfyllelse, för att idag vara lägst i 
landet.

• Stora skillnader i resursfördelning och 
socioekonomiska  förutsättningar 
medför att skolan idag inte kan 
erbjuda en likvärdig utbildning för alla 
elever.

• Ett minskande elevunderlag innebär 
att pedagoger och stödresurser måste 
spridas ut, vilket innebär bristande 
kontinuitet och sämre förutsättningar 
i förebyggande arbete.

• Minskat elevunderlag innebär minskad 
total budget,

• Andelen kvalificerade resurser och 
ekonomin totalt sett bedöms 
vara  tillräcklig för att bedriva god 
skolverksamhet, men dagens 
skolstruktur innebär ett ineffektivt 
nyttjande av både personal och 
ekonomiska medel.

• Med vikande elevunderlag upptar 
kostnader för skolinfrastruktur och 
personaltransporter en allt större 
andel av kostnad per elev.



Undervisning

Organisation

Socioekonomi och 
Elevunderlag

Pedagogisk 
kompetens

Ekonomi

Infrastruktur

• Alla skolor ska ha legitimerade ämnesbehöriga lärare.
• Fokus på att bibehålla och rekrytera lärare med ämnesbehörighet. Pedagogiskt ledarskap, kollegialt stöd och 

kontinuitet i kompetens prioriteras.
• Elevhälsa på varje skola (specialpedagog/speciallärare, kurator, skolsköterska)

• Undervisning sker i åldershomogena klasser och minst 2 parallellklasser ska finnas på respektive skola.
• Stödresurser bör stadigvarande finnas tillgängliga under skoldagen och en övergång till ämneslärarsystem redan i 

F-6 är också av vikt för att säkerställa ämnesbehörighet och långsiktig kompetensutveckling.

• Utredningen föreslår att F-6 undervisning senast till HT 2025 organiseras i två centralt placerade Mellanstora 
skolor, samt att undervisning F-6 från och med HT-34 samlas på en skola, i ett Campus Haparanda. Rektor och 
pedagogiskt ledarskap ska tillsättas på respektive skolenhet så att möjlighet till daglig personlig samverkan med 
pedagoger och stödresurser kan tillgodoses. Möjlighet till förskola föreslås kvarstå enligt dagens modell.

• Säkerställande av likvärdiga förutsättningar för samtliga elever.
• Adekvat och kontinuerligt stöd till elever i ett tidigare skede.
• Elever med olika förutsättningar och bakgrund går på samma skola. Det ökar integration och likvärdighet.
• Tillgång till resursgrupp på varje skola.

Slutsatser och sammanfattning av åtgärdsförslag

Slutsatser

• Likvärdiga förutsättningar kräver en 
översyn av hela den fysiska 
skolstrukturen för F-6.

• Ökad personaltäthet och 
ämnesbehörighet är en avgörande 
framgångsfaktor för att vända 
skolresultaten

• Parallellitet och kontinuerlig tillgång 
till kvalificerade stödresurser är en 
avgörande framgångsfaktor för att 
vara en attraktiv arbetsgivare

• Förutsättningar för ett närvarande 
pedagogiskt ledarskap är central för 
högre måluppfyllelse.

• Nyttja ekonomiska resurser klokt med 
en tydlig omfördelning av kostnader 
från infrastruktur, drift och 
transporter till verksamhet med 
pedagogiskt fokus.

• Små enheter och utspädning av 
pedagogiska resurser påverkar i 
betydande grad effektiviteten och 
förvaltningens förutsättningar att öka 
måluppfyllelsen negativt.

• Säkerställ att tillgängliga ekonomiska medel nyttjas effektivt i undervisning istället för infrastruktur.
• Omfördela medel från infrastruktur och logistikkostnader till pedagogiska resurser genom behöriga pedagoger, 

kvalificerade stödresurser och högre tillgänglighet för eleverna. 

• Fokusera verksamhet centralt för att minska hyreskostnader och säkerställa hög utnyttjandegrad i fastigheter
• Reducera kostnader för måltids- och lokalvårdpersonal med färre objekt
• Öka trafiktäthet i linjetrafik för att säkerställa goda transportförutsättningar för eleverna.



Kunskapsresultat är en produkt av flera samverkande variabler

Kunskapsresultat

Organisation
Antal skolenheter

Organisation

Undervisning
Åldersintegrerad
Årskursbaserad

Socioekonomi & Elevunderlag

Pedagogisk kompetens
Rekrytera & Behålla 

Kompetensutveckling
Metodutveckling

Ekonomi

Infrastruktur
Fastigheter

Skoltransport
Kost och lokalvård

Pedagogisk ledning

Ramsättande förutsättningar



DAGENS SKOLSTRUKTUR
-

Organisation och skolenheter i Haparanda



Haparanda kommun bedriver skolverksamhet på tio olika enheter, varav 
tre finns i byarna Seskarö, Karungi och Nikkala

Nikkala
F-6

Karungi
F-6

Seskarö
F-6

Elevens FörskolaFörskolan Framtiden Marielunds Förskola

Marielundsskolan
F-6, Språk 

Gränsskolan
7-9

Tornedalsskolan
Gymnasium

Aspstrandens skola / G:a Eden 
F-6, Grundsär 



Barn- och ungdomsförvaltningens organisation

Förvaltningschef
Monika Invall

Förskoleutvecklare
Anna Nilsson

Skolutvecklare
Jaana Ohtonen

Kost och lokal
Jonna Juntunen

Bitr Jonna Salonen

Bibliotek och 
Ungdomens Hus

Anne-Maaria Saransalmi

Lokalvård

Bibliotek

Förskola Grundskola Gymnasieskola och 
vuxenutbildning

Administrativt ansvarig 
Anna-Maria Brännström

Aspstrandens skola F-6
Jarko Tuisku

Öppen förskola
bitr Niklas Waltari

Familjjecentralen
Bitr Niklas Waltari

Karungi förskola
Bitr Niklas Waltari

Ungdomens Hus

Måltidsverksamhet Medicinska insatsen

Nikkala skola F-6
Anders Resin

Marielund-Språk F-6
Seija Fjellvind

Karungi skola F-6
Anders Resin

Seskarö skola F-6
Anders Resin

Förskolan Framtiden
Johannes Greiser

Elevens förskola
Johannes Greiser

Nikkala förskola
Bitr Niklas Waltari

Seskarö förskola
Bitr Niklas Waltari

Elevhälsa
Lena Keisu Gard

Anpassad Grundskola 
Eden

Lena Keisu Gard

Vuxenutbildning
Bitr Sanna Keränen

Tornedalsskolan
Peter Mariin

Psykosociala insatsen

Specialpedagogiska 
insatsen

Studie- och 
yrkesvägledning

Anpassad utbildning för 
vuxna

Bitr Sanna Keränen

Gränsskolan 7-9
Janne Mulari

Bitr Jonas Rehnmark

Kulturskola
Mirja Tapio



F-6 skolor i Haparanda



Ca 25% av Sveriges skolor utgörs av Små eller Mycket små skolor enligt 
den definition som tillämpas av Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (2019) kategoriserar 
skolenheter i fyra grupper. Mer än en fjärdedel av 
skolenheterna i Sverige är små eller mycket små.

-

Det finns begränsat med forskning om hur skolans storlek 
påverkar studieresultaten, men SKR (2018) har i en studie 
visat att elever från de minsta skolorna har ett något lägre 

meritvärde i åk 9 när de jämförs med elever från de 
största. 

För årskurs 6 har ett statistiskt samband mellan 
meritvärden och skolstorlek inte påvisats. 

En förklaring till det negativa sambandet tros vara de så 
kallade Resursskolorna som ofta är små enheter, men 

som inte går att särskilja från övriga små skolor. 

Även när effekten av Resursskolor tas bort kvarstår dock 
ett visst samband mellan de allra minsta skolenheterna 

och sämre meritvärde i åk 9.

Dock anses i studien andra förklaringsvariabler, såsom 
socioekonomi, föräldrars utbildning, behörig personal osv. 
ha en större påverkan på studieresultat än skolans storlek 

i sig. 

Mycket små 
0-99 elever

Små 
100-199 elever

Mellanstora 
200-399 elever

Stora
400 eller fler elever

Haparanda har 3 skolenheter som klassas Mycket 
små och två enheter som klassas Mellanstora



Haparanda har idag tre Mycket små och två Mellanstora skolor (F-6) 
enligt SKRs definition

Seskarö skola
21 elever

Marielundsskolan
249 elever

Aspstrandens skola 
243 elever

Nikkala skola
86 elever

Karungi skola
55 elever

Mellanstora skolor
(492 elever)

Mycket små skolor
(162 elever)

NOT! Avser elevantal Ht-2023



Förskolor i Haparanda



Haparanda har idag sex förskoleenheter varav tre finns centralt och tre 
i Seskarö, Nikkala och Karungi

Seskarö förskola

Förskolan Framtiden Marielunds förskola 

Nikkala förskola Karungi förskola

Förskolor i centrum
(216 barn)

Förskolor byarna
(61 barn)

Elevens förskola

NOT! Avser elevantal Ht-2023



Tre centrumförskolor med totalt 216 inskrivna barn (Oktober 2023) och 
en genomsnittlig närvaro om drygt 60%

Förskolan Framtiden (7 avd)
99 inskrivna barn (max 124)

Lyckan
1-2 år

Tryggheten
1-2 år

Utforskaren
1-2 år

Vänskapen
3-4 år

Kunskapen
3-4 år

Fantasin
5 år

Gemenskapen 
2-6 år

Elevens förskola (5 avd)
48 inskrivna barn (max 80)

Smultronet
1-2 år

Blåbäret
2-5 år

Åkerbäret 
2-5 år

Hallonet
Används ej

Lingonet
Används ej

Marielunds förskola (5 avd)
69 inskrivna barn (max 69) 

Nyfikenheten
1-2 år

Inspirationen
2-3 år

Äventyret 
3-4 år

Upptäckten
3-5 år

Genomsnittlig närvaro Förskolan Framtiden Genomsnittlig närvaro Marielunds förskola Genomsnittlig närvaro Elevens förskola

60,7% 60,6% 65,0%

NOT! Uppföljning av närvaro gjord i september 2023 över en femveckors-period



Tre byaförskolor med totalt 61 inskrivna barn (oktober 2023) och en 
genomsnittlig närvaro om ca 66%

Seskarö Förskola 
6 inskrivna barn (max 15)

Måsungen
3-4 år

Karungi Förskola 
27 inskrivna barn (max 30)

Möjligheten
1-3 år

Erfarenheten
3-5 år

Nikkala Förskola 
27 inskrivna barn (max 32)

Hamnen
1-3 år

Havet
4-5 år

NOT! Uppföljning av närvaro gjord i september 2023 över en femveckors-period

Genomsnittlig närvaro Karungi förskola

64,7%

Genomsnittlig närvaro Nikkala förskolaGenomsnittlig närvaro Seskarö förskola

67,4% 66,0%



SKOLRESULTAT
-

Årskurs 6-Gymnasiet för perioden 2015-2023



Årskurs sex har en positiv trend i genomsnittligt meritvärde 2015-2023, 
men i övriga årskurser ser vi en sjunkande trend under samma period
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Meritvärdet i årskurs 6 har stigit med 26,9 poäng i perioden 2015-2023

201,3

177,4

150,0

160,0

170,0

180,0

190,0

200,0

210,0

220,0

230,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Meritvärdet i årskurs 7 har sänkts med 23,9 poäng i perioden 2015-2023
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Meritvärdet i årskurs 9 har sänkts med 44,4 poäng i perioden 2015-2023



Endast 56% av eleverna i Haparanda når gymnasiebehörighet i åk 9, 
vilket är betydligt sämre än jämförelsekommunerna

56% 81% 79% 84%

Måluppfyllelse i 
socioekonomiskt liknande 

kommuner
Måluppfyllelse i Haparanda Måluppfyllelse i riket

Måluppfyllelse i 
storleksmässigt liknande 

kommuner

Även i de jämförelsekommuner med 
utmaningar som liknar de i Haparanda är 

måluppfyllelsen i åk 9 betydligt högre



Närvaro är en viktig faktor för studieresultat – vi ser en kraftigt ökad 
frånvaro, som stabiliserat sig på högre nivå än före pandemin
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Den totala frånvaron i skolan uppgår i genomsnitt till nästan 15%
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Andelen elever med frånvaro högre än 50% har nästan fyrdubblats
jämfört med före pandemin

• Den totala frånvaron i genomsnitt har nästan fördubblats 
(15,2%) i jämförelse med nivån före pandemin (8,1%)

• Hög frånvaro över tid ger en stor påverkan på elevernas 
skolresultat

• Andelen elever med mer än 50% frånvaro fyrdubblades i 
pandemins tidiga skede

• Andelen har inte gått ner i takt med att verksamheten 
återgått till det normala, utan har snarare fastnat på den 
högre nivå med en all-time high vt 2023

• Frånvaro i den här omfattningen har med säkerhet stor 
påverkan på elevens förutsättningar till goda studieresultat



FRAMTIDENS ELEVUNDERLAG
Hur förväntas elevunderlaget i Haparanda utvecklas 

de kommande tio åren ?



Haparanda har de senaste tio åren sett ett kraftigt vikande födelsetal 
som i nuläget bedöms plana ut runt ca 50 barn/år
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Kraftigt sjunkande födelsetal senaste femton åren. Prognosen för 2023 är 45 barn på
helåret. Födelsetalen i Haparanda är kraftigt vikande de 

senaste tio åren och för 2023 pekar prognosen 
på 45 födda barn på helåret. 

---

Vid föregående översyn av skolstrukturen (2019) 
gjordes ett antagande om ett födelsetal på 70 

barn per år

---

Utfallet till och med 2023 har varit betydligt 
lägre än de antaganden som gjordes i 

föregående översyn

NOT! Inflyttning beräknas till ca 10 barn/år
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I genomsnitt minskar antalet barn i förskolan med 28 barn/år fram till 2028

Låga födelsetal och låg inflyttning medför att elevunderlaget i 
Haparanda kommun år 2033 bedöms uppgå till ca 50% av dagens nivå 

Om födelsetalen kvarstår på dagens nivå är 
prognosen för elevunderlaget år 2033 runt 

370 barn.

År 2028 förväntas antalet barn i förskolan ha 
minskat med 169 barn jämfört med dagens 

nivå
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Över perioden 2024-2033 förväntas underlaget i kommunens F-6 skolor
sjunka med ca 400 elever



Totalt förväntas elevantalet i centrumskolorna sjunka kraftigt för att 
inom tio år vara drygt 40 % av dagens nivå
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Montessori (Fskl) bedöms 2033 ha ca 75% av dagens elevunderlag

• Marielund och tidigare Språkskolan 
räknas in under samma 
upptagningsområde.

• Inom närmaste tioårsperiod väntas 
antalet elever uppgå till 25% av dagens 
underlag.

• Aspstrandens skola är den skola som 
väntas ha lägst minskning i elevantal över 
perioden.

• År 2033 prognostiseras elevantalet till ca 
62% av dagens elevunderlag.

• NOT! Montessori utgör inte del av den 
kommundrivna skolstrukturen, men 
eleverna utgör ändå en del av 
kommunens totala elevunderlag.

• Montessori förväntas ha lägre nedgång 
med ca 75% av underlaget mot dagens 
nivå i 2033.

Marielundskolan är den 
skola som tappar störst 
andel av sitt elevantal 

inom kommande 
tioårsperiod.

-

Förändringen är i 
huvudsak en kombination 

av lägre födelsetal och 
förändringar i 
Språkskolans 
elevunderlag
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Aspstranden (F-6) bedöms 2033 ha ca 80% av dagens elevunderlag
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Totalt förväntas elevantalet i byaskolor sjunka med nästan 30% 
kommande tioårs-period

• Seskarö förväntas ha en minskning till 
ett elevantal som motsvarar 40% av 
dagens nivå

• Nikkala förväntas ha en minskning till 
ett elevantal som motsvarar 64% av 
dagens nivå. 

• Karungi förväntas ha en minskning till 
ett elevantal som motsvarar 90% av 
dagens nivå. 

Sammantaget tappar även  
byaskolorna nästan 30% 

av sitt elevunderlag under 
kommande tioårsperiod.

-

 Samtliga tre skolor möter 
utmaningar med små eller 

väldigt små årskurser.
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SOCIOEKONOMISKA FÖRUTSÄTTNINGAR
-

Socioekonomiska förutsättningar påverkar förväntade skolresultat



När kommuners socioekonomiska förutsättningar rankas nationellt 
finns Haparanda idag på plats 286 av 290 kommuner

Arbetslöshet Medelinkomst Valdeltagande

Socioekonomisk Ranking Haparanda Nationellt

Arbetslöshet Medelinkomst ValdeltagandeEftergymnasial 
utbildning Arbetslöshet Medelinkomst Valdeltagande

257264 254 290

286
Socioekonomisk ranking är inte en exakt 

vetenskap, men utgör ändå en tydlig 
indikator på skolans övergripande 

utmaningar i en kommun. 



Haparanda är en kommun med högt 
socioekonomiskt index vilket innebär att redan i 

utgångsläget förväntas färre elever än i riket i 
genomsnitt klara gymnasiebehörighet. 

---

Högt index innebär att skolan i Haparanda, 
utöver de ”vanliga” utmaningar kommuner av 

samma storlek möter, också i större 
utsträckning måste rusta för att möta de 

kompensatoriska behov som uppstår av den 
socioekonomiska sammansättningen. 

Socioekonomiska förutsättningar i en kommun förväntas ha en direkt 
påverka på elevernas faktiska och förväntade studieresultat
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Socioekonomiskt index ger ett väntevärde som indikerar hur stor andel elever
som förväntas vara obehöriga till gymnasiet

exkl språkskolan

Vart fjärde elev i Haparanda förväntas redan utifrån socioekonomiskt 
index vara obehörig för gymnasiestudier efter årskurs 9

-
I Haparanda är andelen obehöriga till och med högre än den förväntade



I Haparanda ser vi en tydlig korrelation mellan Socioekonomiska 
förutsättningar och skolresultat för perioden 2015-2022
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Elever som har föräldrar med eftergymnasial når i högre grad grundläggande behörighet 
för gymnasiet

Högst gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Endast varannan elev med föräldrar utan 
eftergymnasial utbildning nådde 

grundläggande gymnasiebehörighet

225,8188,6

Socioekonomiska förutsättningar 
påverkar elevernas studieresultat

-

Effekten av de socioekonomiska 
förutsättningarna är väl fastställd 

på nationell nivå

-

Skillnaden i behörighet beskriver i 
siffror en stor del av skolans 
kompensatoriska uppdrag

I genomsnitt har barn med föräldrar som har 
eftergymnasial utbildning 37,2 poäng högre 

meritvärde i årskurs 9 



GRUPPSAMMANSÄTTNING OCH UNDERVISNINGSFORM
Gruppsammansättning och undervisningsform har 

betydelse för skolresultaten. 



Åldersintegrerad undervisning ger 
sämre kunskapsutveckling än 
åldersindelade klasser

Åldersintegrerad undervisning innebär att elever i olika 
åldrar på grund av lågt elevantal blandas klassvis. Vanligast 
förekommande är 2-3 årskurser i en och samma klass – 

som undervisas av samma lärare.

---

Modellen kallas för undervisning i B-form och tillämpas 
generellt i små eller mycket små skolor.

---

Johansson & Lindahl (2008) har i en undersökning påvisat 
att åldersintegrerad undervisning i åk 4-6 har en negativ 

effekt på elevernas studieresultat och kommit fram till att 
det finns en negativ effekt på kognitiva förmågor mätta i 

årskurs 6.
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Genomsnittliga meritvärden för elever i åk 6 2015-2020 
och samma elever i åk 9 2018-2023

Åk 6 meritvärde Åk 9 meritvärde

Genomsnittligt meritvärde 
sjönk för hela gruppen med 
6,6% från årskurs 6 till 9

För elever i gruppen som 
studerat i A-form sjönk 
meritvärdet i genomsnitt 
med 4,7%

För elever i gruppen som 
studerat i B-form sjönk 
meritvärdet i genomsnitt 
med 12,7%

Elever i Haparanda med åldersintegrerad 
undervisning (B-form) har ett högre 

genomsnittlig meritvärde i åk 6 än elever från 
skolor med åldershomogena klasser. I åk 9 är 

situationen det omvända.

---

För båda grupperna minskar det genomsnittliga 
meritvärdet från åk 6 till åk 9, men minskningen 

är betydligt större för elever från skolor som 
bedriver undervisning i B-form. 

---

Sveriges Kommuner och Regioner 
samt Johansson & Lindahl har i två studier visat 
att små skolor och undervisning i B-form medför 

sämre kunskapsutveckling. 

---

Resultatutvecklingen för skolan i Haparanda 
speglar det negativa samband studierna kom 

fram till.

Haparandaelever i sex årskullar (2015-2023) som undervisats i B-form 
har i högre grad tappat mer av meritvärdet mellan årskurserna

Källa::SKR (Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat, 2018) samt 
Johansson & Lindahl (Åldersintegrerade klasser, 2008) :



Undervisning i B-form medför andra utmaningar än traditionella klasser 
för pedagogerna. Det kan vara en förklaring till resultatskillnader.

Undervisning i traditionell form
-

• Undervisning i åldershomogena klasser

• Undervisningens innehåll planeras för en åldersgrupp

• Bedömning och betygsättning underlättas och kvalitetssäkras

• Bättre förutsättningar för det kollegiala lärandet mellan lärare i 
större skolenheter.

• Lärare kan samverka med planering och utvärdering, vilket frigör tid 
till utveckling av undervisningen.

• Undervisning som möjliggör behörig lärare i ämnet.

• Kontinuitet i gruppsammansättningen

Undervisning i klasser organiseras vanligen i två olika former beroende på elevantal. Detta 
är nödvändigt för att i mindre skolor uppnå en rimlig storlek på klasserna för de olika 

årskurserna

Undervisning i B-form
-

• Undervisning av två eller fler årskurser i samma klassuppsättning.

• Olika årskurser läser olika lektioner parallellt i samma klassrum

• Högre grad av individuellt arbete för eleverna. Mer individualiserat 
arbetssätt.

• Svårare för lärare att följa läroplan med flera årskurser

• Försämrat samarbete i klassrummet*

• Innebär ny gruppsammansättning av årskurser inför varje läsår.

Mellanstadieelever som fått åldersintegrerad undervisning är 
sämre på matte och ordkunskap än de som gått i traditionella 

klasser 
(Elly-Ann Johansson ,Essays on schooling, gender and parental leave). *Källa: Skolverket 



KOMPETENSFÖRSÖRJNING
-

Stora utmaningar inom kompetensförsörjning redan de kommande fem åren



Kompetensförsörjning innefattar ett 
behov av att kunna säkerställa 
kontinuitet och utveckling i 
pedagogisk kompetens över tid

Rekrytera & 
Behålla

Kompetens-
utveckling

Att lyckas rekrytera och behålla behörig personal är 
en utmaning som kvarstår över tid. För detta 
behöver Haparanda vara en attraktiv arbetsgivare 
där medarbetare stannar och utvecklas,

Utveckling av 
undervisningen

Omvärlden utvecklas snabbt och 
kompetensutveckling är en viktig del i den 
pedagogiska vardagen. Kollegialt lärande och 
mentorskap är viktiga förutsättningar för både 
etablerade och nya kollegor.

Avgörande att pedagogerna kan ges förutsättningar 
att kontinuerligt utveckla undervisningen ställt mot 
de framtida behov som uppstår i klassrummet.



• Lärarbristen beräknas uppgå till 12 000 lärare på 15 år (Det är en 
nedräkning jämfört med prognosen år 2017 (80 000 lärare). 

• Skillnaden kan förklaras med att tidigare prognoser utgick för 
antagandet att den kraftiga ökningen av antal barn och unga som 
skedde i under 2010-talet skulle fortsätta även under 2020-talet. 

• Den senaste tiden har dock ökningen på riksnivå avtagit och den 
senaste prognosen pekar på en minskning av barn och unga på 
riksnivå

Kompetensförsörjning sker i hård 
konkurrens med flertalet av landets 
övriga kommuner

Riket

• Det finns stora skillnader på rekryteringsläget idag och dess 
framtida prognos i olika kommuner. Förutom förändringar i 
barnafödandet och in/utflyttning av barn påverkas lärarbristen av 
antal invånare i arbetsför ålder, kommunens geografiska läge och 
in- och utflyttning (SKR, 2022).

Rekryterings-
Läget i riket

Examinationstakt på 
utbildade lärare
och kompetens

• Enligt Skolverkets examineras inte tillräckligt många 
förskollärare, ämneslärare med inriktning mot årskurs 7-9 och 
yrkeslärare. SKR (2022) poängterar också ökande brist på lärare i 
fritidshem.

• Det finns beräkningar på hur stor en grundskola behöver vara för 
att det ska vara möjligt att möta kraven på lärare med rätt 
ämnesbehörigheter och andra personalkategorier som behövs. 
Det handlar både om att kunna skapa attraktiva tjänster och att 
få ekonomin att gå ihop. 

• Kommunernas bedömningar enligt SKR är att någonstans mellan 
350–600 elever behöver gå i en grundskola för att den ska vara 
tillräckligt stor för att få ihop en väl avvägd helhet.
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Befolkning i arbetsför ålder minskarBefolkning i arbetsför ålder (20-64) förväntas minska

Ålderskategorin +80 förväntas öka med 42% till och med 2031 i kommuner av 
Haparandas storlek.

Samtidigt förväntas ålderskategorin 20-66 minska med 7%



Drygt 49% av förskollärare uppnår 65 års ålder 
inom närmaste tioårsperiod

---

Drygt 52% av barnskötare uppnår 65 års ålder 
inom närmaste tioårsperiod

---

Nära hälften av förskolans personal uppnår 65 
års ålder inom kommande tioårsperiod. Detta 

innebär stora utmaningar avseende 
ersättningsrekrytering i båda yrkeskategorierna.

Fram till 2033 uppnår 34 av 68 förskollärare och barnskötare i 
Haparanda 65 års ålder
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Fram till 2033 uppnår 31 av 50 behöriga F-6 lärare i Haparanda 65 års 
ålder

20332033

Lärare Fskl

Lärare Grund

Lärare Fskl

Lärare Grund

Ca 67% av behöriga lärare i förskoleklass uppnår 
65 års ålder inom närmaste tioårsperiod

---

Knappt 61% av behöriga lärare i åk 1-6 uppnår 
65 års ålder inom närmaste tioårsperiod

---

Lärarbristen är redan i dagsläget en nationell 
angelägenhet, vilket innebär att även Haparanda 
konkurrerar på en mer eller mindre överhettad 

marknad, där lärarbehovet vida överstiger 
tillgången.

Lärare Fskl
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Mer än hälften av behöriga F-6 pedagoger når 65 års ålder närmaste tioårs-period

Lärare F-6

Lärare F-6

Lärare Fskl

Lärare Fskl



Haparanda har en relativt hög andel lärare med pedagogisk examen, 
men relativt låg om man ser på både legitimation och ämnesbehörighet

Fler än fyra av fem lärare har en 
pedagogisk examen

79,6%

Endast tre av fem lärare har legitimation 
och minst en ämnesbehörighet

60,5%

Hög andel obehöriga lärare innebär 
högre omsättning av personal

-
Högre läraromsättning innebär 

sämre kontinuitet för elever och 
kollegor

59,4% 58,5%
51,0% 50,6%
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Cirka 60% av lärare i Haparanda har är legitimerade med ämnesbehörighet i minst ett ämne 



INFRASTRUKTUR OCH DRIFT
-

Skolfastigheter, kost- och lokalvård samt elevtransporter



Tio skolenheter med olika utmaningar och utnyttjandegrad

Nikkala
F-6

Karungi
F-6

Seskarö
F-6

Elevens FörskolaFörskolan Framtiden Marielunds Förskola

Marielundsskolan
F-6, Språk 

Gränsskolan
7-9

Tornedalsskolan
Gymnasium

Aspstrandens skola / G:a Eden 
F-6, Grundsär 



Haparanda kommun bedriver F-6 skolor på fem olika enheter, varav tre 
finns i byarna Seskarö, Karungi och Nikkala

NIKKALA
F-6

SESKARÖ
F-6

KARUNGI
F-6

Marielundsskolan
F-6, Språk 

Aspstrandens/Eden skola
F-6, Grundsär

Skolyta m2/elev år 
2033 - om ingen 

förändring i 
skolstruktur 
genomförs 

Skolor i byarna Skolor i centrum

111,0 24,3 21,6 100,5 17,3

Direkt kostnad 
internhyra per skola 

och år (Kr)
4 131 000

Direkta kostnad kost- 
och lokal per skola 

och år (Kr)
3 815 000

398 000 1 251 000 1 142 000 4 468 000

1 999 000 2 292 000 2 048 000 4 118 000

TOTAL direkta 
kostnader/elev/år (Kr) 32 43377 323 31 354 38 902 34 482



Kost- och lokalvård



Kost- och lokalvårdens organisation 

Förvaltningschef
Monika Invall

Biträdande kost- och lokalvårdschef
Jonna Salonen

Kost- och lokalvårdschef 
Jonna Juntunen

Lokalvård 

Hemstranden
Klippan/Hälsocentralen/Folktandvårde

n/Familjens hus
Lunden

Folkets hus
Kuben
Aspen

Idrottshuset
Ungdomshuset

Bojan
Arbetscentralen

Brandstation
Kommunhuset/Kommunal

Bibliotek
Brandstation Seskarö/Karungi

Verksamhetsvaktmästare

Tillagningskök/lokalvård 

Gränsskolan
Aspstrandensskola

Marielundsskolan/Språkskolan
Nikkala skola/förskola
Karungi skola/förskola
Förskolan Framtiden

Elevens förskola
Marielunds förskola

Serveringskök/lokalvård

Seskarö skola/förskola
Tornedalsskolan

Tillagningskök

Klippans kök

Kock 5 åaKock/ ekonomibiträde /lokalvårdare 
41,7 åaLokalvårdare 14,3 åa



Kost och lokalvård är förhållandevis dyrt på de mindre skolorna. 
Seskarö sticker ut i kostnad på grund av upphandlade måltider
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Kost och lokalvård på Seskarö är nästan fyra gånger dyrare per elev/dag än på 
Aspstranden

Skolmåltid på Seskarö kostar 
Ht-23 288 kr/portion/dag

Måltider

Lokalvård

Marielunds och Aspstrandskolans kök har 
kapacitet för ca 950 måltider per dag.

I Nikkala och Karungi lagas maten i lokala kök, 
på Seskarö upphandlas måltid av privat aktör, 

servering bemannas av egen personal. 

Övrigt

Lokalvård hanteras med egen personal på 
samtliga skolenheter. 

Rekrytering till Seskarö och Karungi är en 
utmaning. 

Gräns- och Tornedalsskolans kök är uttjänta 
och nytt skolkök behöver över tid byggas i 
centrum oavsett beslut om skolstruktur. 

På Seskarö utgör skolans lokaler en stor 
utmaning för lokalvårdens arbetsmiljö



• Cirka 40% av personalen förväntas gå i pension inom närmaste tioårsperiod. Särskilt kockar 
är redan idag ett bristyrke, men även lokalvården möter i allt större utsträckning samma 
situation.

• I dagsläget relativt svårrekryterat inom kost- och lokalvård, framförallt till byaenheterna. 
Rekrytering från Finland som tidigare varit en stor del har nästan upphört helt i dagsläget.

• Nyrekrytering är en konkret utmaning inom båda kategorierna och uppdraget att 
tillhandahålla personal på samtliga enheter medför allt större utmaningar. 

Kompetensförsörjning en utmaning 
även för kost- och lokalvården med 
nuvarande upplägg

Rekrytering

• Resursutmaningen hanteras i dagens skolorganisation bland annat med överrekrytering, för 
att kunna säkerställa funktion på enheterna i händelse av personalbortfall.

• Kombitjänster kan till viss del nyttjas för att hantera uppdragen i riktigt små enheter.

• Inget beslut om köp av tjänster finns i dagsläget.

Säkerställande 
av leverans

Kostnads-
effektivitet

• Små enheter och överanställningar innebär att kostnadseffektiviteten är lägre än den kunde 
vara.

• Relativt gamla storkök kräver investeringar av både funktions- och arbetsmiljöskäl. För att 
investeringar ska bli ekonomiskt rimliga behöver nya anläggningar nyttjas till den kapacitet de 
dimensioneras för. 

• Kosthållningen på Seskarö sticker ut med extremvärden på grund av upphandling med låga 
volymer.



Skoltransporter



Taxi/busskort
Tossa-Kärrbäck-Lappträsk

Väg 99
Busskort

Kukkola-Karungi
Taxi

Nikkala

Taxi

Buss
Salmis

Bussar
Säivis och-
Keräsjänkkä

Till dessa dagens skoltransporter 
tillkommer transporter under 

skoldagen idrott, språkval och slöjd till 
en kostnad om ca 500 Tkr

Idag sker skoltransporter i huvudsak från kringliggande byar till 
skolorna i Nikkala och Karungi

Karungi

I nuvarande organisering sker ett 
flertal skoltransporter utan 

samordning.

Ca 1,3 Mkr 

Ca 400 Tkr 



Totalkostnaden för skoltransporter beräknas uppgå till ca 5,5 Mkr/år 
(2023)

Kostnadsredovisningen omfattar inte gymnasieskolan och Anpassad 
gymnasium transporter till Kalix.
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Länstrafiken och upphandlade taxilinjer utgör största kostnadspost för skoltransport (kr/år)

För specialtransporter i anslutning till exempelvis språkval, bad och fritids 
bär samtliga skolor sina egna kostnader, ej medtaget här.

Anpassad grundskola



EKONOMI



Centrumskolorna har högre faktiska kostnader, men utslaget per elev är 
kostnadsbilden likvärdig eller lägre än i byarna. 

Relativt nyligen genomförda investeringar i 
centrumskolorna innebär högre faktiska  

kapitalkostnader, men överkapacitet innebär 
att kostnaden per elev skulle kunna vara 

betydligt lägre.
---

 Även i denna jämförelse har Seskarö skola 
mer än dubbelt så hög direkt kostnad per 

elev än näst dyraste skola

7 946 000 8 586 000
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Direkta kostnader totalt inklusive internhyra (kr/år)

Totalt inkl avsk/rta Totalt inkl avskr/rta per elev

Aspstrandens och Marielunds skola har 
högre faktiska kostnader för kost- och 

lokalvård än byaskolorna, men utslaget per 
elev är kostnaden i centrumskolorna lägre. 

---
Marielundsskolan har betydande 

överkapacitet, vilket vid ett större nyttjande 
skulle ge skolan lägst direkta kostnader 

per elev.
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Direkta kostnader för kost och lokalvård (kr/år) 

Kost och lokalvård Kost och lokalvård per elev



• En kostnadsjämförelse/elev med kommuner som har 
liknande förutsättningar, samt länet som helhet, visar 
att Haparanda har en kostnadseffektiv skola. 

• Haparanda har till skillnad från jämförelseobjekten 
lyckats vända på kostnadsutvecklingen/elev 
föregående år – trots detta klarar förvaltningen inte 
budget 2023. 

• Den kostnadstäckning som kommer från Språkskolan 
är ej medräknad i dessa siffror för jämförbarhetens 
skull. 

127 397
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Haparanda Liknande kommuner
grundskola

Liknande kommuner
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Norrbottens läns
kommuner

Kostnad (kr/elev) grundskola totalt

2020 2021 2022

Skolan i Haparanda är i 
jämförelse med andra kommuner 
relativt kostnadseffektiv



• Barn och Ungdomsförvaltningen har de senaste åren 
tvingats anpassa sig till en minskad budget på grund 
av demografiutvecklingen.

• Den anpassningar som genomförts har medfört att 
undervisningens andel av skolans budgetutrymme 
minskar till förmån för stigande fasta kostnader i 
infrastruktur och drift

• Fortsatta effektiviseringar på grund av stigande fasta 
kostnader, behöver även i fortsättningen att tas från 
undervisningskostnader, vilket kommer att påverka 
undervisningens kvalitet och resurserna till eleverna.

Lokal- och driftskostnader tar i 
anspråk en allt större andel av 
BUF budget
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Förändring

Lokalkostnader tar en allt större andel av BUF budgetutrymme (2021-2022)

Elevkostnad totalt Elevkostnad lokaler Elevkostnad undervisning



Forskning om skolor med långvarigt låga skolresultat samt hur 
det står sig mot Haparanda



• Skolornas situation präglas av yttre faktorer t ex 
socioekonomiska utmaningar, skolsegregation, hög 
andel elever med annat modersmål än svenska, låg 
studietradition

• Omsättningen av rektorer, lärare och chefer hos 
huvudmannen är stor.

• Skolorna har behov av ett riktat kompensatoriskt 
arbete från huvudmannens sida.

• Skolor är isolerade med sina problem

• Det finns bristande tillit i styrkedjan.

• Skolor saknar stöttande strukturer från 
huvudmannen. Stödet är inte utformat efter de 
behov som finns vid skolan.

• Huvudmannens styrning för likvärdighet visar 
svagheter.

• Orsaksanalys av förklaringarna till låga resultat är 
bristfälliga vilket gör utvecklingsarbeten mindre 
träffsäkra.

• Det är ovanligt att huvudmannen genomför kraftfulla 
insatser med bredd för att komma till rätta med 
problemen utan ansvaret läggs på rektorn.

*Att organisera för skolframgång, Jarl et al (2017)

*Långvarigt låga kunskapsresultat, Skolinspektion 
(2022)

SAMMANFATTNING

Skolinspektionens 
rapport Långvarigt låga kunskapsresultat (2022) pekar ut 

viktiga utvecklingsområden hos majoriteten 
av de granskade huvudmännen och skolorna 

för att vända kunskapsresultaten

• Huvudmän behöver i större utsträckning försäkra 
sig om att rektorn får det stöd som behövs och 
rikta ett brett och ändamålsenligt centralt stöd.

• Huvudmannen behöver i större utsträckning verka 
för att de insatser som genomförs för att höja 
kunskapsresultaten följs upp och utvärderas.

• Rektor behöver skapa förutsättningar 
för ett gemensamt ansvarstagande 
för elevernas kunskapsutveckling och 
aktivt tydliggöra vilka förväntningar ska göra.

Yttre faktorer som 
socioekonomiska läget påverkar

Kompensatoriska insatser 
behöver prioriteras rätt

Viktigt med kontinuitet i 
ledarskap, lärare och bemanning

Huvudmannens stöd och insatser 
är centrala

Huvudman som genomför 
kraftfulla insatser & har god 

kännedom om orsaksanalyser

Vad säger forskning om skolor med 
långvarigt låga skolresultat?



Lite kort om vad som framkommit i tidigare kvalitetsarbete

Skolor med långvarigt låga skolresultat Haparanda
Belägg: statistik, kvalitetsrapporter, SBS nulägesanalysser och åtgärdsplaner

Yttre utmaningar
• Högt socioekonomiskt index
• Skolsegregation
• Hög andel andra modersmål än svenska
• Låg studietradition

Hög omsättning av rektorer, lärare och 
chefer hos huvudmannen

• Omsättningen av rektorer hög sedan 10 år.
• Läraromsättning hög: obehöriga lärare, interna förflyttningar, pensionsavgångar
• Tre förvaltningschefer under vt 2023

Skolor har behov av ett riktat 
kompensatoriskt arbete från 
huvudmannens sida. 

• Behovet av utökade resurser till undervisning, elevstöd och elevhälsa är starkt uttalat av samtliga enheter
• Mycket hög andel elever med låga studieresultat och/eller problematisk skolfrånvaro på högstadiet och 

gymnasiet.

Skolor saknar stöttande strukturer från 
huvudmannen och är isolerade med sina 
problem

• Ledningsorganisationer är inte likvärdiga
• Tillgången på elevhälsa på enheterna är inte likvärdig.
• Verksamhetsstöd – riktade utvecklingsinsatser med personella resurser - till rektorerna från huvudmannen i stort 

sett saknas inom skolan.

Mot bakgrunden av forskningen om framgångsrik skolutveckling och de nulägesanalyser som är gjorda inom
projektet Samverkan för bästa skola kan noteras att utmaningarna i Haparanda stämmer väl överens med bilden om 

kommuner med långvarigt låga skolresultat.
Nu måste det förändras!

Huvudmannens styrning för likvärdighet 
och att
Det är ovanligt att huvudmannen 
genomför kraftfulla insatser med bredd 
för att komma till rätta med problemen 
utan ansvaret läggs på rektorn. 

• Huvudmän behöver i större utsträckning stödja rektorer genom att kunna ge brett och centralt riktade insatser 
och ändamålsenligt stöd.

• Att i större utsträckning verka för att de insatser som genomförs för att höja måluppfyllelsen följs upp och 
utvärderas.

• Förbättra processer  

• Huvudmän behöver i större utsträckning försäkra sig om att 
rektorn får det stöd som behövs och rändamålsenligt central



FÖRSLAG TILL PRIORITERINGAR 
FÖR HÖGRE MÅLUPPFYLLELSE



Möjlighet till nära förskola föreslås kvarstå tills vidare

Tillräckliga ekonomiska förutsättningar till 
nära förskola säkerställs genom rätt 

prioriteringar

I centrumförskolor görs en kontinuerlig 
översyn av antalet enheter och avdelningar 

beroende på barnantalet

För de minsta barnen bedöms geografisk 
närhet till förskolan fortsatt vara av stor 

betydelse



Studio på varje skola

En utbildningsstruktur med eleverna i fokus
Rektor och biträdande på varje 

skola

Skolsköterska på varje skola

Två specialpedagoger på varje 
skola

En kurator på varje skola

Garanterad SVA undervisning 

Språkval på egen skola

Språk- och läsutvecklare tillsätts

Skolpsykolog ökad tillgänglighet

Ändamålsenliga lokaler för alla

Undervisning av behöriga lärare

Färre transporter under skoldagen

Åldersanpassat fritidshem 
med behörig lärare 



Övrigt

Ledning

Organisation

• Åldershomogena klasser
• Åldersadekvat utbildning till alla elever
• Inte B-form
• Integrering av elever mellan grundskola – anpassad 

grundskola utifrån elevens behov
• Mindre klasser
• Alla elever ska bli sedda, känna sig trygga och utvecklas 

utifrån sina förutsättningar

 

• Rektor alltid på plats
• Stödfunktioner till rektor

• Ett campus i centrala Haparanda
• Färre skolor – färre behöver ambulera
• Stänga mindre skolenheter
• Frigör pedagoger till skolor med fler elever
• Likvärdighet, fördelning av kompetens och resurser utifrån 

behov
• Organisation av personal som frigör tid för planering av 

kvalitativ undervisning

Röster från pedagoger
Vad behövs för höja måluppfyllelsen?

Klasser

• Utöka elevhälsan. Behovet är stort.
• Elevhälsan alltid på plats
• Varje enhet har egna specialpedagoger/lärare och kurator
• Speciallärare i varje kärnämne i kommunen 
• Talpedagog i kommunen
• Elevhälsans insatser där det behövs
• Fungerande tidiga insatser (F-3) 
• Handledning till lärare i situationer där det behövs

Elevhälsa

• Ge rektorn mer förutsättningar och resurser för att vara 
närvarande och tillgänglig.

• Samla pedagoger för kontinuerligt kollegialt utbyte
• Samplanering  och reflektion tillsammans med andra 

undervisande lärare
• Ämnesträffar

Skolutveckling

• Behöriga kollegor
• Gör det fördelaktigt och lockande för lärare som skulle 

kunna gå i pension att fortsätta att arbeta
• Höj status och lönen för lärare
• Kompetensutbildning, betald av arbetsgivaren, till de som 

vill vidareutbilda sig 
• Rimlig arbetsbelastning och återhämtning 
• Mentorskap till nya lärare av särskilt skickliga lärare

Attraktiv arbetsgivare

• Behörig personal till alla elever: alla med lärarlegitimation 
och rätt ämnesbehörighet

• Tvålärarskap – en klass, två lärare
• Svenska och SVA i egna grupper och av lärare med rätt 

kompetens – utbilda all personal i SVA
• Likvärdig modersmålsundervisning för alla
• Studiehandledning på modersmål likvärdigt för alla

Undervisning

• Personal till fritidshemmen i alla skolor
• Välutbyggt system för vikarieanskaffning, vikariepool
• Vikarier med kunskap
• Tillgång på läromedel
• Digitala verktyg samt teknisk och pedagogisk  support
• Bra lokalvård
• Praktiska och ändamålsenliga lokaler

  



Fem viktiga principer för stärkt pedagogisk verksamhet

Elever får utvecklas med jämnåriga 
klasskamrater

-
Åldershomogena klasser

Kontinuitet i elevstöd 
– 

Närvarande elevhälsa på varje skola

Kontinuitet och närvaro i det pedagogiska 
ledarskapet 

-
Rektor på heltid på enheten

Resurser på undervisning istället för 
transporter och infrastruktur

-
Minimering av ambulerande personal 

mellan enheterna

Kollegialt lärande och ämnesutveckling
-

Flera lärare i samverkan på varje 
årskurs



Pedagogiska principer Beskrivning Önskad effekt

Pedagogiska principer och fokus på studieresultat utgör målbild för ny 
skolstruktur

Åldersindelade 
årskurser

Ämneslärarsystem

Stödresurser med 
kontinuitet

Stärkt kollegialt stöd 
både för nya och erfarna 

kollegor

Vi ska sträva efter årskursbaserad undervisning med ett 
elevunderlag som möjliggör minst två parallella klasser för varje 
årskurs.

• Ökad möjlighet att utforma och anpassa undervisningen mot 
åldersgrupp och utvecklingsnivå

• Tydligare koppling mot läroplan
• Bättre förutsättningar för kollegialt lärande
• Bra förutsättningar för lärare att planera undervisning

Haparanda tillämpar klasslärarsystem. Förslaget är att hitta 
förutsättningar för både klasslärarsystem 
samt ämneslärarsystem.

• Lärare får fokusera på och utvecklas inom sin ämneskunskap. 
• Möjliggör differentiering så att lärare i högre utsträckning kan anpassa 

ämnesundervisning från elevens behov
• Bättre förutsättningar för kunskapsbedömning redan i tidig ålder

Rätt resurser på respektive skola, som modersmålslärare, SVA 
lärare, speciallärare, specialpedagog, kurator, skolsköterska, 
skolpsykolog.

• Tidigare insatser med kontinuitet
• Förstärkt och kontinuerligt stöd till lärarkollegiet
• Ökad kännedom om och närmare relation till enskilda elever
• Studios på varje skola som kan erbjuda anpassad lärmiljö vid behov.

Mer samlad kompetens som möjliggör kollegialt lärande. Stöd 
lärare emellan och till mindre erfarna lärare

• Ökad kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte
• Mentorskap och vägledning
• Förstärkt reflektion och feedback
• Frigör tid till lärare bättre arbetsmiljö så lärare vill arbeta kvar som 

lärare



Pedagogiska principer Beskrivning Önskad effekt     

Hög andel behöriga 
lärare

Distribuerat Ledarskap

Kvalitativt 
Skolledarskap

Likvärdig utbildning

Alla skolor ska ha legitimerade lärare i alla ämnen.

• Eleverna får undervisning av ämnesbehörig pedagog som kan lära ut på 
ett kvalitativt sätt.

• Lärare får ägna sin tid till undervisning
• Undervisning baserat på kunskapsnivå låter elev lyckas och höjer 

motivation
• Kan erbjuda heltidstjänster på alla skolor.
• God arbetsmiljö till lärare.
• Kontinuitet med lärare.

Haparanda har behov av rektorer som leder det pedagogiska 
arbetet i kontinuerlig dialog med lärarna. 

Förstelärare som kan leda systematiskt kvalitetsarbete och 
dialoger.

• Fler som leder skolutveckling och kvalitetsdialoger.
• Verksamhetsutvecklare som pedagogiskt stöd till rektorer,
• Undervisningsnära praxis som blir central genom att det lyfts i dialoger.
• Systematiskt kvalitetsarbete analyseras, sätts in åtgärder och följs upp.

Rektor behöver ha rätt förutsättningar för att vara chef och 
pedagogisk ledare. Att kunna bedriva ett närvarande pedagogiskt 
ledarskap.

• Rektor leder kvalitativt sin verksamhet. Genom att ha underbyggda 
underlag till resultat och vad som påverkar resultat för att kunna sätta 
in rätt åtgärder.

• Rätta åtgärder sätts in.

Sett till socioekonomiskt index så har Haparanda inte en 
likvärdig fördelning av resurser i dagen struktur.
Elever i behov av olika former av stöd ges inte det i tillräcklig 
utsträckning idag.
Elever med olika förutsättningar och bakgrund går på samma 
skola.

• Ökad likvärdighet i kommunens skolor.
• Förutsättningar som ska generera högre måluppfyllelse
• Likvärdig arbetsbelastning hos lärare. (socioekonomiskt index innebär 

kompensatoriskt)
• Ökad jämlikhet och integration.

Pedagogiska principer och fokus på studieresultat utgör målbild 
för ny skolstruktur forts.



587  elever i 30 klasser
F-3 – 298 elever Ht 2025

Åk 4-6 – 289 elever Ht 2025

Från Ht 2024 föreslås att Seskarö överförs till Nikkala. Från Ht 2025 
föreslås två skolor i Centrum med en F-3 skola och en 4-6 skola. 

HT 2024
Seskaröskolans elever flyttar till Nikkala, 

4 skolenheter kvarstår

 skolor 

HT 2025
Samtliga elever i åk F-3 flyttar till Aspstrandens 

skola (Nikkala, Karungi, Marielund/Språk, 
Aspstranden)

Samtliga åk 4-6 flyttar till Marielunds skola 
(Nikkala, Karungi, Aspstranden, Marielund/språk)

HT 2034
Samtliga F-6 elever flyttar till Aspstrandens skola

Campus Haparanda

En renodlad 4-6 skola 
bildas samlas i 

Marielund

En renodlad F-3 skola 
bildas i Aspstranden

En central F-6 skola 
samlas i Aspstrandens 

skola

287 elever i 15 klasser

Ett Lågstadium

Ett mellanstadium



Samtliga elever F-3 bildar ett lågstadium i Haparanda Ht 2025

• Grundskolan F-3 och fritidshem för kommunens elever i årskurs F-3 samlas i 
Aspstrandens skolas nuvarande lokaler från och med höstterminen 2025. 

• Enligt nuvarande prognos startar skolan med 3-5 parallellklasser per årskurs 
och blir successivt en tvåparallellig skola.

Samtliga elever åk 4-6 bildar ett mellanstadium i Haparanda Ht 2025

Aspstrandens skola F-3 
från Ht-2025

Marielundsskolan åk 4-6 
samt fritidshem

från Ht-2025

• Grundskolans årskurser 4-6, samt fritidshem för samma åldersgrupper 
samlas i Marielundsskolans nuvarande lokaler från och med Ht 2025. Skolan 
startar med 4-5 parallella klasser per årskurs och blir successivt 
tvåparallellig år 2035. 

• Anpassad Grundskola F-6 kvar i befintliga lokaler.

Samtliga låg- och mellanstadieelever i Haparanda föreslås samlas i två 
centrala skolor från och med Ht 2025



Från och med Ht 2034 föreslås 
en F-6 grundskola med 
placering i centrum

• Förslaget är att från och med Ht2034 bilda en gemensam 
central skola i Aspstrandens skolas lokaler. 

• Det prognosticerade elevantalet placeras då i femton klasser 
vilket inryms i Aspstrandens lokaler med möjlighet till både 
musik- och bildsal.

• Till och med Ht 2034 minskar högstadiet med 122 elever, från 
dagens 357 elever till 235 elever. Gränsskolans slöjd, HKK och 
bildsalar kan nyttjas till undervisning för åk 4-6.

NOT! Vid en mer positiv utveckling i elevunderlaget finns möjlighet att skala upp verksamhet på 
Marielundsskolan



1 lärare, 2 resurspersoner 
med lämplig utbildning

1 behörig fritidslärare, 3 resurspersoner med lämplig utbildning

1 kurator på heltid
1 Skolsköterska på heltid
Tillgång till skolpsykolog

Rektor och biträdande rektor på enheten

25 behöriga lärare samarbetar,
Två klasser har 3 lärare

16 klasser 

En ny skolstruktur år 2025 ger möjlighet att satsa på skolresultat
Undervisning, särskilt stöd och pedagogisk ledning organiseras genom behöriga lärare och närvarande resurser

Skolledning
F – åk 3

Förskoleklass
Åk 1
Åk 2
Åk 3

Lärare

2 specialpedagoger/ speciallärare på heltid

Specialpedagogiska 
insatsen

Psykosociala insatsen
Medicinska insatsen

Psykologiska
insatsen

Resursenhet på skolan

Fritidshem
Lärare i modersmål och praktiskt-estetiska ämnen – 

mindre resor, närvarande på enheten i större omfattning  

Övriga lärare



14 klasser 

Rektor och biträdande rektor på enheten

En ny skolstruktur år 2025 ger möjlighet att fokusera på skolresultat.
Undervisning, särskilt stöd och pedagogisk ledning organiseras genom behöriga lärare och närvarande resurser

Skolledning
Åk 4-6

Åk 4
Åk 5
Åk 6

Lärare

2 specialpedagoger / speciallärare på heltid

Specialpedagogiska 
insatsen

21 behöriga lärare samarbetar,
Två klasser har 3 lärare

1 kurator på heltid
1 Skolsköterska på Heltid
Tillgång till skolpsykolog

Psykosociala insatsen
Medicinska insatsen

Psykologiska
insatsen

1 lärare, 2 resurspersoner med lämplig utbildning

Resursenhet

1 behörig fritidslärare, 3 resurspersoner med lämplig utbildning

Fritidshem
Modersmålslärare, lärare praktiskt-estetiska ämnen –

mindre resor, närvarande på enheten i större 
omfattning

Övriga lärare



• Behörighetsgraden är ca 60%
• 3 av 7 lärare i förskoleklassen är obehöriga
• 7 av 38 lärare i åk 1-6 är obehöriga
• 2 av 6 fritidshemsgrupper har en behörig fritidslärare
• Lärare i små skolor saknar en årskurs- eller ämneskollega.
• De flesta lärare ansvarar självständigt upp till 16 ämnen.
• Behöriga lärare ger stöd till obehörig i bedömning och 

betygssättning.

Rätt prioriteringar ger likvärdighet och kvalitet till en lägre kostnad

Lednings-
organisation

Sammanfattning

• Varje enhet har en närvarande 
ledning.

• Lärartätheten ökar. Tre behöriga 
lärare undervisar två klasser. 
Samtliga lärare för en årskurs 
finns på samma enhet.

• Varje enhet har två  
specialpedagoger eller –lärare och 
en kurator på heltid.

• Den nya skolstrukturen erbjuder 
attraktiva lärartjänster och mindre 
arbetsbelastning.

Pedagogisk 
kompetens

• Samtliga lärare är behöriga.
• Tre lärare ansvarar för två parallellklasser
• Undervisningen kan organiserar i större omfattning med 

lärare som har, förutom behörighet till stadiet, även 
legitimation i ämnet.

• Lärare kan samverka med planering och utvärdering, vilket 
frigör tid till utveckling av undervisningen.

• 2 av 5 skolor har rektor på heltid.
• 1 av 5 skolor har intendent.
• 1 av 5 skolor har en administratör.

• Samtliga enheter har likvärdig ledningsorganisation som 
består av rektor och biträdande rektor på heltid.

• Närvarande ledning är en framgångsfaktor.

Nuvarande skolstruktur 2023 Ny skolstruktur 2025

Elevhälsa

• Elevhälsans personal har ofta tjänstgöring på flera enheter, i 
framtiden i allt större utsträckning.

• Små skolor får stöd av elevhälsans professioner på deltid 
tex en dag i veckan eller varannan vecka.

• Främjande och förebyggande insatser får mindre utrymme 
på grund av individinriktad åtgärder och akuta behov.

• Samtliga enheter har specialpedagoger eller –lärare och 
kurator kontinuerligt närvarande.

• Främjande och förebyggande insatser kan prioriteras
• Samverkan mellan elevhälsan och skolans personal 

fördjupas med tillgång på handledning för att möta elevers 
behov i undervisningen.

Attraktiv 
arbetsgivare

• Rekrytering och vikarietillsättning till ytterområden är en stor 
utmaning.

• Ambulerande tjänster och B-form är inte attraktiva.
• Arbetsbelastning i små skolor är stor på grund av brist på 

kollegor, ökad ansvar vid kollegors frånvaro och 
gemensamma arbetsuppgifter som fördelas på ett fåtal 
personer..

• Arbetsorganisation med behöriga lärarkollegor samt  
närvarande elevhälsa och ledning är attraktivt.

• Nyutbildade lärare får en bra och hållbar start i yrket genom 
samverkan av lärarkollegor i samma ämne och årskurs.

• Ambulerande tjänster minimeras.
• Minskad arbetsbelastning genom flexibel organisation och 

samplanering är attraktivt och kan bidra till längre yrkesliv 
och mindre personalomsättning.



Särskilt stöd

Förbättrings-
organisation

Svenska som 
andraspråk

Resursgrupp

• Undervisning av svenska och svenska som andraspråk sker 
nästan uteslutande integrerat i samma undervisningsgrupp. 

• Lärarens planerar, organiserar och genomför undervisningen 
utifrån två olika kursplaner.

• Läraren anpassar sin undervisning till behov och 
förutsättningar som skiljer sig stort mellan elever.

• Läraren bedömer elevers kunskapsutveckling utifrån olika 
bedömnings- och betygskriterier.

Språk- och 
kunskapsutvecklande 

arbetssätt

Sammanfattning

• Varje enhet har närvarande 
elevhälsa som arbetar 
förebyggande och främjande och 
ger kontinuerligt särskilt stöd.

• Resursenhet finns på varje enhet 
specialiserad på de aktuella 
årskurserna.

• Varje enhet får förutsättningar till 
en kvalitativ 
förbättringsorganisation och 
tillgång på kommunövergripande 
verksamhetsstöd.

• Varje enhet för likvärdiga och goda 
förutsättningar för utveckling av 
språk- och kunskapsutvecklande 
arbetssätt.

• Svenska som andraspråk 
undervisas i egna 
undervisningsgrupper med hög 
kvalitet.

• Svenska undervisas i egna 
undervisningsgrupper med hög 
kvalitet.

• Undervisning av svenska och svenska som andraspråk 
organiseras i egna undervisningsgrupper av behöriga lärare.

• Lärarens planering, organisering och genomförande av 
undervisningen samt bedömning av kunskapsutvecklingen 
utgår från en kursplan.

• Undervisningens kvalitet höjs både i svenska och i svenska 
som andraspråk.

• Trots att språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt i alla 
ämnen har identifierats som fokusområde redan för 10 år 
sedan har genomförda kompetensutvecklingsinsatser inte fått 
genomslag i undervisningspraktikerna.

• Funktionell förbättringsorganisation och verksamhetsstöd till 
implementeringsarbetet har saknats i nuvarande skolstruktur. 

• Språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt utvecklas genom 
att lärare prövar och utvecklar sin undervisning tillsammans 
med kollegor på samma enhet och under ledning av 
förstelärare. 

• Kommunövergripande läs- och skrivutvecklare ger riktad stöd 
till rektor, arbetslag eller ämneslag i utvecklingsarbeten.

• Små skolor kan erbjuda särskilt stöd av elevhälsans 
kompetenser mindre kontinuerligt än medelstora skolor.

• Behovet av individinriktade insatser är stor i små skolor och 
verkställs genom resurspersoner som saknar pedagogisk 
utbildning.

• Särskilt stöd har kontinuitet.
• Särskilt stöd verkställs av professioner med rätt kompetens.
• Främjande och förebyggande insatser minskar behovet av 

särskilt stöd.

Nuvarande skolstruktur 2023 Ny skolstruktur 2025

Rätt prioriteringar ger likvärdighet och kvalitet till en lägre kostnad forts…

• Förutsättningar för att organisera skolförbättringsarbetet 
varierar stort mellan enheterna.

• Kommunen har 16 förstelärare varav en i tre byaskolor
• Samverkan mellan enheterna är resurskrävande att organisera.
• Medel för utökning av verksamhetsstöd kan inte friställas.

• Enhetens förbättringsorganisation består av enhetens ledning 
som har stöd av flera förstelärare och arbetslagledare i 
planering och iscensättande av utvecklingsinsatser. 

• Kollegiala utbildningsinsatser riktade till ett ämne, årskurs eller 
verksamhetsområde är lättare att organisera inom enheten.

• Kommunövergripande tjänster för verksamhetsstöd till rektorer 
och arbetslag kan upprättas.

• 1 av 5 skolor har resursgrupp för elever som är i behov av 
anpassad undervisningsmiljö i liten grupp • Resursgrupp med rätt kompetens finns på varje skola..



Ny skolstruktur och bedömd påverkan på infrastruktur och ekonomi



Direktbuss från byarna
En kombination av ordinarie trafik på 

väg 99, samt ny linje efter behov

Avlämning vid båda skolorna beroende 
på årskurs

I ny skolstruktur kan skoltransporter planeras och dimensioneras för 
ett mer effektivt trafikflöde

Seskarö Nikkala Salmis

Marielund

Aspstranden

Buss

Taxi Sangijärvi mf.l
Keräsjänkkä

Järnvägsstationen

KarungiTossa – Kärrbäck - Lappträsk

Direktbuss från de större byarna till 
Aspstranden/Marielund

Direkttaxi från bland 
annat Keräsjänkkä och Sangijärvi

Avlämning vid båda skolorna beroende 
på årskurs Stadsbuss tillförs för skoltransporter i 

centrum

Inga tillkommande skoltransporter 
under skoldagen 



En ny skolstruktur (F-6) innebär ett mer effektivt utnyttjande av 
fastigheter samt kostnadseffektiva storkök

Marielund Aspstranden

Kost- och lokalvård

Fastigheter

Marielundsskolans kök har en 
kapacitet om ca 400 portioner 

per dag, vilket väl täcker 
behovet med föreslaget upplägg

Förskolor i byarna

Aspstrandens kök har en 
kapacitet om ca 550 portioner 

per dag, vilket väl täcker 
behovet med föreslaget upplägg

Byaförskolornas kost levereras 
från köken i centrumskolorna.

Resurstillsättning i övrigt 
hanteras med kombitjänster

Marielundsskolans fastigheter 
har en betydande överkapacitet, 
vilket innebär att elevantalet för 

perioden 2023-2033 väl kan 
inrymmas i moderna lokaler. 

Aspstrandens lokaler rymmer 
samtliga elever F-3 till och med 
2034. Efter det rymmer skolans 
lokaler samtliga F-6 eftersom 
Gränsskolans lokaler i vissa 
ämnen kan tas i anspråk.

Byaförskolornas kvarstår i 
lokaler om de bedöms lämpliga. 
I annat fall kan även förläggning 
ses över till behovsanpassade 

lokaler. 

Oavsett beslut behöver 
nytt storkök ses över. 

Gränsskolans kök håller 
idag inte långsiktigt 
hållbar standard.

I centrumskolorna finns 
en överkapacitet som 
innebär att en effektiv 

verksamhet kan uppnås 
även med ett lägre 

elevantal.

 Motsvarande möjlighet 
finns inte i de 

skolfastigheter som 
finns i byarna. 

Kommentar



En kvalitativ samt effektiv organisation med stadieindelning bedöms ge 
en total kostnadseffektivisering på 235 miljoner kronor över 10 år.

NOT! Beräkning avser ekonomiska effekter för ny struktur på BUF. På kommunal nivå finns vissa kostnader för 
exempelvis på fastighetsbestånd, men dessa behöver hanteras av respektive ansvarsområde.

Kostnads jämförelse, tkr År 2025 År 2026 År 2027 År 2028 År 2029 År 2030 År 2031 År 2032 År 2033

Nuvarande struktur 2023 93 575 97 164 100 900 104 789 108 838 113 053 117 442 122 013 126 774

Stadie indelad 2025 77 379 79 183 82 112 84 043 84 840 84 443 85 212 85 946 86 679

Skillnad 16 196 17 981 18 788 20 745 23 998 28 610 32 231 36 067 40 095
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Över perioden 2025-2033 ger stadieindelad skolstruktur ca 230 mkr i lägre kostnader 
för BUF

• Kostnadsberäkningarna innefattar administration, 
klasslärare, lokaler, kost och lokalvård samt 
skolskjutsar och är jämförbara med varandra. 

• De tar inte hänsyn till minskningen i behovet av 
praktiskt-estetiska lärare och extra resurser över tid. 
Detta medför att prognosen är försiktig och håller över 
tid.

• Nuvarande struktur är låst så länge alla enheterna 
finns kvar eftersom enheterna inte kan bedrivas med 
mindre resurser än vad som görs idag. Därför beräknas 
ingen kostnadsbesparing i den nuvarande strukturen. 
Kostnaderna indexregleras för varje år



Till sist…
frågeställningar som behöver hanteras utanför denna utredning beroende på vilka politiska beslut som fattas

Översyn av det kommunala 
fastighetsbeståndet

Klargörande av skoltransporter i detalj – 
vilka alternativ bedöms mest lämpliga?

Nytt storkök – ett behov som drivs av 
andra faktorer än bara skolan. 

Kost- och lokalvård, hur ska denna 
verksamhet långsiktigt bedrivas?



Frågor?


